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Resumen

A nivel nacional, el gobierno de los Estados Unidos se centra en la expansion del sector industrial de
los bioproductos. El Congreso de Estados Unidos solicité un informe para el Proyecto de la Ley de
Agricultura. En este documento se presentara un resumen de los resultados de este informe y se abor-
dardn varias conclusiones importantes. Para acceder al informe presentado al Congreso (en inglés),
que contiene todos los resultados en detalle, ingrese a: http://www.biopreferred.gov/BPResources/
files/EconomicReport_6_12_2015.pdf
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Abstract

At the National level, the government of the United States is focused on expanding the BioProducts

industrial sector. A report was required by the United States Congress to the Project Law on Agricul-

ture. This paper will provide a summary of the findings from that report and will discuss various key

findings. To access the report presented to Congress with all of the detailed findings go to:

http://www.biopreferred.gov/BPResources/files/EconomicReport_6_12_2015.pdf

En junio de 2015, el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos publicé un informe al Congreso titu-
lado “An Economic Impact Analysis of the U.S. Biobased
Products Industry: A Report to the Congress of the Uni-
ted States of America” (Analisis de la incidencia eco-
némica de la industria de productos biotecnolégicos:
Informe para el Congreso de los Estados Unidos de
América)’ del cual participé como autor principal. Este
informe surgié como resultado de un documento titu-
lado “Why Bio? Opportunities in the Emerging Bioeco-
nomy (La razon de los bioproductos: oportunidades en
la bioeconomia de los paises con economias emergen-
tes) (Golden y Handfield, 2014), que ofrece un primer
examen cualitativo de las oportunidades para crear
una nueva generacion de productos biotecnoldgicos, y
mejorar la economia y el empleo en Estados Unidos.

Este nuevo informe fue parte de la reaprobacion
del Proyecto de la Ley de Agricultura de 2014 por
parte del Congreso.” En particular, el Congreso soli-
citd que se investigara sobre los siguientes seis temas:

(i) Cantidad de productos biotecnolégicos vendidos
(ii) Valor de los productos biotecnoldgicos

(iii) Cantidad de empleos generados

(iv) Cantidad de petroleo desplazado

(v) Otros beneficios ambientales

(vi) Areas donde podria mejorar la efectividad del
consumo o la fabricacion de productos biotecno-
légicos, como por ejemplo, identificar obstaculos
técnicos y econdmicos, y recomendar soluciones
a estos obstaculos.

1 http://www.biopreferred.gov/BPResources/files/EconomicRe-
port_6_12_2015.pdf

2 Seccion 9002 del Proyecto de Ley de Agricultura de 2014 (Ley
de Agricultura de 2014; PL. 113-79)
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A fin de enfrentar las barreras y aprovechar las
oportunidades de crecimiento de la industria, se
complementd el andlisis cuantitativo al establecer
contacto con personas provenientes de empresas de
todos los eslabones de la cadena de valor y con diver-
sos grados de experiencia: desde empresas incipientes
hasta sociedades multinacionales bien establecidas.

Los resultados sefialaron que en el mundo hay in-
teresados tanto del sector publico como del privado,
con gran motivacién y compromiso, que creen en la
visién de una economia de base bioldgica cada vez
mas grande.

Panorama general

En el mundo, cada afio se fabrican productos conven-
cionales a partir de biomasa, por un valor superior a
los USD 400.000 millones. Al cuantificar la informa-
cién del material publicado de una forma mas rela-
cionada con el espacio geografico, resultd claro que
la mayor cantidad de informacién se ha producido
en la Union Europea. Se calcula que los sectores que
componen la bioeconomia de la UE representan 22
millones de empleos, es decir, aproximadamente el
9 % de su fuerza laboral (Comisién Europea (2012b).
Gracias, en parte, a la estabilizacién de los precios
de la glicerina, solo el sector de los quimicos de base
biolégica alcanzé un valor de mercado de USD 3.600
millones en 2011.

De acuerdo con los documentos publicados, se
prevé que los quimicos de base biologica constituiran
el segmento mds grande, en cuanto a crecimiento po-
tencial, de los productos biotecnolédgicos industriales.
Se calcula que para el 2021, el mercado mundial de qui-
micos de base bioldgica habra aumentado a USD 12.200
millones, lo que representa 25.400 millones de libras de
estos productos al final de la década. Aunque se trata



de un aumento significativo, tanto Cargill como Mc-
Kinsey & Company consideran que incluso, existe la
posibilidad de producir dos tercios del volumen de
todos los quimicos, a partir de materiales biotecno-
légicos que representan mas de 50.000 productos, es
decir, un mercado mundial de USD 1.000 billones

anuales (un trillén) (Nelson, et al., 2010).

Gran parte de este crecimiento se dara en pro-
ductos quimicos especializados y en polimeros.
En 2025 solo los productos quimicos especializa-
dos como los adhesivos, tensoactivos y disolven-
tes, representarian el 60 % del valor total de toda
la produccion de quimicos de base biotecnolégica.
En particular, uno de los subgrupos bioquimicos
que los comerciantes y las marcas comerciales con-

USDADepartamento de Agricultura de Estados Unidos

LA BIOECONOMIA DE ESTADOS UNIDOS
PRODUCE OPORTUNIDADES

Gracias al apoyo del programa BioPreferred® del USDA y al ingenio de
los fabricantes estadounidenses, la bioeconomia del pais esta prospe-
rando y, con ello, produciendo miles de empleos, fomentando el creci-
iento econémico y ampliando las oportunidades para los productos
biotecnoldgicos de las fincas y bosques de Estados Unidos.*

sideran de mayor interés y oportunidad, fue el de
los bioplasticos. De acuerdo con European Bioplas-
tics (2013), se prevé que la producciéon mundial
de bioplasticos aumentard en 500 % para el 2016.
Entre los polimeros comercializados, que se han
establecido con firmeza en el mercado, estan los
poliacidos lacticos (pLA) y los polihidroxialcanoa-
tos (PHA), con un crecimiento anual de 10 a 30 %
(1EA Bioenergy). Asimismo, el mercado de enzimas
industriales también tendrd un aumento pronun-
ciado después de 2015, con un crecimiento anual
de 6,5 %, y ventas de USD 7.400 millones a nivel
mundial en 2015 (Golden y Handfield, 2014).

La Figura 1 presenta los resultados econémicos
del informe para el Congreso asi:

Figura 1. Resultados econémicos
del informe para el Congreso
(2015).
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A través del proceso integral en Internet, es facil que los fabricantes soliciten la etiqueta «USDA
Certified Biobased Product» (Producto biotecnologico certificado por el USDA), y hagan el
seguimiento a su solicitud. Obtenga mas informacion en biopreferred.gov y siganos en Twitter (@

biopreferred) para obtener las Ultimas noticias sobre la industria.

‘Golden, J. S., Handfield, R.B., Daystar, J. y T.E. McConnell (2015). An Economic Impact Analysis of
the U.S. Biobased Products Industry: A Report to the Congress of the United States of America.

Departamento de Agricultura de Estados Unidos.
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Existen varias perspectivas que tienen una fuer-
te relacion con lo que estd sucediendo en Colombia
y en Latinoamérica en general; tales perspectivas se
dividen en:

Los principales comerciantes
y marcas estan impulsando la
industria

Empresas como Nike, Procter & Gamble, Coca-Co-
la, Heinz y Ford han desarrollado cada una, pro-
gramas de productos biotecnoldgicos. Por ejemplo,
Coca-Cola lanzé en 2009 las botellas “PlantBottle™”
de PET, que se componen en 30 % de monoetilengli-
col de base bioldgica (biobased monoethylene glycol
MEG) (European Bioplastics, 2013). Ford ha utiliza-
do asientos de soya en mas de un millén de vehiculos
que, segun los calculos, han reducido las emisiones
de diéxido de carbono en cinco millones de libras
al afto. Ya en 2008, mas de un millén de vehiculos
de Ford contenian espuma de soya (Ford, 2008). De
igual modo, las organizaciones no gubernamentales
también estan influyendo en la manera en que las
firmas responden a las presiones ambientales e in-
vierten en la bioeconomia industrial.

Si bien no se presenta de manera explicita, en
nuestra investigacion resulta claro que uno de los
impulsores clave de la expansion prevista para la
bioeconomia industrial, sera la transparencia de las
empresas y de los productos. Dado que los gobier-
nos obligan a que los productos se etiqueten con la
palabra «sostenibilidad», y que los principales co-
merciantes y marcas multinacionales deben realizar
en su cadena de suministro, evaluaciones del ciclo
de vida de los insumos para los productos o bienes;
en esencia, se esta exigiendo una mayor transparen-
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cia de los recursos que se estan utilizando y de los
efectos ambientales relacionados con su uso. Estas
empresas pueden utilizar y estdn utilizando su po-
der adquisitivo para persuadir a los proveedores de
que busquen materias primas y procesos que afecten
menos el medio ambiente, y las materias primas de
base bioldgica ofrecen este beneficio y ventaja com-
petitiva a los proveedores y a sus marcas.

La etiqueta «BioPreferred» del
USDA puede lograr mayores
beneficios en la industria y
ofrecerles oportunidades a los
productores colombianos

Desde 2011, la etiqueta voluntaria «BioPreferred» del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(U.S. Department of Agriculture, USDA, por sus siglas
en inglés), ha estado en el mercado y ahora se utiliza
en mas de 2.200 productos certificados. Los fabricantes
atraviesan un proceso de certificacion que se ha creado
en alianza con AsT™ International para garantizar el
control de calidad y resultados consistentes.

Dado que los comerciantes y las marcas buscan
vender cada vez mas productos ecolégicos, la funcién
de los productos y materias primas de base biologica
cumplira una funcién cada vez mas importante. Mu-
chos de los mayores comerciantes multinacionales
hablaron con nosotros sobre los beneficios percibidos
que los productos biotecnolégicos pueden represen-
tar para sus objetivos y programas de sostenibilidad
corporativa. Sin embargo, estas empresas manifesta-
ron que seria provechoso sostener dialogos mas di-
rectos con el Programa BioPreferred para encontrar
formas de aumentar el uso de la etiqueta, como «indi-

cador» predefinido, en programas
de evaluacidon del ciclo de vida,
similares a los de los productos
forestales de fuentes sostenibles.
Las alianzas publico-privadas pro-
longadas servirian para que las dos
partes aumentaran la notoriedad y
la demanda de bioproductos por
parte de los consumidores. Los
productores de Colombia y Lati-



noamérica pueden aumentar sus oportunidades de
contactar a marcas y comerciantes, para que apliquen
la etiqueta «BioPreferred» del usDA.

Oportunidades de consorcios
centrados en la investigacion

Luego de reflexionar sobre las muchas reuniones
con representantes de la industria, y de las conversa-
ciones con grupos pequenos, en talleres y conferen-
cias, resultd6 muy claro que los actores individuales
de la industria estdn realizando un gasto importan-
te en capital humano y financiero para solucionar
varios problemas ambientales, sociales y econémi-
cos. Como industria, las empresas deberian seguir
el ejemplo de otros sectores, como la industria de la
confeccion y del calzado, que se percatd del valor in-
trinseco de extraer los recursos de manera conjunta,
para abordar temas especificos del sector, como los
datos y los protocolos para la evaluacion del ciclo de
vida. La iniciativa del sector textil mundial resulté
en la creacion del indice Higg, una herramienta uni-
versal de evaluacion, y una base de datos del inven-
tario del ciclo de vida.

Como industria, el sector de los bioproductos
afronta presiones cada vez mas fuertes por parte de
los compradores institucionales ante los comercian-
tes, los organismos gubernamentales, asi como los re-
guladores y las organizaciones no gubernamentales,
para que cuantifiquen los factores a favor o en contra
de los productos que fabrican, en comparacién con
los productos tradicionales no renovables. Los costos
y el tiempo que las empresas necesitan para que los
proveedores mundiales les entreguen informacién
acerca del inventario del ciclo de vida pueden ser de-
masiados. Esta necesidad se racionaliza atin mas de-
bido a nuevos problemas, como la elaboracion de una
«evaluacion dinamica del ciclo de vida», que examine
el efecto del carbono en el tiempo.

Por dltimo, a medida que la industria crezca, la
competencia por los recursos bioldgicos, en particu-
lar en un momento de incertidumbre climética (Mo-
rrison y Golden, 2015), aumenta los riesgos que las
empresas afrontaran con el tiempo. Un consorcio de
investigacion puede extraer y reunir los recursos para
examinar estos problemas, pero también puede desa-

rrollar en conjunto, las mejores practicas de gestion
para toda la industria.

La financiacion, el capital y los
incentivos tributarios estan
reprimiendo el crecimiento del sector

Aunque hace ocho aiios el sector de los biocombusti-
bles gozaba de una inversion significativa, el mercado
de capital de riesgo rapidamente perdi6 el optimismo
frente a este sector, después de que las primeras em-
presas no rindieran las utilidades inmediatas que mu-
chos esperaban. De hecho, ponentes de la conferencia
BIO de 2014 sefalaron que el nivel de financiamien-
to del capital de riesgo present6 una baja durante los
ultimos cuatro anos. ;Qué se necesitard para atraer
inversionistas a este mercado?

La ecuacion tiene dos lados: uno es el azuicar. Faci-
litar el crecimiento de este mercado esta asociado con
el concepto de abrir el acceso a un aztcar de bajo cos-
to. Estados Unidos produce mucho maiz, pero una
gran parte de la poblacion todavia cree que el debate
de los alimentos frente al combustible sigue vigente.
Este es un mito que nuevamente debe desacreditarse
a través de una mayor educacion.

La segunda parte de la ecuacion es la necesidad de
ofrecer créditos tributarios en la produccion de etanol,
como por ejemplo, el método progresista adoptado
por el estado de Minnesota, que ahora esta en marcha.
Los créditos para la produccion permiten a los em-
presarios compensar el capital de inversiéon que deben
recaudar. Por lo general, estos créditos tienen una clau-
sula de vencimiento de diez afos y los productores de-
ben cumplir ciertos criterios para solicitar el crédito. El
crédito tributario de Minnesota no solo esta destinado
a las empresas productoras de etanol, sino a cualquier
persona del estado. En la actualidad, los empresarios
estan contactando a entidades crediticias de capital de
riesgo, y estdn pagando tasas premium por el capital
para inversion. Con la idea de los créditos tributarios
de produccidn, se reducen las dificultades del retorno
sobre la inversion y, por tanto, se ofrece un mayor acce-
so a mejores tasas de préstamos para capital.

La tercera parte de la ecuacion tiene que ver con la
certeza de que en realidad existe un mercado para los
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productos biotecnoldgicos. Una etiqueta de produc-
tos biotecnoldgicos que haya gozado de gran recono-
cimiento, no solo en el programa federal, Preferred
Product (Producto preferido), sino también en los
mercados de consumidores, seria de gran provecho
para que los empresarios elaboren planes de merca-
deo mas certeros. La guia Green Guide (Guia ecoldgi-
ca) de la Comision Federal de Comercio (FTC, por sus
siglas en inglés) de Estados Unidos, contiene requi-
sitos dificiles de comprender y adaptar para muchos
productores. Si se consideran las implicaciones en
torno a la complejidad de elaborar un quimico espe-
cifico, separarlo, y administrar la cadena de suminis-
tro para asegurar el cumplimiento de los requisitos de
la FTC, resulta siendo un ejercicio contable muy com-
plejo que a muchos se les dificultaria lograr. Muchos
de estos productos estan compitiendo con los merca-
dos que, por esencia, son de «productos basicos» vy,
por tanto, seria ain mas dificil superar los obstaculos
para lograr el margen de utilidades.

El Gobierno Federal de Estados
Unidos y los consorcios industriales
son los principales impulsores y
clientes de los bioproductos

El Presidente de los Estados Unidos de América, Ba-
rack Obama, promulgé la Orden Ejecutiva 13514 (5
de octubre de 2009), mediante la cual, en virtud de
la Seccién 2, los organismos federales estan obliga-
dos a garantizar que el 95 % de los nuevos contratos,
incluyendo las 6rdenes de trabajo y de entrega (a ex-
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cepcion de las armas), incluyan los
requisitos biotecnoldgicos (Regis-
tro Federal, 2009). Esto se suma al
Anteproyecto de Bioeconomia Na-
cional de la Casa Blanca de 2012,
que busca «fortalecer la investiga-
cion biocientifica como un impul-
sor clave de la innovacion y el cre-
cimiento econdmico de Estados
Unidos», a través de cinco impe-
rativos estratégicos, como invertir
en investigacion y desarrollo, tras-
ladar las invenciones de biopro-
ductos del laboratorio al mercado,
reformar los reglamentos, trabajar con instituciones
académicas y, apoyar las alianzas publico-privadas.

A nivel internacional la Ley Grenelle II de Fran-
cia, ha tenido implicaciones de gran alcance, que
van mas alld de Francia y de la Unién Europea. Se-
gun esta ley, aprobada en 2012, las empresas estan
obligadas a incluir en su informe anual, informacién
sobre su desempeno ambiental y social, y el de todas
sus subsidiarias. Asimismo, algo importante para la
expansion futura de los productos biotecnolégicos,
fue la iniciativa del Ministerio de Medioambiente,
Energia y Desarrollo Sostenible (MEDDE, por sus si-
glas en francés) de Francia, de implementar un pro-
yecto piloto nacional de un afio (2011-2012) sobre la
informacion ambiental de los productos de consu-
mo. El ensayo implicaba cuantificar los efectos en el
medio ambiente, y brindar informacién a los consu-
midores de los productos sobre la huella ambiental,
a través de las etiquetas.

En la actualidad, se ha entregado un informe de
evaluacion al Parlamento, y se ha conformado un
grupo de interés que elabora programas duraderos,
con el fin de informar a los consumidores sobre los
efectos ambientales, como las emisiones de gases de
efecto invernadero, y la utilizacion de los recursos en
los productos de consumo. Dos de los programas mas
importantes, han sido la creacién e implementacién
de la Coaliciéon de Vestuario Sostenible (Sustaina-
ble Apparel Coalition, sac, por sus siglas en inglés),
y el Consorcio de Sostenibilidad (The Sustainability
Consortium, TSc, por sus siglas en inglés) liderado
por Wallmart, que ahora cuenta con mas de 150 de
los principales comerciantes, marcas y fabricantes del



mundo, provenientes de diversos sectores, que estan
sumando su poder adquisitivo para promover su enor-
me cadena de suministro mundial, a fin de mejorar el
desempefio ambiental de los productos de consumo
que se fabrican y venden en todo el mundo. Tanto el
TSC como la sAc, utilizan un modelo de ciclo de vida,
y enfoques inspirados en este ciclo, para cuantificar los
efectos de los recursos y las practicas de fabricacion
que se utilizan. Estas dos iniciativas han dado como re-
sultado, proyectos en los que los proveedores utilizan
materias primas de base bioldgica en lugar de recursos
no renovables, en diversos productos.

El desarrollo exitoso de la
tecnologia depende de una
mejor ejecucion y de mejores
fundamentos comerciales

Una de las ideas que surge en repetidas ocasiones
durante las investigaciones, es la importancia de que
la industria tenga fundamentos comerciales firmes.
Aunque pareciera obvio, existen muchas historias de
metas no alcanzadas, producto de objetivos demasia-
do ambiciosos y una mala ejecucion.

Esta perspectiva incluye la necesidad de que las
empresas empiecen por contratar un gestor de pro-
gramas con experiencia en la puesta en marcha de las
plantas donde se hayan presentado fallas debido a la
falta de experiencia. La construccion de las plantas se
debe gestionar con cuidado para controlar los cos-
tos, en particular, en los contratos con proveedores
de construccién para las adquisiciones de ingenieria.
Tales contratos a menudo tienen altos cargos adicio-
nales relacionados con 6rdenes de cambios; en con-
secuencia, se debe documentar y controlar detenida-
mente los cambios en el proceso de construccion para
evitar grandes recargos al final del proyecto. También
es de vital importancia establecer procesos de identi-
ficaciéon de riesgos, y de analisis de problemas, para
no apresurarse a comercializar los productos. Hemos
hablado con varios ejecutivos que han hecho énfasis
en el error de precipitarse a la comercializacion para
complacer a los inversionistas y, que era mejor espe-
rar un tiempo para perfeccionar la tecnologia duran-
te la fase de puesta en marcha. De lo contrario, los

errores en esta etapa aumentaran los retos para los
inversionistas en el futuro.

Otro criterio importante para alcanzar el éxito,
es comprender la necesidad de los clientes que bus-
can garantias sobre la continuidad del negocio. Es-
tos clientes seran renuentes a trabajar con un tnico
proveedor que solo tiene una planta y, por tanto, es
necesario establecer métodos de mitigacion de ries-
gos que den respuesta a esta preocupacion, como el
aumento de inventarios, las plantas alternativas que
estén a punto de entrar en operaciones, y cualquier
componente de respaldo disponible.

El sector de los bioproductos ofrece
un panorama positivo

Nuestras investigaciones y estudios de productos de
consumo, seiialan que el segmento «ecoldgico» de los
productos de consumo estd creciendo a una tasa de dos
cifras, y asi ha sido durante varios afos. De hecho, ha
surgido una demanda de productos ecoldgicos, dado
que los consumidores de la generacion “Y” estan dis-
puestos a pagar por ellos el mismo precio (o incluso un
10 % mas). En teoria, este crecimiento debe aumentar
el cultivo de las materias primas (por ejemplo, el maiz,
la vegetacion biodegradable, la soya, etc.).

Si los consumidores estin comprando mas arti-
culos ecolégicos en las categorias de productos de
consumo que, bdsicamente, tienen un crecimiento
casi nulo, significa que se estd quitando mercado a
los productos petroquimicos mas convencionales,
y se estdn cambiando a las categorias de productos
biotecnoldgicos. Esto se debe ver como algo positi-
vo. Sin embargo, el desafio es de gran magnitud, en
lo que tiene que ver con lo arraigado de estas cate-
gorias. En la mayoria de las categorias de productos
de consumo, los productos biotecnoldgicos, solo tie-
nen una cuota de mercado del 0,5 al 2 %. Por tanto,
el crecimiento de dos cifras no es significativo. La
mayoria de los fabricantes de productos convencio-
nales trabajardn con materias primas flexibles, y se
cambiaran a lo que sea mas barato. Las empresas que
utilizan sintéticos flexibles, siempre pueden elabo-
rar productos a menor costo que los biotecnologi-
cos, los cuales, en cambio, dependen de las materias
primas de base bioldgica.
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