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Resumen de las conclusiones principales 

Antes de embarcarse en un análisis 
sobre la distribución geográfica del 
comercio de acei te de pa lma y su 
asignación entre los aceites crudos y 
refinados, vamos a crear las condi
ciones en el sentido de considerar la 
posición del aceite de palma dentro 
del complejo general de los aceites y 
las g rasas de a lcance mundia l . La 
conclus ión que su rge de es ta dis
cusión se refiere a que se espera que 
la p roducc ión de acei te de pa lma 
continúe creciendo por lo menos tan 
rápidamente como la producción de 
aceites vegetales en su totalidad. Esto 
se debe de manera parcial a su com-
pet i t ividad en t é rminos de cos tos 
como fuente de aceite, pero también 
se debe a que el mundo tiende cada 
vez m á s hacía u n a s i tuación en la 
cual los dos aceites principales, el de 
soya y el de p a l m a , d o m i n a n el 
escenario global. 

La i m p o r t a n c i a de u n a m a y o r 
concentración de la oferta de aceite 
en manos de esos dos aceites es que 
cada tonelada de aceite de soya es 
producida con aprox imadamente 4 
toneladas de torta de soya, mientras 
que cada tonelada de aceite de palma, 
en promedio, p roduce ún i camen te 
130 kilos de torta de coproducto (en 
la forma de torta de palmiste), al igual 
que 110-120 kilos de aceite de pal-
miste. Por tan to , la producción de 
aceite de soya es tá pr incipalmente 
i m p u l s a d a por e l m e r c a d o de las 
tortas, mientras que el cultivo de la 
p a l m a de ace i t e lo d e t e r m i n a el 
mercado de los aceites. 

Sin embargo, el mundo en su tota
lidad consume aproximadamente 2 
toneladas de torta por cada tonelada 
de aceite y la demanda de aceite y de 
torta crece de manera coincidencial 
a las mismas tasas promedio con el 
t iempo. Por consiguiente, es nece
sar io que e l m u n d o e n c u e n t r e un 

equilibrio feliz entre el crecimiento 
en los sectores de soya y palma de 
aceite. Si la producción de soya crece 
demasiado rápido, la oferta de torta se 
vuelve excesiva y el precio de la torta 
cae m u c h o m á s rápido que el del 
aceite, haciendo que los agricultores 
se alejen de la soya. Si la producción 
de aceite de palma crece demasiado 
rápido, el precio del acei te cae en 
forma más abrupta que el de la torta 
en el mercado mundial y eventual-
mente se verán reducidas las siem
bras de palma de aceite, se observará 
u n a reducción en el uso de fertili
zantes y habrá una desaceleración en 
la producción de aceite de palma. Con 
el tiempo el resultado final será el de 
mantener el crecimiento la produc
ción tanto de aceite de soya como de 
palma a una tasa promedio similar a 
la que se ha tenido en el pasado, cerca 
de 4% al año. 

Una de las principales diferencias 
entre el aceite de palma y el de soya 
viene a ser su dependencia en el co
mercio internacional. El fríjol soya no 
es un perecedero; por tanto, cuando 
se lleva a cabo este tipo de comercio 
ocurre de manera indirecta y real
mente no aparece registrado en la 
forma de aceite, sino principalmente 
en la forma de aceite contenido en el 
fríjol que es exportado a países donde 
es procesado para obtener aceite o 
torta. Esto no es posible con los raci
mos de fruta fresca de palma; ya que 
su contenido de ácido graso se dete
riora con rapidez y tienen que ser pro
cesados cerca a su lugar de cosecha. 
Así, el aceite de palma tiene que ser 
despachado como aceite a su lugar de 
consumo. 

Lo que hasta cierto punto determi
na la balanza cambiante de comercio 
en el aceite de palma entre el crudo y 
el refinado es la distribución de los 
países a donde se exporta el aceite. Los 
t res importadores m á s importantes 
son India, Estados Unidos y China y 
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su part icipación combinada en las 
importaciones del mundo aumentó en 
términos generales de 40% en 1995 
a 5 % en 1999. Dentro de este trío te
nemos que India, el mayor importa
dor, desempeña un papel principal 
debido a dos razones. 

La primera que India convino, bajo 
la Organización Mundial del Comer
cio (OMC), ponerle un techo al arancel 
de importación del fríjol soya del 45%, 
mientras que las t a sa s de a d u a n a s 
consolidadas sobre los otros aceites 
son del 300%. En la actual idad, el 
arancel aplicado al APC es del 65%. 
Las diferencias entre estos dos aran
celes establecen la diferencia entre 
los precios pagados por impues tos 
gravados en el destino para el aceite 
de palma y los del aceite de fríjol soya 
en India, y esto, a su vez, resulta de
cisivo en la d e t e r m i n a c i ó n de la 
magnitud del diferencial del precio en 
el mercado mundial. 

India también ha desempeñado un 
papel muy importante en otro aspecto, 
y puesto que desde 2001 ha aplicado 
unos aranceles de importación m á s 
altos al aceite de palma refinado que 
al APC. Éstos le han dado un estímulo 
enorme a la refinería del aceite de 
palma en India. Has ta 1999-2000, 
este país no importaba aceite de palma 
crudo ni oleína de palma, pero com
praba todo el aceite como refinado, 
b l anqueado u oleína desodor izada 
(RBD), lo que representaba de 65 a 
70% de todas las importaciones de 
aceite de este país. Ya en 2001-2002. 
la participación de la oleína RBD en 
el total de importaciones de aceite de 
India hab í a bajado a 3 % . a u n q u e 
desde ese entonces se ha visto u n a 
recuperación. Por tanto, el mercado 
más grande del mundo para la oleína 
RBD sufrió u n a t ransformación en 
cuestión de meses y se convirtió en 
el mercado más grande del m u n d o 
para el APC y para la oleína de palma 
cruda. 

La t r a n s f o r m a c i ó n de India de 
importador de aceite refinado a impor
tador de aceite crudo fue el resultado 
del cambio en la e s t ruc tu ra de los 
aranceles de importación en 2001. El 
uso de las tarifas para promover la in
dustria refinadora local es algo típico 
en muchos otros países importadores. 
Las t a sas efectivas de protección de 
las plantas refinadoras (midiendo la 
d i ferencia e n t r e los m á r g e n e s de 
refinación CIF del aceite de palma de 
los importadores pagando los arance
les y los márgenes de refinación FOB 
en Malasia) son a l tas en el s u r de 
Asia... éstas estaban por encima de 90 
dólares por tonelada en Bangladesh 
en mayo de 2004, 34 dólares en In
dia y 25 dólares en Pakistán. En otros 
países importadores importantes, la 
protección vigente en las refinerías de 
la Unión Europea es de más de 29 
dólares: en Egipto es de más de 5 dóla
res; en China es sólo de 0,50 dólares 
por tonelada; en tanto no hay protec
ción vigente p a r a las refinerías de 
aceite de pa lma del J a p ó n . (Estos 
cálculos suponen que la oleína RBD 
puede ser d e s p a c h a d a en exacta
mente los mismos buques que el APC 
y que no se necesita «pulirla» a su 
llegada para res taura r el aceite re
finado a los estándares requeridos por 
el importador. Este supuesto no es vá
lido en muchos casos). 

Debido a esta protección vigente 
que disfrutan muchas plantas refina
doras en los países importadores, se 
ha desatado una lucha crítica entre 
estos importadores y exportadores de 
aceite de palma en Malasia e Indone
sia, cuyos gobiernos han ofrecido in
centivos t r ibu ta r ios a las exporta
ciones para alentar esta actividad de 
aceite refinado, en lugar de aceite 
crudo. Al final del día, enfrentados a 
la realidad de que el mayor importa
dor estaba cambiando virtualmente de 
mayorista a la industria de refinería 
local, tanto Malasia como Indonesia 
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se sintieron obligados a aceptar el 
crecimiento de las exportaciones de 
APC para no perder a India (y a otros 
i m p o r t a d o r e s i m p o r t a n t e s ) como 
cliente. Malasia estableció una cuota 
para las exportaciones de APC que 
estaban exentas del impuesto a las 
exportaciones. Por su parte. Indone
sia permitió u n a diferencia de im
puesto a la exportación entre las ex
portaciones de aceite crudo y refinado 
para quedar reducido a niveles insig
nificantes. 

Mientras tanto, otros factores han 
supuesto una importancia creciente 
en el comportamiento de los clientes 
en los países importadores. La exigen
cia de mejores estándares de calidad 
por su parte a veces significa que los 
clientes insisten en una cantidad me
nor de rerefinación después de impor
tar aceite refinado, o requieren que 
el aceite sea despachado bajo condi
ciones especiales y más costosas, tal 
como blanqueo con nitrógeno para 

evitar el deterioro. Algo que también 
ha cobrado importancia es la entrega 
jus to a tiempo de las estrategias de 
mercadeo de los proveedores para una 
gama de productos agrícolas tropi
cales. incluyendo el aceite de palma. 
Esto también favorece la refinación 
cerca al cliente final en el país im
portador. 

Existen pocas dudas sobre cómo se 
va a desarrollar la escena, a menos o 
has ta que los gobiernos exportadores 
de aceite de palma puedan convencer 
a sus contrapartes en países como In
dia de eliminar sus tendencias aran
celarias contra las importaciones de 
aceites refinados. Una combinación 
de protección arancelaria, la impo
sición de estándares de calidad más 
altos por parte de los importadores y 
la compra jus to a tiempo por parte de 
los usuarios finales resultará en que 
continúe la tendencia mostrada por 
la reciente decisión de IOl Corpora
tion Bhd's de invertir en u n a gran 
refinería en la Unión Europea . La 
balanza de ventaja está girando hacía 
el comercio del ÁPC. el cual está cre
ciendo con m á s rapidez que el del 
aceite refinado y solamente un au
mento en los incentivos a los aran
celes de exportación para las exporta
ciones de aceite refinado detendría 
esa tendencia. 

La posición del aceite de palma en el 

mundo de los aceites vegetales 

La Figura 1 muestra el crecimiento de 
la producción mundial de los princi
pales aceites y grasas desde mediados 
de los setenta. Hay tres puntos impor
tan tes que vale la pena mencionar 
sobre el aceite de palma. 

Primero, durante mucho tiempo los 
aceites y grasas animales y marinas 
(combinando productos como el sebo, 
manteca y aceite de pescado) fueron 
las fuentes de suminis t ro más im
portante en la categoría de aceites y 
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grasas. Sin embargo, una tasa lenta 
de c rec imien to en su p roducc ión 
(promediando 1% desde la década de 
los setenta) ha resultado en que estos 
últimos han sido alcanzados por el 
aceite de soya y recientemente por el 
de pa lma , h a s t a el p u n t o que las 
g r a sa s an imales son ampl i amen te 
utilizadas en competencia directa con 
el aceite de palma, tanto para frituras, 
grasas duras y usos industriales no 
comestibles, el terreno perdido por los 
productos derivados de animales ha 
dejado un vacío que ha sido ocupado 
por el aceite de palma. Es muy poco 
probable que estos aceites animales 
y marinos vuelvan a recuperar s u s 
mercados perdidos. Las p reocupa
ciones por la sa lud que surg ieron 
después del brote de BSE en el Reino 
Unido h a n hecho que los ace i t e s 
vege ta les s e a n los favoritos p a r a 
m u c h o s u s o s , a u n q u e s e a n m á s 
costosos que las grasas animales. 

El segundo punto es que. a pesar 
de la rápida producción del aceite de 
palma, promediando un 8,4% anual 
desde 1976, impulsada por su compe-
titividad en té rminos de costos, el 
aceite de fríjol soya permanece por 
delante del aceite de palma en térmi
nos de su producción global. Por tan
to. todavía queda mucho espacio para 
un mayor crecimiento en la produc
ción del aceite de palma, dentro de 
un sector de aceites vegetales que 
aún está creciendo en conjunto a una 
tasa promedio de aproximadamente 
4% al año. 

El tercer p u n t o de impor t anc i a 
está, de alguna manera, relacionado 
con el primero. Los usos finales de las 
grasas duras que son servidos por el 
aceite de palma son unos en los cua
les éste goza de unas ventajas especia
les. ya que los aceites suaves, como 
el aceite de soya, requieren de u n a 
hidrogenación parcial para ser utili-
zables y esta hidrogenación introduce 
los ácidos grasos trans al producto. 
Debido a la preocupación por el nivel 

de ácidos grasos trans en las comidas 
y al hecho que las autoridades de los 
Estados Unidos van a requerir con 
prontitud que el contenido de ácidos 
g r a s o s trans se i n c l u y a en l a s 
etiquetas de las comidas, el aceite de 
p a l m a t i ene l a o p o r t u n i d a d de 
construir sobre su éxito ya presente 
en la Unión Europea, donde ya se 
utiliza en los spreads suaves inte-
resterificados, sin necesidad de hi
drogenación y por tanto sin que con
tenga ácidos grasos trans. 

Tal como ha quedado demostrado 
en el contexto mundial (Figura 1), el 
aceite de soya representa una mayor 
participación en la producción total 
de aceites vegetales que la del aceite 
de palma, sin embargo, existe u n a 
m a r c a d a di ferencia e n t r e los dos 
aceites en su equilibrio entre consu
mo local en el país de producción y 
las exportaciones. El aceite de palma 
tiene que producirse extremadamen
te cerca al sitio donde se cosechan los 
racimos de fruto fresco (RFF). El fríjol 
soya, a diferencia de los RFF. no es 
perecedero, por tanto es muy común 
que sea exportado a largas distancias 
para que la extracción se realice en 
otros países. Otra diferencia impor
tante es que los mayores productores 
de fríjol soya son países con una gran 
demanda de aceites; Estados Unidos. 
China e India caen dentro de es ta 
categoría. 

La posición del aceite de palma en las 

exportaciones de aceite vegetal 

El resultado de estos factores es hacer 
que el aceite de palma esté mucho 
más expuesto al comercio internacio
na l que el de soya u otros aceites 
suaves. El contraste entre ellos apare
ce en la Figura 2. Hoy en día, el comer
cio de exportación del aceite de palma 
representa aproximadamente la mitad 
de todo el comercio internacional de 
aceites vegetales (incluyendo las acei
tes no incluidos en la figura). 
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Esta dependencia en el comercio 
in te rnac iona l t iene consecuenc i a s 
importantes en cuanto a la escogen-
cia entre la producción de aceite de 
palma crudo o refinado en un país 
como Malasia. Tradicionalmente, las 
exportaciones de aceites suaves se 
han hecho de manera cruda, no refi
nada. Sin embargo, Malasia ha tomado 
el liderazgo en usa r los aranceles de 
exportación para alentar el desarrollo 
de valor agregado interno, tanto en 
refinería como el oleoquímica, e In
donesia ha seguido el mismo camino. 
Por consiguiente, el comercio de ex
portación del aceite de palma es muy 
inusual ya que los aceites refinados 
representan la mayor participación en 
los volúmenes de exportación. Este 
tema será tratado con más detalle más 
adelante. 

El equilibrio entre aceites y tortas 

Los dos gráficos anteriores han dejado 
pocas dudas sobre los dos principales 
motores del desarrollo del crecimien
to en el mercado mundial de aceites 
vegetales: fríjol soya y palma de aceite. 

Existe u n a diferencia significativa en
tre estos dos cultivos que no podemos 
pasar por alto: mientras que la palma 
de aceite es principalmente un culti
vo de aceite (el palmiste de palma, 
derivado como subproducto de la ex
tracción de la palma de aceite tiene 
un rendimiento de 120 kilos de acei
te y 130 kilos de torta por tonelada de 
APC), la soya es principalmente un 
cultivo de torta . Aproximadamente 
8% por peso de la soya se recupera 
como torta, mientras que menos del 
20% se recupera como aceite. Así, se 
produce cada tonelada de aceite de 
fríjol soya jun to con 4 toneladas de 
torta. 

Mientras que el aceite se vende 
principalmente para el mercado de 
alimentos, la torta casi toda es sumida 
por la industria de concentrado ani
mal; por tanto, no hay razón para pen
sar que los dos principales productos 
del sector de las oleaginosas verán sus 
mercados crecer a t a sas similares. 
Después de todo, la demanda de acei
te para cocinar o para untar en el pan 
es d e t e r m i n a d a por factores muy 
diferentes a aquellos que funcionan 
para los sectores de aves, cerdos y 
ganado. Con esto en mente, es toda 
una sorpresa descubrir las relaciones 
que aparecen con las figuras 3 y 4. 

La demanda mundial de aceites y 
de tortas proteicas crece virtualmente 
a la misma tasa, viendo la demanda 
mundial de tor tas siempre cerca al 
doble de la d e m a n d a de acei tes y 
grasas. Es pura coincidencia que los 
factores económicos que ejercen una 
influencia en el consumo de aceites 
y tortas son muy similares, en el sen
tido que las elasticidades mundiales 
de ingresos de la demanda (los cam
bios p o r c e n t u a l e s en la d e m a n d a 
cuando el ingreso mundial crece en 
1%) de aceites y grasas, de una parte, 
y las tortas proteicas, de otra, termi
nan siendo iguales. Las tasas reales 
de crecimiento en años individuales 
pueden desfasarse la una de la otra 
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(Figura 4). pero las tasas promedio de 
crecimiento están muy cerca la una 
de la otra. 

Mientras esta situación permanez
ca así, tiene consecuencias de gran 
alcance. Esto significa que la produc
ción de aceite de palma y de fríjol soya 
tendrá que moverse cada vez más al 
mismo ritmo, es decir, una al lado de 
la otra. Para entender esto, se debe 
considerar lo que podría ocurrir si 
es ta producción como el aceite de 
soya, aumente más rápidamente que 
el aceite de palma. En caso que eso 
ocurra, la oferta mundial de torta de 
soya (la cual representa actualmente 
más de dos tercios de toda la oferta 
mundial de proteína en la torta) deja
ría a t rás las tasas de crecimiento a 
largo plazo (que por casualidad son 
idénticas) en la demanda mundial de 
aceites y tortas. El resultado sería una 
caída aguda del precio de la torta, pero 
una caída menor del precio del aceite. 
ya que el impacto del aceite de soya 
adicional como fracción de la oferta 
mund ia l de aceite será proporcio-
nalmente mucho menor que el de las 
disponibilidades mundiales de torta 
proteica. 

Debido a que los precios de la torta 
son determinados principalmente por 
el valor del frijol soya, la rentabilidad 
de los cultivos de soya se verá seria
mente afectada y los agricultores se 
c a m b i a r á n a cult ivos m u c h o m á s 
atractivos. Esto reducirá las ofertas de 
soya durante la cosecha del siguiente 
año; de acuerdo con esto el mercado 
se corregirá y regresará a un mejor 
equilibrio entre aceite y torta. 

En términos sencillos, el mundo 
depende de la soya para sus necesi
dades proteicas, pero una mayor oferta 
de la proteína de soya a u m e n t a la 
producción de aceite de soya de forma 
paralela, manteniendo más o menos 
la participación del aceite de soya en 
la producción total de aceites vege
tales. Sin embargo, la producción de 

aceite de soya es sólo un cuarto de la 
producción de torta de soya, mientras 
que la demanda mundial de aceite es 
a p r o x i m a d a m e n t e la mi tad de las 
necesidades mundiales de torta. Por 
tanto, permanece una brecha que no 
puede se r l lenada por la soya. La 
manera como se llenaría esta brecha 
es pr inc ipalmente con el aceite de 
palma; pero este buen equilibrio en-

PALMAS - Vol. 26 No.3, 2005 41 



M.R.Chandran 

tre la oferta y la demanda de aceites y 
tortas significa que la producción de 
aceite de palma no puede crecer a una 
t a sa sos tenida que es mucho m á s 
rápida que el aumento en la produc
ción de soya. Si la oferta de aceite de 
palma aumenta demasiado rápido, el 
m u n d o se enfrentará a inventarios 
crecientes de aceite y a una caída en 
los precios del mismo, con el resulta
do inevitable de un retraso eventual 
en la producción de aceite de palma, 
restaurándole el equilibrio al mercado. 

Los principales importadores de aceite 

de palma 

Para entender la escogencia estraté
gica entre los productos de aceite de 
pa lma crudo y refinado como pro
ductos de exportación, vale la pena 
analizar la asignación cambiante de 
importaciones entre los principales 
países importadores de aceite de pal
ma. Primero, se examinarán los volú
menes totales de importación: luego 
se considerarán sus selecciones en
tre aceites crudos y refinados. 

La Figura 5 muestra el crecimiento 
en las impor tac iones de aceite de 
p a l m a po r p a í s . Ind ia , l a Unión 
Europea y China son los principales 
mercados de exportación y represen
tan u n a participación desproporcio
n a d a del c rec imiento total en las 
compras de aceite de palma desde 
1995. Sin duda, tal como lo muestra 
la Figura 6. su participación combi
nada en las importaciones mundiales 
de aceite de palma aumentó desde 
ap rox imadamen te 40% en 1995 a 
alrededor de 50% durante los últimos 
cinco años. 

El importante papel de India 

Debido a que durante mucho tiempo 
India ha sido el principal mercado 
para las exportaciones de aceite de 
pa lma y desempeña un papel muy 
importante en cuanto a determinar 
los prec ios relat ivos del acei te de 
palma y soya en el ámbito mundial, 
al igual que el equilibrio entre expor
taciones de aceite crudo y refinado. 
n e c e s i t a m o s t e n e r en c u e n t a los 
pun tos específicos del mercado de 
aceite de palma en India. La Figura 7 
m u e s t r a la r azón por la cua l es 
necesario en tender la si tuación de 
este país, si queremos reconocer la 
transformación en la naturaleza del 
mercado de aceite de palma desde 
1999. 
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La figura ilustra los cambios en los 
a r a n c e l e s de i m p o r t a c i ó n en l a s 
diferentes clases de aceite de palma 
y aceite de soya crudo desde 1993 
cuando se liberalizaron por primera 
vez las importaciones de aceite a In
dia (primero, en forma parcial, pero 
luego totalmente.) Durante un tiempo, 
los aranceles de importación es tu
vieron unificados y fueron reducidos 
hasta mediados de 1998, mientras el 
gobierno trataba de mantener un bajo 
costo de vida para los consumidores 
ante una subida en los precios mun
diales. Los momentos decisivos en la 
política fueron los años 1999 y 2001. 

En 1999. el gobierno acordó dar 
por primera vez una protección espe
cial a las plantas refinadoras locales. 
Desde ese entonces, los aranceles de 
importación han sido los mismos para 
los aceites crudos y refinados. Se creó 
u n a divergencia desde 1999. con 
aranceles más altos para los aceites 
refinados que para los crudos . Re
c i e n t e m e n t e , el a l c a n c e del dife
rencial arancelar io ha sufrido u n a 
reducción, sin embargo, un grado de 
protección para las p lan tas refina 
doras sigue siendo una forma impor
tante de protección para los proce
sadores locales. La Figura 8 muestra 
el alcance de la ventaja de la tasa 
arancelaria para las p lantas refina
doras. 

El impacto de India sobre las relatividades del 

precio de los aceites vegetales en el mercado 

mundial 
El año 2001 fue digno de mención ya 
que resaltó las implicaciones prác
ticas de algunos de los compromisos 
de India con la OMC. Con la caída de 
los precios mundiales del aceite, el 
gobierno utilizó los a r ance l e s cre
cientes de las importaciones sobre los 
ace i tes p a r a defender los prec ios 
internos de las oleaginosas, sin em
bargo, se vieron limitados en lo que 
pudieron hacer, ya que los compromi-

sos adquiridos por India con la OMC 
es tab lec ie ron de rechos d e a d u a n a 
más bajos para el aceite de soya que 
para los otros aceites. Como resultado 
de un fuerte cabildeo por parte de los 
Estados Unidos, India estableció unos 
derechos de aduana consolidados del 
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4% sobre el aceite de soya crudo, 
comparados con derechos de aduana 
consolidados de hasta un 300% sobre 
los otros aceites. 

Desde febrero de 2 0 0 1 , el techo 
para los aranceles de importación del 
aceite crudo de soya ha sido de 45%, 
mientras que los aranceles para el 

aceite de palma crudo y para la oleína 
subieron inicialmente a 75%. antes 
de es tab i l izarse r ec i en temen te en 
65%. lo que a ú n le deja u n a clara 
ventaja al aceite de soya tal como lo 
muest ra la Figura 7. El valor de la 
venta ja a r a n c e l a r i a por t o n e l a d a 
depende de los precios que u s a el 
gobierno de India para calcular sus 
aranceles (para luchar contra la sub-
facturación. el gobierno publica una 
lista de los precios de referencia utili
zados para calcular los aranceles). La 
Figura 9 muestra estos precios de re
ferencia para determinar los aranceles 
de importación para ser aplicados a 
los valores de importación del APC y 
del aceite de soya. Probablemente de 
estas tres curvas en la figura la más 
interesante es la superior. Esto expli
ca cual hub ie ra sido el arancel de 
importación del aceite de soya si la 
tasa del arancel del APC se le hubiera 
aplicado a las importaciones de aceite 
de soya. 

La Figura 10 muestra la prima de 
Rotterdam para el aceite crudo de 
soya sobre APC contra la ventaja aran
celaria de importación para el aceite 
de soya v. el APC en India (definida 
como la brecha entre el arancel de 
importación real del aceite de soya 
impuesto por las autoridades indias 
y lo que sería el arancel si en lugar 
de este se hubiera aplicado el arancel 
para el APC). La prima del mercado de 
Rotterdam rebota un poco, pero no hay 
d u d a q u e l a p r i m a p r o m e d i o de 
Rótterdam estaba cerca a cero duran
te el período en el cual India no discri
minó contra el APC en su programa 
de arancel de importación, y que ha 
promediado cerca a 100 dólares por 
tonelada desde que India introdujo la 
preferencia por las importaciones de 
aceite de soya. Esta suma resulta ser 
casi igual al tamaño promedio de la 
preferencia arancelaria de India para 
el aceite de soya sobre el aceite de 
palma desde que surgió la disparidad 
en 2001. 
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Ya que India ha sido el mayor im
por tador de acei te de pa lma , s u s 
decisiones sobre la selección entre 
aceite de soya y de palma tendrá, sin 
duda, u n a gran influencia sobre el 
mercado mundial. El factor principal 
en la selección de los clientes indios 
son los precios relativos de los aceites 
alternativos en este país, incluyendo 
los aranceles de importación. Por tan
to, no nos debe sorprender que. en 
promedio, la ventaja arancelaria a las 
importaciones de aceite de soya sobre 
el aceite de palma da origen a una pri
ma casi equivalente a la pr ima de 
aceite de soya sobre aceite de palma 
en los mercados mundiales. 

El impacto de India sobre la balanza entre el 

aceite crudo y refinado de palma en el comercio 

internacional 

Tal como se mencionó, el papel de In
dia es vital no sólo para el estable
cimiento de la prima del precio del 
mercado mundial para el aceite de 
soya sobre el de palma sino en la 
decisión sobre la balanza comercial 
internacional entre los aceites crudos 
y refinados. 

La composición cambiante de las 
importaciones de aceites vegetales de 
India, enfocándose principalmente en 
la división de las importaciones del 
aceite de palma entre aceite de palma 
crudo, oleína de palma cruda y oleína 
de palma RBD. tal como lo muestra la 
Figura 11. (La información para 2003-
2004 cubre ú n i c a m e n t e los cinco 
meses desde noviembre 2003 has ta 
marzo 2004.) La información presen
tada en la Figura 11 en términos de 
participaciones en el mercado apa
rece en la Figura 12. 

La secuencia de los eventos es co
mo sigue. Al principio, la oleína RBD, 
lista para su uso final, dominó las 
importaciones hasta 1999, que fue el 
año en que se impusieron por primera 
vez. los a r ance l e s de impor tac ión 

sobre los aceites refinados por encima 
de los aceites crudos (Figura 8). Hasta 
1999, la oleína RBD por lo general 
representaban de 65 a 70% del total 
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de las importaciones de aceite de In
dia. 

Posterior a 1999, la participación 
general de los aceites de palma en las 
importaciones de India subió ligera
mente , pero la ba lanza cambió en 
forma d ramá t i ca hac ía los acei tes 
crudos, con la participación de la oleí
na RBD cayendo tan bajo como 3% 
en 2001-2002, antes de una leve re
cuperación en 2003-2004 inmediata
mente después de la reducción severa 
en la ventaja arancelar ia sobre las 
importaciones de aceite crudo. 

(El giro alejándose de la oleína de 
palma RBD en la práctica no fue tan 
marcado como lo implican las figuras; 
se alega ampl iamente que algo de 
oleína RBD pudo haber sido llevado a 
India rotulado como oleína cruda , 
para así evitar el pago total del arancel 
de importación de oleína refinada). 

Protección a las refinerías de aceite de 

palma en los países importadores 

La política arancelaria de importacio
nes de India, diseñada para promover 
la refinación in te rna del aceite de 
palma, es u n a característica de las 
políticas adoptadas en varios de los 
principales países importadores de 

este aceite. Luego se compararán los 
niveles de protección que ahora dis
frutan las plantas refinadoras de acei
te de palma en siete países: India. 
Bangladesh, Egipto, China, Pakistán 
y Japón, así como en Unión Europea. 

Se presentan cálculos detallados 
de los primeros tres países y luego los 
o t ro s c u a t r o i m p o r t a d o r e s s e r á n 
incluidos en la Tabla del resumen fi
nal y en las cifras relacionadas. 

Las tablas para India, Bangladesh 
y Egipto t ienen el mismo formato. 
Empezamos por sacar los costos de 
entrega CIF de mediados de mayo 
(costo, seguros y fletes) del aceite de 
palma crudo y refinado agregando la 
tasa de fletes de Malasia a los precios 
malasios FOB. Luego se incluye en la 
lista la tasa de extracción asumida 
para ser aplicada en las refinerías 
(97%). Después se indican las tasas 
del arancel de importación aplicadas 
a Malasia (como nación MFN), los 
aranceles son sumados al precio CIF 
para llegar al precio CIF y al arancel 
puesto en el sitio de destino de las 
importaciones de Malasia. 

A renglón seguido se calculan los 
m á r g e n e s de ref inación bajo t res 
c i rcunstancias diferentes: 

i) Con base FOB en Malasia 

ii) Con base CIF en el país importador 
«antes de incluir los efectos de 
los aranceles de importación» y 

iii) Con base CIF y arancel pagados 
en el país importador. 

En cada caso, se define el margen 
de refinación como la diferencia en
tre el costo de una tonelada de APC y 
el ingreso obtenido de la venta del 
aceite refinado que se extrae de una 
tonelada de APC (esto equivale a 97% 
de 1 tonelada, o 970 kilos de aceite 
refinado). 

Más adelante la tabla calcula tres 
medidas de protección para las refi
nerías que importan. La primera es 
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«protección natural», la cual es sen
c i l l amente la diferencia e n t r e los 
márgenes de refinación en Malasia y 
en el país importador antes de tener 
en cuenta cualquier arancel de im
portación. Esto es siempre un poco 
negativo ya que se asume que el flete 
para los aceites refinados es el mismo 
que el que se aplica para el APC. Debi
do a que el importador de aceite refi
nado necesita importar únicamente 
970 kilos, mientras que el refinador 
tiene que importar una tonelada com
pleta de APC para obtener la misma 
cantidad de aceite refinado, hay un 
ahorro de 30 kilos de flete. 

La segunda forma de protección es 
la «protección arancelaria». Esta com
para el arancel pagado sobre una to
nelada de APC importado con aquel 
pagado sobre la importación de la can
tidad equivalente al aceite refinado 
(970 kilos.) Ya que el comercio inter
nacional de aceite de palma refinado 
tiende a ser en la forma de oleína y 
estearina en lugar de aceite no frac
cionado. se asume que el arancel so
bre el aceite refinado será de 70:30 
promedio ponderado de los aranceles 
sobre oleína RBD y estearina RBD. 

Finalmente, la tasa de «protección 
efectiva» proviene tanto de la suma de 
la protección nacional como de los 
niveles de protección del a rance l . 
Ésta indica el monto mediante el cual 
el margen que recibe un refinador en 
el país importador (cuando está en 
competencia directa con el aceite refi
nado importado) excede el margen de 
refinación de un exportador malasio. 

La Tabla 1 muestra los resultados 
de este cálculo en el caso de India. 
Gracias a la diferencia entre un aran
cel del 65% sobre el aceite crudo y 
uno del 70% sobre el aceite refinado. 
las plantas refinadoras de India gozan 
de u n a pro tecc ión a r a n c e l a r i a de 
34.7 dólares por tonelada vis-a-vis de 
las importaciones malasias. Debido a 
que la protección natura l es ligera

mente negativa, la tasa de protección 
arancelaria efectiva que ellos reciben 
es de 33,9 dólares por tonelada, la 
cual es bien atractiva en relación con 
los costos de refinación. 

La Tabla 2 se refiere al mismo cál
culo para Bangladesh. Sus actuales 
tasas arancelarias de 32,5% sobre los 
aceites refinados y de 15% sobre el 
aceite crudo resulta en un alto nivel 
de protección efectiva para las plantas 
refinadoras locales de 90.2 dólares 
por tonelada de APC. 

Para Egipto, la principal diferencia 
en aranceles entre los aceites crudos 
y los refinados surge bajo la forma de 
un impuesto específico a las ventas de 
6,1 dólares por tonelada, el cual se 
aplica únicamente a los aceites refi
n a d o s , es te cálculo apa rece en la 
Tabla 3. La tasa efectiva de protección 
general para las plantas refinadoras 
de aceite de palma egipcias viene a 
ser de únicamente 1 dólar por tone
lada de APC. 

Los resultados obtenidos para otros 
cuatro países importadores, principal
m e n t e C h i n a . Unión E u r o p e a , 
Pakistán y Japón son adicionados a 
la comparación tal como aparecen en 
la Tabla 4 y en la Figura 13. En la 
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Tabla, los países son clasificados en 
t é r m i n o s de p ro t ecc ión efectiva 
descendiente. Es evidente que tanto 
la Unión E u r o p e a como P a k i s t á n 
gozan de un grado abso lu tamen te 
apreciable de protección efectiva en 
virtud de los aranceles diferenciados 
sobre los aceites crudos y refinados. 
Únicamente China y J a p ó n ofrecen 
un campo de juego abso lu tamente 
nivelado p a r a los expor tadores de 
Malasia. 

Lucha crítica entre los exportadores e 

importadores de aceite de palma 

Como resu l tado del manejo de los 
a rance les diferenciados, lo que se 
tiene de manera específica, en cuanto 
a los cambios en las preferencias 
ind ias en t re las impor tac iones de 
aceite de pa lma c rudo y refinado, 
ahora los flujos de comercio exterior 
en aceite de palma crudo y refinado 
e s t á n su je tos a u n a l ucha crí t ica 
inusua l en t re expor tadores , cuyos 
gobiernos locales alientan la expor
tación de aceites refinados mediante 
un impuesto a la exportación sobre las 
ventas en el exterior del aceite crudo, 
e importadores, cuyos gobiernos pro
veen incentivos arancelarios para el 
desarrollo de las plantas refinadoras 
locales de aceite de palma. 

En Malasia, el «garrote» de impues
tos de exportación al APC y la «zana
horia» de no imponer es te tipo de 
gravámenes a los productos con valor 
agregado, tal como la oleína RBD y los 
oleoquímicos h a n t ransformado la 
composición de las exportaciones, las 
cuales se han alejado de los aceites 
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crudos hacía los refinados. Por su 
par te , Indonesia ha adoptado u n a 
versión moderada de la es t ra tegia 
malasia, aplicando diferencias menos 
dramáticas entre los impuestos de ex
portación gravados sobre los productos 
crudos y refinados, sin embargo, esto 
también ha alentado a muchas com
pañías a invertir en refinerías orien
tadas hacía la exportación (aunque la 
magnitud del mercado nacional indo
nesio significa que s u s refinadores 
son mucho menos dependientes que 
s u s c o n t r a p a r t e s m a l a s i a s e n las 
ventas para la exportación). 

Entre tanto, sin embargo, la política 
arancelar ia , en par t icular , del s u r 
asiático está alejando a muchos clien
tes de las importaciones refinadas. 
Para combinar un poco las metáforas, 
en esta lucha crítica, Malasia e Indo
nesia han espabilado primero. En el 
caso de Malasia, el gobierno recono
ció eventualmente la magnitud po
tencial de la pérdida de mercado en 
los principales destinos de exporta
ción e introdujo cuo ta s especiales 
exentas del impuesto de exportación 
para las exportaciones de APC. La 
reacción del gobierno indonesio ha 
sido la de e l iminar casi todos los 
impuestos sobre las exportaciones de 
todas las formas de aceite de palma. 

Desde 1998. el APC ha vuelto a 
aparecer como un elemento regular, 
ciertamente es un elemento pequeño 
en las expor tac iones de aceite de 
palma de Malasia, tal como lo de
mues t ra la Figura 14. Las exporta
ciones de APC han aumentado a un 
ritmo mucho más rápido que las ex
portaciones de aceite refinado desde 
el mismo año, tal como aparece en el 
Figura 15. 

Los impuestos diferenciados sobre 
las expor t ac iones y los a r a n c e l e s 
diferenciados sobre las importaciones 
en los principales países importadores 
y exportadores son las formas más tan
gibles de incentivos económicos para 

cambiar entre los flujos de aceite cru
do y refinado, sin embargo, existen 
otros aspectos importantes relacio
nados con la comercialización de las 
exportaciones de los productos de 
aceite de palma que también están 
afectando cada vez más la balanza 
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entre aceite crudo vs aceite refinado 
en el comerc io exter ior . Los m á s 
i m p o r t a n t e s son la ca l idad y las 
entregas jus to a tiempo. 

Importancia de la calidad del aceite 

Malasia ha liderado el desarrollo de 
las expor taciones de p roduc tos de 
aceite refinado a granel . Los otros 
aceites vegetales rara vez se comer
cializan a granel en el exterior; más 
bien, son despachados en unidades 
más pequeñas, tales como tambores o 
empaques al detal en contenedores. 
Como se explicará más adelante, la 
estructura progresiva de los aranceles 
en los países importadores se con
vierte en una barrera a la exportación 
de productos refinados. Otra barrera 
práctica es el leve deterioro que ocurre 
en la calidad del aceite refinado du
rante el bombeo mientras se carga, 
calienta y descarga. 

Hay hoy en día un gran número de 
usuarios en el mercado, tal como la 
Unión Europea y Japón que conside
ran que el aceite que importan como 
oleína RBD requiere de cierto grado 
de refinación, a lo que por lo general 
se refieren como polishing (lo que 
inc luye desodor izac ión y con fre
cuencia también un blanqueado leve) 
para restaurar la oleína a la calidad 
requer ida por el cl iente final. Así. 
existe u n a cantidad adicional de lo 
que se puede considerar como pro
tección natural para las plantas refi
n a d o r a s en esos países , principal
mente 10 dólares aproximadamente 
por tonelada que representa el costo 
de pulimento (polishing) y el manejo 
s u p l e m e n t a r i o re lac ionado con el 
procesamiento adicional. 

Una alternativa, la cual se ofrece a 
los clientes más exigentes, es el t rans
porte del aceite refinado en tanques 
o contenedores con revestimiento es
pecial, con frecuencia con una cober
tura de nitrógeno, para asegurar que 

la calidad del producto despachado 
no sufra cambios desde el momento 
en que sale de la refinería de Malasia. 
Infor tunadamente los recargos por 
este tipo de despacho son significa
tivos, los cuales le agregan decenas 
de dólares por tonelada, lo que lo 
vuelve antieconómico, excepto para 
los clientes de peso. 

Despachos justo a tiempo 

La atracción de la refinación cerca al 
punto del consumo final de los aceites 
refinados se ve reforzada por la prác
tica de la compra justo a tiempo por 
parte de los usuarios finales, quienes 
prefieren pasarle a sus proveedores la 
carga de los costos del inventario. Esto 
favorece a los proveedores que están 
ubicados cerca al cliente. De manera 
adicional, en m u c h a s ocasiones el 
cliente no desea recibir un commodity 
a granel es tándar , sino que quiere 
h a c e r u n a o r d e n e spec ia l d e u n 
producto a la medida, que por lo gene
ral es en pequeñas cantidades y con 
poco tiempo de aviso. 

En este aspecto, los refinadores 
que están cerca al mercado final se 
encuentran en situación de ventaja. 
Tanto la flexibilidad como la entrega 
a tiempo les representa beneficios tan
gibles de comercialización. 

Si se analiza el comercio de aceites 
vegetales, diferente al aceite de palma, 
se percibe que los únicos importa
dores de aceites refinados que se en
cuentran a grandes distancias son los 
mercados muy pequeños y aislados 
que son demasiado pequeños para 
justificar la instalación de refinerías 
competitivas en función de los costos. 
Al observar un espectro mucho más 
amplio, existen paralelos valiosos de 
otros sectores de productos agrícolas. 

En una época, se vio en el mercado 
del cacao un fuerte impulso por parte 
de los países productores de este grano 
a desarrollar industrias molineras lo-
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cales y luego seguir en la integración 
vertical hacía abajo y producir pro
ductos de chocolate para la exporta
ción. Mien t r a s q u e los gob ie rnos 
estuvieron dispuestos a ofrecer incen
tivos a la exportación para el proce
samiento local, la tendencia continuó; 
sin embargo, es interesante observar 
que cuando (a veces presionados por 
el Banco Mundial) se eliminaron o se 
redujeron estos incentivos, la estruc
tura de comercio empezó a cambiar. 

Se continuó con la exportación de 
productos como el licor de cacao a 
mercados de altos ingresos como los 
de Europa y Norteamérica princi
palmente, sin embargo, las compañías 
de los países exportadores crearon 
alianzas con los procesadores en esos 
países para agregarle más valor o (algo 
que por lo general es de igual impor
tancia) en el sentido de mezclar sus 
productos con otros de origen de ca
cao. Esto para permitirle a los clientes 
finales recibir una calidad muy espe
cífica del producto final que no está 
disponible proveniente de un solo 
origen. Los clientes también se po
drán beneficiar de los cambios en los 
precios relativos del cacao de dife
rentes países de manera que pueden 
minimizar sus costos. 

El sector del café ha sido testigo de 
un patrón muy similar. Mientras la 
política gubernamental en los países 
exportadores fue alguna vez utilizada 
pa ra promover el desarrol lo de la 
producción de cafés tostados, molidos 
o solubles pa ra la exportación, la 
tendencia hoy en día, por fuera de los 
nichos especiales como «cafés gour-
mets de un solo origen» o «cafés basa
dos en la competencia libre y leal», es 
la de encontrar a las principales com
pañías multinacionales reafirmando 
sus papeles. Algunas veces trabajan 
de la mano con los exportadores en 
los mercados importadores, pero al 
igual que con el cacao, retienen la 

valiosa libertad de cambiar entre tipos 
de cafés (robusta o arábigo) y orígenes 
del café, según los movimientos de 
precio. Dicho cambio es muy difícil en 
la mayoría de los países de origen ya 
que tienden a tener deficiencia en la 
gama de tipos de cafés alternativos lo
cales para mezclar. 

Un último ejemplo que explica este 
punto es el del comercio mundial de 
azúcar. Hasta 1994, la participación 
del azúcar refinada en el comercio 
mundial aumentó firmemente, para 
alcanzar un pico de 54% sobre el to
tal de las exportaciones de azúcar. Ya 
en 2003, la participación del azúcar 
refinada había caído exactamente 10 
a 44%, y el giro hacía las refinerías 
ubicadas al lado de los puertos en los 
países importadores no ha mostrado 
señales de desaceleración. 

El aceite de palma no ha estado in
mune a estas influencias. El servicio 
al cliente esperado en muchos países 
importadores, combinando entregas 
jus to a tiempo con la ílexibilidad en 
la forma del producto suministrado y 
también con la capacidad de producir 
fracciones especiales en cant idades 
relativamente pequeñas, favorece a las 
refinerías que se encuentran cerca a 
los usuarios. Una atracción adicional 
de las refinerías en los países impor
tadores consiste en que los usuarios 
pueden depender de la calidad del 
aceite refinado que está siendo entre
gado, sin la necesidad de «pulirlo» o 
volverlo a refinar. 

En la ac tua l idad , el servicio al 
c l i en te y l a s c o n s i d e r a c i o n e s de 
calidad son de la mayor importancia 
en los mercados de altos ingresos y 
m á s exigentes, pero el paso del de
sarrollo en los países importadores 
m á s pob lados y m á s g r a n d e s del 
mundo . India y China, sugiere que 
esperan niveles de servicio más altos. 
Dentro de este contexto, tenemos los 
rechazos por parte de China de ciertos 
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embarques de fríjol soya de Brasil, que 
pueden ser señal de un mayor deseo 
en cuanto a usar la calidad como fac
tor en el comercio. 

En el fondo, pero aún más impor
tante en la práctica, la estructura de 
los a rance les de importación me
diante la imposición de aranceles más 
altos en los aceites refinados que en 
los crudos, refuerza la tendencia hacía 
las refinerías locales ce rcanas en 
muchos países importadores. 

Conclusiones 

Las conclusiones no son muy alen
tadoras en cuanto las perspectivas pa
ra las exportaciones de aceite refinado 
de palma. A menos que los gobiernos 
exportadores de aceite de palma pue
dan convencer a sus contrapartes en 
países como India de eliminar sus ten
dencias arancelarias contra las im
po r t ac iones de ace i tes ref inados , 
luego una combinación de protección 
arancelaria , la imposición de altos 
estándares de calidad por parte de los 
impor tadores y la compra j u s t a a 
tiempo por parte del usuario final, la 
tendencia i lustrada por la reciente 
decisión de las compañías malasias e 
indonesias de invertir en refinerías en 
los países importadores continuará. 

Desde mi punto de vista, la balanza 
de ventaja en el escenario interna
cional está cambiando hacía el co
mercio en APC, el cual crecerá de 
manera más rápida que el del aceite 
refinado. Lo único que podría parar 
esa tendencia es un aumento en los 
incentivos a los aranceles de exporta
ción para las exportaciones refinadas, 
pero tal como lo demuestra la expe
riencia de India, dicha política resul
ta ineficaz en caso de que el país im
portador desee aumentar sus propios 
incentivos para la refinación local. 
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