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Resumen

La cuenca hidrografica (hoya hidrografica) se define como el 4rea de aguas superficiales o subterraneas
que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o
intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, un
depdsito natural de aguas, un pantano o directamente en el mar (Decreto 1640/2012).

En Colombia contamos con un amplio marco normativo, iniciado desde 1940, que regula los procesos
de planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas, poniendo la responsabilidad en
este tema en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las Corporaciones
Ambientales Regionales.

La esencia de un proceso de planificacién y ordenacion de las cuencas hidrograficas la constituye el
enfoque sistémico, entendiendo que en la cuenca hidrografica se presentan multiples interacciones
entre los subsistemas biofisico, econémico, social y cultural. En la cuenca existen claras dependencias
e influencias entre los subsistemas y flujos de materia y energia, donde cada uno cumple una funcién
determinada necesaria para el equilibrio.
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Para garantizar el desarrollo sostenible de una cuenca hidrografica necesitamos lograr el debido equilibrio
entre factores sociales, ambientales y econdmicos. Y para esto, entender sus procesos y participar en su

planificacion y uso responsable de los recursos.

Desde la investigacion, podemos ofrecer a los palmicultores diferentes herramientas tanto para mejorar
la sostenibilidad de su actividad, que repercutira en el mejor estado de las cuencas hidrograficas, como
para apoyar las tareas de manejo integrado y escenarios de participacion.

Marco normativo

Colombia cuenta con un amplio marco normativo,
desde 1940, que regula los procesos de planificacion,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas,
poniendo la responsabilidad de este tema en cabeza
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de las Corporaciones Ambientales Regionales.

Este amplio marco normativo incluye tanto las le-
yes, decretos y resoluciones regulatorias, como guias
técnicas para el manejo del tema:

o Decreto 1381 de 1940 del Ministerio de Economia
Nacional, establecié los primeros lineamientos
de politica de aguas, introdujo en la normativa el
tema y concepto de gestion del recurso hidrico.

o Decreto ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, definié los principios, normas
generales y regulaciones para el manejo de suelo,
aire, fauna, flora y agua, entre otros.

o Ley 99 de 1993 creé el Ministerio de Ambiente y
le encargd las funciones de organismo rector de
la gestion del medio ambiente, establecié las com-
petencias de las Corporaciones Auténomas Regio-
nales (CAR) en la ordenacion y el manejo de las
cuencas hidrograficas de su jurisdiccion.

o Decreto 1729 de 2002 reglamentd lo relacionado
con las cuencas hidrograficas y el estatuto de zoni-
ficaciéon de uso adecuado del territorio.

o Decreto 1604 de 2002 reglamentd lo relacionado
con las cuencas hidrograficas compartidas.

» Guia técnico-cientifica para la ordenacién y ma-
nejo de cuencas hidrograficas en Colombia, expe-
dida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia

y Estudios Ambientales, IDEAM, en enero de 2004,
en cumplimiento del Decreto 1729/2002, definié
los esquemas de trabajo del tema en las regiones.

« Politica Nacional para la Gestion Integral del Re-
curso Hidrico (PNGIRH), expedida en 2010 por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, definié de nuevo la cuenca hidrografi-
cay establecio las siguientes escalas, cada una con
su instrumento de planificacion:

Cuencas objeto de planificacion estratégica: cin-
co grandes macrocuencas o areas hidrograficas del
pais -Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco, Amazonas
y Pacifico- Planes Estratégicos, escala 1:500.000.

Cuencas objeto de instrumentacién y monitoreo
a nivel nacional: cuarenta y dos zonas hidrograficas,
definidas en el mapa de zonificaciéon ambiental del
IDEAM- Programa Nacional de Monitoreo Recurso
Hidrico.

Cuenca objeto de ordenacién y manejo: cuencas
de nivel igual o subsiguiente al de las denominadas
subzonas hidrograficas, definidas en el mapa de zo-
nificacion hidrografica del IDEAM-Planes de Ordena-
cién y Manejo de Cuencas, POMCA, escala 1:25.000 o
1:100.000.

Cuencas y acuiferos objeto de Plan de Manejo
Ambiental: cuencas de orden inferior a las subzonas
hidrograficas asi como los acuiferos prioritarios -Pla-
nes de Manejo Ambiental-, escala 1:10.000 para mi-
crocuencas y 1:25.000 para acuiferos.

o Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, establecid que las Corporaciones Au-
tonomas Regionales, CAR, bajo las directrices del
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial-MavDT (hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible-MADS), se encargaran de
los Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas.

o Ley 1523 de 2012 adopt6 la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, definié el apoyo
de las cAR a las entidades territoriales en los es-
tudios para el conocimiento y gestion del riesgo
y su integracion a los planes de ordenamiento de
cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento
territorial y de desarrollo.

o Decreto 1640 de 2012 reglament6 los instrumen-
tos para la planificacion, ordenacién y manejo de
las cuencas hidrograficas y acuiferos.

+ Guia Técnica para la formulacion de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas,
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible en junio de 2013.

Con este marco regulatorio se priorizan algunas
cuencas a nivel pais y ya en los ultimos afios practi-
camente el uso y el manejo de los suelos en Colombia
gira alrededor del manejo integrado de las cuencas; sin
embargo, todavia estd totalmente incorporado en la
planeacion de las regiones, aunque estamos creciendo
y adoptandolo en forma obligatoria, asi que debe estar
despertando conciencia en todos nosotros.

El sector palmicultor también debe sensibilizarse
en el tema, mirando no solo lo que hacemos dentro
de la plantacion, sino también el paisaje, lo que afec-
tamos y lo que los otros nos pueden afectar, como la
suma de todos esos efectos es la que realmente esta
influyendo en el cambio climatico. Lo anterior im-
plica que debemos responsabilizarnos mas alla de la
propia plantaciéon o empresa.

Cuenca hidrografica

Una cuenca hidrografica (hoya hidrografica), de
acuerdo al Decreto 1640/2012, es el area de aguas su-
perficiales o subterraneas que vierten a una red hi-
drografica natural con uno o varios cauces naturales,
de caudal continuo o intermitente, que confluyen en
un curso mayor que, a su vez, puede desembocar en
un rio principal, un depésito natural de aguas, un
pantano o directamente en el mar.

Sin embargo, es mas facil de entender si la asimi-
lamos al sistema circulatorio en el cuerpo humano.
El sistema de quebradas, rios y fuentes de agua en
una cuenca es como el sistema sanguineo de ese pai-
saje, toda intervenciéon que uno haga se puede leer
tanto en la cantidad disponible de agua como en su
calidad. Entonces, asi como un examen de sangre
nos puede decir que hay una infeccién, enfermedad
o falta de algun elemento, o sea nos indica el estado
de salud de todo el cuerpo, en los puntos especificos
y analisis de las fuentes de agua en una cuenca, se
puede ver si hay alguien que no esté haciendo las
cosas bien, porque lo que se hace aguas arriba afecta
al que esté aguas abajo y el que malgaste el recurso
aguas abajo, esta afectando también lo que se esté
originando aguas arriba.

Las cuencas hidrograficas ofrecen numerosos ser-
vicios a la sociedad como:

« Suministro de agua dulce para el uso doméstico,
agropecuario, industrial

« Bosques, madera, lefia y otros productos
o Pesca

« Hidroenergia

o Transporte acudtico

o Turismo

« Servicios ambientales, regulador de caudales de
agua, biodiversidad, paisaje

Las cuencas estan expuestas a diferentes proble-
mas como conflictos en el uso de los recursos (con-
taminacion, eutrificacion, aumento de demanda para
energia, aumento de demanda para riego, sobreex-
plotacién de los recursos naturales); afectacion de
la disponibilidad del agua (por crecimiento demo-
grafico, expansion urbana, deforestacion, deterioro
de calidad de agua por aguas residuales, plaguicidas,
fertilizantes, sedimentos); problemas y afectacion
del potencial productivo (desertificacion, erosion,
incendios forestales, sobrepastoreo, sobreutilizacion
agricola); y ahora, adicionalmente, por las condicio-
nes climaticas y su variabilidad, que estan generando
grandes pérdidas a los palmicultores, afectando su
calidad de vida, su ingreso, y generando inestabilidad
social, politica, institucional, biofisica y econdémica.

La importancia socioecondémica de las cuencas hi-
drograficas es doble: para la poblacién local y para los



habitantes de las tierras bajas y usuarios de los pro-
ductos de la cuenca.

Por lo anterior, el desarrollo sostenible de una cuen-
ca hidrogréfica debe ser igual a un estado de equilibrio
entre factores sociales, ambientales y econémicos, por
lo que el manejo integrado debe buscar solucionar la
problematica, prevenir el deterioro y el conflicto por
el mal uso, para lograr un mejor desarrollo y la calidad
de vida de sus habitantes. Cardenas (2013) dijo que “el
agua no proviene de la llave o de los embalses, sino de
ciclos y funciones ecosistémicas”.

El cambio climético tendra impactos (Rubiano,
Mulligan, 2010) en la productividad agricola: estos
podrian ser positivos como aumento de la producti-
vidad por aumento de temperaturas, pero también ne-
gativos por otras limitaciones como agua, nutrientes,
plagas, enfermedades, malezas, etc. El estudio “Impac-
tos econdmicos del Cambio Climatico en Colombia”
(DNP-BID 2014) también reconoce que “la agricultura
es particularmente sensible a las modificaciones del
clima, por lo cual el cambio climatico puede llegar a
constituirse en una seria amenaza para el sector.

Por estos factores que influyen en la vida de una
cuenca hidrografica, sus habitantes deben asumir el
analisis de las condiciones de su entorno, que inte-
gren y comprendan la complejidad de la interaccion
suelo-planta-atmosfera, las relaciones entre lo biofisi-
co, lo social, lo cultural, lo politico, lo institucional y

Aspectos biofisicos

Suelo, agua, biodiversidad,
clima...

Uso de la tierra, sistemas de
produccion

Integracion e interacciones

Oportunidades y opciones

Manejo integrado

Aspectos sociales

lo econdémico y productivo, para evaluar la vulnera-
bilidad y el riesgo, y posteriormente disefiar y poner
en operacion acciones de adaptacion que busquen
disminuir la vulnerabilidad de la region.

Las unidades de manejo de cuencas se pueden di-
vidir en los tamafos que se necesiten para su mane-
jo y para facilitar y sistematizar el uso del paisaje; de
hecho, existen paises como Nueva Zelanda, que hace
aflos cambi6 su division politica para cenirla a la di-
vision de cuencas, lo que le permite que el manejo de
sus departamentos o de sus estados sea a la vez un
manejo integrado de cuencas mucho mas sistematico
y mucho mas medible (Figura 1).

Las herramientas disponibles
desde el Centro de Investigacion

Cenipalma, como un centro de investigacién en
palma de aceite creado por y para los palmeros, tiene
la mision de generar, adaptar, validar y transferir tec-
nologias en el cultivo de la palma de aceite, su proce-
samiento y consumo.

Las tecnologias que generamos pueden aprove-
charse para un mejor manejo de todas las etapas del
proceso agroindustrial, lo que en un marco de mane-
jo integrado de cuencas hidrograficas, les permitira a
los palmicultores desarrollar actividades productivas
de una manera mas consciente con su entorno, sin

Figura 1. Manejo integrado de
cuencas

Comunidades, relaciones socio
economicas, culturales, politicas...

Replicacion,
expansion
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afectar a los otros usuarios de la cuenca y adaptando-
nos mejor al cambio climatico.

Para esto, ponemos a disposicion del sector pal-
micultor:

« Buenas practicas de manejo del cultivo.

« Materiales mejorados, adaptados a las condicio-
nes de Colombia y a las condiciones cambiantes e
inciertas, producto de cambio climatico.

« Manejo integrado de plagas y enfermedades.

o Herramientas geomaticas.

 Organizacién de productores, organizacion de los
nucleos y comités regionales, como espacios que
se pueden aprovechar para el manejo integrado de
las cuencas.

» Las metodologias de transferencia de tecnologia,
que pueden servir de ejemplo para la ultima etapa
del manejo integrado, de replicacion y expansion.

Ya Ramakrishna (1997) proponia desarrollar pro-
yectos de manejo integrado de cuencas a través de
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