Lanzamiento de la publicacion:

"Tumaco: ;razones para la desesperanza?"”
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Teniendo en cuenta la dificil situacion que atra-
viesan los palmicultores del municipio de Tumaco,
Narifo, por causa de la Pudriciéon del cogollo, grave
enfermedad que atac6 a aproximadamente 30.000
hectareas de palma, y el impacto social y econémico
que esta circunstancia ha generado, Fedepalma, con
el apoyo del Instituto de Ciencias Politicas Hernan
Echavarria Olézaga, y del Observatorio de Politica
y Estrategia en América Latina, Opeal, realizé un
estudio académico con la finalidad de entender el
contexto socioeconémico y politico que rodea a este
municipio, y que llevara a los principales actores de
los gobiernos nacional y local a interceder de una
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manera mas decisiva y con mas elementos de juicio,
en un territorio que se ha caracterizado por la falta
de presencia estatal.

El documento, publicado con el nombre de Tuma-
co: ;Razones para la desesperanza?, ayuda a compren-
der que el desesperanzador panorama por el cual atra-
viesa el pueblo tumaqueno es el resultado de la sim-
biosis entre tres variables estructurales que terminan
por agudizar y perpetuar esta situacion, generando un
circulo vicioso en el que cada una alimenta a la otra.

Para sostener este argumento, el documento
hace una radiografia de la region, enfatizando en

Revista Palmas. Bogota (Colombia) vol. 35 (3) 142-144, julio-septiembre 2014. ISSN 0121-2923




su situacion socio-econdmica y en el desarrollo
reciente de la crisis, y como en Tumaco se puede
observar una mezcla de pobreza extrema, la acciéon
de gran cantidad de actores al margen de la ley, y la
falta de presencia activa del Estado, soportado en
los siguientes datos:

Poblacién: 102.495 habitantes en la zona urbana
del municipio, la zona rural se compone de 84.589
personas.'

48,7 % de la poblacion con necesidades basicas in-
satisfechas.?

El desempleo asciende al 70 %?

El Producto Interno Bruto per cépita anual es in-
ferior a USD 1.000.*

Concentracion de la riqueza cercana al 0,7 segtin
Coeficiente de Gini.

DANE-Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (2010) Perfil Tumaco, Narifio. Censo gene-
ral 2005.

DANE-Departamento Nacional de Estadistica (2010)
Perfil Tumaco, Narifio. Censo general 2005.

Revista Semana (2012a) Alcalde de Tumaco: “Esta-
mos a punto de colapsar.

Republica de Colombia, Alcaldia de Tumaco (2008)
Situacion actual y vision de desarrollo del municipio
de Tumaco, Departamento de Narifio.

Republica de Colombia, Alcaldia de Tumaco (2008)
Situacion actual y vision de desarrollo del municipio
de Tumaco, Departamento de Narifio.

Marcela Prieto Botero, Directora
Ejecutiva del Instituto de Ciencia
Politica Hernan Echavarria Ol6zaga,
durante la presentacion de la
publicacion.

e Homicidios: 114 en 2003, 264 en 2007, 320 en
2011 por cada 100.000 habitantes (crecimiento
cercano al 200 % en 8 anos®).

+ Entre 5.000 y 15.000 hectareas de coca sembradas.’

Luego, indaga sobre la naturaleza y el alcance de
los tres elementos estructurales mencionados anterior-
mente dentro de la actual configuracion de la region:

+ La primera, tiene que ver con el desarrollo y per-
manencia de un patrén desigual de produccion y
explotacion de la tierra y la forma de tenencia aso-
ciada a ella, cuyo régimen organizativo ha mutado
en los ultimos afos. Los principales aspectos que
se tuvieron en cuenta en esta variable son:

= Histéricamente se ha observado que la tierra
y mano de obra en la region son suficientes en
medio de muy poco capital.

= Antes de 1991 hubieron incentivos constantes
para invertir en los baldios de la zona, en gene-
racion de equilibrio entre inversores, mano de
obra local y la extension de cultivos de diversa
indole (madera, cacao y palma aceitera).

= Luego de 1991 con la expedicion de la Ley
70 de 1993, se llevo a cabo la aplicacion de
la misma con desarticulacion entre el centro
del pais y la region, ademas de la ineficiencia

6 HSB Noticias (2012) En Tumaco, Narifio.
7 Cifras de UNODC (2013) y la Policia Nacional
(2010).
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institucional (por dolo o por omision) en el
proceso de regulacion.

» El resultado fue el rompimiento del equilibrio
productivo de la region y consigo, la imposibi-
lidad de darle continuidad y/o generar nuevos
incentivos para la inversion de capital a escala.

La segunda, es la existencia de un oligopolio de
violencia en Tumaco y su region aledafa, que
cuenta con el narcotrafico como el principal me-
canismo para su reproduccion y autoperpetua-
cion. Los principales aspectos que se tuvieron en
cuenta en esta variable son:

» La explosion del negocio de la cocaina.

» La estrategia de expansion de las Farc y el efec-
to globo de la erradicacién desde Putumayo y
Caqueta.

» El arribo y la inclusiéon en el negocio de otros
actores ilegales.

= Dos procesos conexos: por un lado el de apertura
economica a gran escala desde 1991y, por el otro,
la llegada del narcotréafico como opcion de vida.

= Un contexto que enmarca la violencia como un
bien transable y necesario para hacerse con los
réditos casi inagotables del narcotrafico.

La tercera, es la erosion progresiva del capital social
existente en la region y la imposibilidad de generar
nuevos recursos que logren crearlo. Los principales
aspectos que se consideraron en esta variable fueron:

Portada de la publicacion.

* Negligencia estatal como nivel basico de analisis.

» Presencia selectiva hasta 1991. Planes de desa-
rrollo con escaso margen de éxito a razén de la
falta de fiscalizacion, errores en la priorizacion
y prelacion de intereses especificos.

Imposibilidad de generar capital social des-
de 1991. Fallos en la implementacion de las
normativas surgidas de la nueva Constitu-
cidn, acentuacidon de la desconfianza en el
Estado, imposibilidad de aminorar los efec-
tos del narcotréfico y actores al margen de la
ley, coyunturas econdémicas negativas y co-
rrupcién, entre otros.

Finalmente, se ofrecen las conclusiones y reco-
mendaciones al respecto. Es asi como se recomienda
en el documento una politica que involucre la provi-
sion de bienes publicos por parte de tres actores:

o El Estado, el cual debe velar por buscar la le-
gitimidad de sus acciones ante la ciudadania,
dentro de un enfoque amplio de seguridad que
priorice la seguridad humana mas alld de lo ne-
tamente militar.

« Elmercado, a través de una funcion activa de em-
presas, gremios e inversion privada, buscando es-
tandares minimos a través de, por ejemplo, alian-
zas publico-privadas y alianzas productivas.

o Laciudadania, a través de la participacion local en
procesos econdmicos sostenibles y duraderos.

aaedenalma



