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Resumen

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) se estéa
fortaleciendo y acrecentando su musculo financiero a fin de atender las ne-
cesidades crecientes del sector agropecuario. Para ayudar a los productores
se cuenta con diferentes instrumentos como el Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR), el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) y el Seguro Agrope-
cuario, entre otros, que han sido de gran ayuda a los diversos renglones de la
produccién. Uno de los cultivos que més ha hecho uso de estas herramientas
es el palmero que hoy dia representa una porcién importante de la cartera de
Finagro y esto les ha permitido sacar adelante los proyectos e incluso solventar
situaciones como la generada por la presencia de la pc en diferentes regiones.
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Expreso un agradecimiento muy especial al
Doctor Jens Mesa y la Junta Directiva de Fe-
depalma por esta invitacion. También quiero
saludar de manera muy especial a la Comisién
Quinta del Senado de la Republica que ha esta-
do presente en toda esta jornada, a la Doctora
Nora Garcia Burgos, su Presidente, a las Doc-
toras Maritza Martinez y Dayra Galvis, al Doctor
Luis Emilio Sierra, quienes siempre han esta-
do muy atentos a todos estos temas del sector
agropecuario y que han acompanado mano a
mano al Ministerio de Agricultura, a sus institu-
ciones y a los gremios para buscar el bienestar
de este importante sector para Colombia.

Me parece interesante iniciar dando un vista-
zo a lo que es el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro), porque qui-
zas no sabemos cual es su objeto, su acompa-
namiento y su razén de ser dentro del sistema
de financiamiento agropecuario y del desarrollo
del sector. Entonces, Finagro es un estableci-
miento de crédito, lo que se conoce en la legis-
lacién colombiana como un banco de segundo
piso, es decir, que sus clientes directos no son
los usuarios finales sino que su relacionamien-
to se realiza directamente con las instituciones
financieras de primer piso, y éstas, a su vez, se
conectan con los usuarios de crédito. Es una
sociedad de economia mixta, en donde las dos
terceras partes de su patrimonio son de la Na-
cion, pero también participan los bancos Agra-
rio, Davivienda y BBVA.

Deseo referirme al concepto de instituciona-
lidad que cobré mayor importancia el ano pa-
sado como parte de un ejercicio de planeacién
estratégica que se desarrollé y, a raiz de lo que
esta sucediendo hoy en las conversaciones de
La Habana, y con todas las expectativas que
se estéan generando para Colombia. Hago alu-
sién a la visién, a ese sueno de Finagro de ser
la institucién financiera lider de la gestion del
desarrollo rural colombiano con clase mundial
(Tabla 1).

Tradicionalmente, Finagro ha tenido la labor
de financiamiento en crédito de fomento, ofre-
ciendo facilidad de acceso al crédito median-

Tabla 1. Vision de Finagro.

Vision
Ser la institucion financiera lider en la
gestion del desarrollo rural colombiano
con clase mundial

¥

1. Intervencion estratégica sobre la falla
de mercado y complemento para los
intermediarios financieros

2.Capacidad para la gestion del riesgo y
conocimiento especifico del sector

3. Alimentacion con las politicas
gubernamentales con innovacion y
autonomia en la gestion

te el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), y
con otros aspectos que tienen que ver con me-
canismos e instrumentos de politica de desarro-
llo agropecuario que esté orientada en tres di-
recciones: gestion de riesgos, promocion de la
inversion y fortalecimiento de la productividad.

En el tema de cartera, vale la pena senalar los
créditos de Finagro, los créditos de redescuento
o los que otorgan los bancos en condiciones Fi-
nagro para el sector. No cabe duda que el crédito
mas favorable que existe en Colombia es el crédito
en condiciones Finagro para el sector agropecua-
rio, tanto en condiciones financieras como, sobre
todo, en cuestiéon de plazo. Finagro establece un
marco dgeneral, no entra a establecer la tasa es-
pecifica, ni a decir cuanto se financia, ni tampoco
fija los plazos, los cuales estan dados de acuerdo
con cada proyecto y con las flexibilidades del caso
porque entendemos que, debido a la variedad de
cultivos, la topografia, la calidad de los suelos y la
oferta ambiental de cada zona, el requerimiento
en recursos puede ser diferente.

La cartera de Finagro correspondia al1.5 bi-
llones a 31 de diciembre del ano pasado, con
850.000 créditos que estdn cubriendo todos
los proyectos productivos a nivel nacional. El
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) busca
ese acompanamiento para quien, teniendo un
proyecto productivo, no posea la garantia, ni la
hipoteca, ni la prenda para hacerse acreedor a
ese empréstito; entonces, el FAG lo respalda, no
Ccomo un sedguro, sino como una darantia para
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que, con ese apoyo, el banco le pueda otorgar
los créditos. Tenemos alrededor de 700.000 ga-
rantias que valen $ 3.2 billones que estan apo-
yando esos proyectos. En cuanto al microcrédi-
to, también hay lineas con Finagro (Tabla 2).

Tabla 2. Financiamiento de fomento.
Crédito de fomento
+ CARTERA: |a cartera agropecuaria en 2012
ascendié a $ 11,5 billones a través de 829 mil

operaciones (crecimiento de 22 % respecto a
2011).

Acceso al financiamiento

* FAG: las garantias vigentes alcanzaron los
$ 3 bn que apalancaron $ 4,9 bn en créditos.

« MICROCREDITO: en 2012 se beneficiaron
10 mil productores con microcréditos por
valor de $ 21,5 mil millones.

Otros instrumentos

Hay una estrategia muy importante: el seguro
agropecuario, yo creo que el pais no puede se-
guir apagando incendios con una ola invernal o
con una sequia.

Una decisién clara del Ministerio, que ha sido
uno de los pilares de gestién del Ministro Juan Ca-
milo Restrepo, es la gestion del riesgo climatico,
generar las condiciones de mercado; para ello, se
han destinado recursos del presupuesto nacional,
aprobado por el Congreso de la Republica, por la
Comisién Quinta, que buscan incentivar al pro-
ductor para que pueda garantizar la permanencia
de su actividad mediante estos seguros.

Hemos llamado a las companias asegurado-
rasy a su gremio, la Federaciéon de Aseguradores
Colombianos (Fasecolda), para que participen
en la generacion de mercado, para que vean en
el seguro agropecuario una gran oportunidad,
porque el sector agropecuario tiene un inmen-
so potencial y puede representar otra fuente de
negdocios para ellos, como lo son los seguros de
vehiculos de vida, de edificaciones, etc., y que no
miren esto simplemente como un tema puntual.
Y por el lado del productor, que se considere
como la mejor forma de defender su patrimonio.

En cuanto a las coberturas cambiarias, he-
mos tenido una revaluacién muy grande en los
tltimos anos, aunque en los dias anteriores la
tasa de cambio ha mejorado, este instrumento
es importante y se han destinado recursos del
Ministerio de Agricultura para que el productor
que exporte sus productos logre una tasa de
cambio, que sea méas competitiva. El ano pa-
sado se cubrieron exportaciones por US$ 607
millones con una tasa de cambio de $ 1.919,
cuando la tasa real que tuvimos fue por debajo
de los $ 1.800. Este ano, en mes y medio lle-
vamos mas de US$ 200 millones cubiertos con
una tasa de cambio de $ 1.940 que van ayu-
dando al productor para que mejore su ingreso.

El Incentivo a la Capitalizacion Rural (icr)
y el Certificado de Incentivo Forestal (cIF) son
instrumentos que ustedes conocen. El cIF, que
puede ser un complemento importante para al-
gunas areas donde tienen palma, es un incenti-
vo que también lo otorga el Gobierno Nacional
del orden de $ 1'700.000 por cada hectérea
plantada; este ano son cerca de $ 100 mil mi-
llones y con ellos se espera reforestar alrededor
de 80.000 hectéreas.

Hay unos pequenos distritos de riego (31),
que se estan promoviendo desde Finagro, que
valen alrededor de $ 50 mil millones de los cua-
les el Gobierno Nacional aporta $ 40 mil millo-
nes, asi como la asistencia técnica, en fin, es un
paquete de instrumentos que quieren acompa-
far la productividad del campo (Tabla 3).

éDe donde se fondea Finagro?

De los Titulos de Desarrollo Agropecuario como
inversion forzosa. Aqui hay un aspecto que me
parece importante senalar, dentro del acompa-
namiento que ha tenido el sector palmicultor: el
financiamiento. En efecto, como decia ahora, el
financiamiento es del orden de $ 11.5 billones y
el sector palmicultor ha tenido créditos o tiene
una cartera hoy del orden de $ 1.2 billones, es
decir, 10 % de todo el financiamiento del sector
agropecuario colombiano se esta orientando al
sector palmicultor (Figuras 1y 2).
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Tabla 3. Instrumentos para el desarrollo.

Gestion de riesgos Promocioén de la Fortalecimiento
agropecuarios inversion rural productivo y social

Seguro agropecuario
Cifra récord de 61 mil
hectareas aseguradas en
2012, 33 % mas que en 2011.

Coberturas cambiarias
Se cubrieron US$ 607 millones
de ventas, con una tasa
promedio de
$ 1.919 por dolar en 2012

ICR, Incentivo a la
Capitalizacion Rural
Se pagaron $ 263 mil millones en
2012, es decir, crecieron 24 %
respecto a 2011

LEC, Lineas Especiales de
Crédito
En 2012 se destinaron $ 22 mil
millones para subsidios a la tasa
de interés para cultivos de corto
plazo

CIF, Certificado de Incentivo
Forestal
En 2012 Finagro administra
el cIF. 174 contratos por $ 13
mil millones para apoyar la
reforestacion de 14 mil hectareas

Asociatividad con
encadenamiento
Encadenadores que garantizan la
comercializacion de las cosechas
y proveen asistencia técnica

Recurso hidrico
Apoyo a la construccion de 31
distritos de riego por valor de
$ 50 mil millones para 16 mil
hectareas durante 2012

Asistencia técnica
228 municipios, 128 mil
productores en 2012

9 zonas especiales, 22 mil
productores en 83 municipios
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Figura 2. Evolucion de la cartera Finagro palma de aceite.

Revista Palmas. Bogota (Colombia) Vol. 34 (3) 55-66, julio-septiembre 2013



Estado actual del financiamiento agropecuario para el sector palmero colombiano. Nuevas lineas de crédito e incentivos

Incentivos para renovacion

Dentro de las decisiones que se han tomado me
quiero detener en un complemento indispensa-
ble a ese Plan Integrado de Manejo de Plagas y
Enfermedades y se refiere al momento cuando
ya no se logra controlar el nivel de infestacion y
hay que proceder a la erradicacion, a la renova-
cién de esos cultivos. En este tema ha habido
un trabajo conjunto, con un gran anélisis téc-
nico, por parte de Fedepalma y el ica, por su-
puesto, con toda la orientacién del Ministerio de
Agricultura en cabeza del Ministro Juan Camilo
Restrepo, para lograr darle solucién al proble-
ma fitosanitario tal vez mas grave que tiene Co-
lombia, como es precisamente la Pudricién del
cogollo (pc), que ha afectado a cerca de 70.000
hectéreas, de las cuales faltan por erradicar y
por renovar alrededor de 50.000.

Uno de los aspectos importantes de esa de-
cision y de ese estudio, es el establecimiento
del Incentivo a la Capitalizacién Rural Fitosani-
tario (IcR) mediante resolucién del 15 de abril de
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Tiene algunos aspectos importantes para re-
saltar como el valor de referencia. El costo de
referencia para el IcR que teniamos hace un ano
era de $ 8'311.000, con esta actualizaciéon subi6é
a'$ 14.8 millones por hectérea, un incremento ex-
traordinario de 78 % y en el cual se cubren practi-
camente todos los costos en que se incurre para
el establecimiento de una hectérea cuando se tra-
ta de renovacion con una especie tolerante a la pc.

Aumento del ICR

El icr para el pequeno productor es de 20 %,
para el mediano normal es de 20 % y para
este efecto, para el fitosanitario, se elevd a
30 %; y para el gran productor que no tiene
ICR, @ menos que esté asociado con pequenos
productores, se establecié un icr de 20 %. Es-
tos son recursos muy importantes que preci-
samente quieren acompanar la necesidad de
renovacion de estas hectareas dada la impor-
tancia social y econémica de la palma en tres
sitios especificos planteados en el estudio se-
nalado por Fedepalma que son: Cantagallo,
Puerto Wilches y Tumaco. Como aqui se ha
dicho que en otra parte del Caribe también
hay focos de infestacion, pues yo afirmaria,
como se ha senalado, que ante todo es ne-
cesario buscar cémo se controla esa infesta-
cién, cémo se mitiga el impacto econémico
y si se requiere hacer alguna renovacion, se
debe analizar. En este momento, estamos es-
tudiando conjuntamente con Fedepalma cual
puede ser la magnitud de ese programa com-
plementario.

Adicionalmente, se duplicaron los topes
maximos de los incentivos los cuales se incre-
mentaron a 1.500 salarios minimos mensuales
legales vigentes, que corresponde a $ 884 mi-
llones por proyecto individual, esto es, el doble
de lo estipulado para el ickR normal e igualmente,
se subi6 a $ 2.948 millones para los asociativos,
equivalente a 5.000 smmLv (Tabla 4).

Tabla 4. Aspectos del ICR fitosanitario para palma de aceite.

Se creo el ICR Fitosanitario para combatir la Pudricién del cogollo

» La Comision Nacional de Credito Agropecuario-CNCA cre6 el 15 de abril de 2013 el ICR Fitosanitario, con

aplicacion especifica para la palma de aceite
» El plan alcanza $ 210 mil millones en cinco afios

1. Subié el valor de referencia: aumento 78 % respecto al valor de la variedad Elaeis guineensis. Paso6 de $ 8.3

millones por ha a $ 14.8 millones por ha.

2. Aumento el ICR: establecio el ICR para pequefios productores en 40 %, lo aumenté para medianos produc-
tores de 20 % a 30 % e incluyo a los grandes productores, a los cuales se les concedera el 20 %.

3. Duplico los topes maximos de los incentivos: fueron incrementados a 1.500 SMMLV ($ 884 millones) para
créditos individuales y 5.000 SMMLV ($ 2.948 millones) para asociativos

Se esta estudiando, a raiz de la solicitud de Fedepalma, la inclusién de nuevas regiones por la aparicion de la

Pudricion del cogollo.
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Estas cifras significan compromisos futuros
bastante importantes, sefalando que, la prime-
ra etapa para el primer ano, serian del orden de
$ 45 mil millones

También, el acompanamiento con el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), que ya lo se-
nalaba esta auspiciando créditos del orden $ 93
mil millones.

En el 2011 para el sector se pagaron efectiva-
mente $ 16.000 millones; para 2012, $ 21.000
millones y para 2013 hay un estimativo, se han
pagado alrededor de $ 5.000 millones y se con-
sidera que para el resto del ano se llegaria a
$ 36.000 maés los $ 45.000 millones del icr
fitosanitario (Figura 3 y 4).
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Figura 9. Garantias al sector palmero.
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Figura 10. Valor ICR otorgado al sector palmero.

Conclusiones

En Finagro se ha vivido un proceso de trans-
formaciéon muy importante en el Gltimo ano y
medio, que parte de un direccionamiento estra-
tégico del fortalecimiento del fondeo, reestruc-
turacion de todo el esquema de financiamiento,
fortalecimiento de la institucién y de la promo-
cién de la gestién del riesgo, ello encaminado
a garantizar el flujo de recursos necesarios para
que el sector agropecuario tenga todo el finan-
ciamiento que se requiere.

En los dos ultimos anos, el financiamiento
ha crecido cerca de 50 %, tan solo el ano pa-
sado fue de 22 %; por esa razén, de la mano
del Banco de la Republica y de la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario se han to-
mado decisiones importantes para garantizar
ese flujo de recursos. En la actualidad, esta-
mos buscando otras fuentes de fondeo con
el Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco de Desarrollo de América
Latina (cAF) y buscando la capitalizacion de
Finagro en $ 800 mil millones para poder te-
ner el nivel de solvencia requerido para garan-
tizar los recursos que necesita el campo para
su financiamiento.

Finalmente, quiero sehalar algunos puntos:
las lineas de acceso a crédito estan vigentes, se
financia hasta 80 % del valor de los proyectos
y se han aforado $ 45 mil millones con cargo
al dinero que llegara del Plan de Impulso a la
Productividad y al Empleo (piPE), para apoyar la
necesaria renovacion de la palma de aceite por
razones fitosanitarias. Estoy seguro que la dina-
mica lograda por este importante sector, que
practicamente ha sido el que ha tenido mayor
dinamismo en los ultimos doce anos, pueda
seguir significando mucho bienestar y empleo
para el agro colombiano.

Se incluyen las tablas 5, 6 y 7 por contener in-
formacién sobre condiciones de lineas de crédi-
to de fomento de interés para los palmicultores.
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Tabla 5. Condiciones de Finagro para palma de aceite.

Capital de = Sostenimiento de palmay
trabajo transformacion primaria y comercializacion
Lineas Cultivos perennes-siembra palma de aceite; renovacion por afectacion
de fitosanitaria en predios ubicados en Cantagallo, Puerto Wilches y
crédito Tumaco; mantenimiento cultivos perennes etapa improductiva
Inversion . . . .
Inversiones complementarias o de apoyo como: inversiones en
magquinaria y equipos, y en adecuacion de tierras
Comercializacion y transformacion primaria
Beneficiarios Pequefio Mediano Grande
Activos 145 SMMLV Hasta 5.000 SMMLV  Mayor a 5.000 SMMLV
$ 85'477.500 $ 2.947 millones $ 2.947 millones

Monto maximo crédito

Hasta $ 59'834.250

Segun capacidad de endeudamiento

Tasa redscto

DTF-2,5

DTF + 1 Créditos
de inversion
DTF + 2 Créditos para
capital de trabajo

DTF +2 %

Tasa interés

Hasta DTF + 7

Hasta DTF + 10

FAG

Hasta 80 %

Hasta 75 % para
créditos menores a
$ 206 millones y hasta
60 % para créditos
mayores a $ 206
millones

Hasta 50 %

Comision

1,50 %

3,75%y 3 %,
respectivamente

4,50 %

ICR

Lo nuevo: renovacion cultivos perennes por
afectacion fitosanitaria (Pudricién del cogollo).
Pequefo: 40 %, mediano: 30 % y gran

productor: 20 %.

Lo antiguo: siembra de palma de aceite;
adecuacion de tierras; adquisicion de
magquinaria y equipos; transportacion de
primaria, si es productor primario.

ICR pequefio: 40 %, mediano: 20 %.

N/A

61
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Tabla 6. Condiciones de Finagro para palma de aceite.

145 SMMLV Mayor a 5.000

. Hasta 5.000 SMMLV
Activos por 1,5 veces $ 2.947 millones SMMLV

$ 128'216.250 $ 2.947 millonarios
Limite crédito Hasta $ 128'216.250 Segun proyecto
Tasa redscto DTF + 0,5 0 DTF + 2 (Consol. pasivos) N/A
Alianza estratégica Tasa interés Hasta DTF + 5 N/A

Hasta 40 % participacion de los pequefios productores en el area

e a sembrar (la cual debe ser minimo del 50 %)
FAG Hasta 70 %
Comisién 1,50 % meZ?aqn“oesﬁ;’Z‘é % N/A
Tabla 7. Condiciones de Finagro para palma de aceite.
Actividades Definicion Financiacion Plazo y periodo de gracia

Linea de capital de trabajo

Se financia el

0,
sostenimiento de Hasta 80 % sobre los

Sostenimiento Acorde con flujo de

de palma de Ima d . costos directos de Hasta 24 meses 2 del

aceite palma de ac_e,lte en produccion caja del proyecto
produccién
Linea de capital de trabajo
Transformacion Se financia el
fimaria capital de trabajo Hasta 80 % sobre los
Eomercia)f para la compra y costos directos de Hasta 24 meses Hasta trimestral
L procesamiento de produccion
lizacion .
palmiste
Linea de inversion
Siembra de Se financian los

costos para siembra y

palma de aceite .
renovacion de palma

Se financian
las inversiones
Adecuacion de necesarias para
tierras mejorar las
condiciones de
produccion Hasta 80 % sobre los

costos directos de Acorde con el flujo de caja del proyecto

adquisicion de
maquinarias y
equipos nuevos o
usados requeridos
en los procesos
de produccion,
recoleccion y beneficio
a nivel de las
unidades productivas

Adquisicion de
magquinarias y
equipos

Continda en la siguiente pagina
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Actividades Definicién
. Inversiones
Transformacioén .
) . necesarias en
primaria y

extractoras de aceite y

comercializacién P .
demas inversiones

Financiacion

Plazo y periodo de gracia

Hasta 80 % sobre los
costos directos de
produccién

Acorde con el flujo de caja del proyecto

Normalizacién de cartera

La normalizacion de la cartera contempla
alternativas para que los productores
normalicen sus pasivos financieros cuando

Consolidacion

de pasivos se han visto afectados sus flujos de caja. La
consolidacion de pasivos aplica para créditos
vigentes y vencidos.
Aplica para créditos vigentes, cuando ocurren
Reestructuracion  situaciones que por razones justificadas se

afecte negativamente el desarrollo del cultivo.

Como se consolida un crédito original por
inversion, el plazo y periodo de gracia, van
de acuerdo al flujo de nuevo proyecto. Se
recoge Saldo a Capital + Intereses corrientes
causados pendientes de pago. Se hace un
nuevo pagaré. La tasa de redescuento que
aplica es DTF + 1 %.

Como se reestructura un crédito original
por inversion, el plazo y periodo de gracia,
van de acuerdo al flujo del nuevo proyecto

(recomposicion del plan de pagos o ampliando
0 no el plazo del crédito).

Preguntas para Luis Eduardo Gomez Alvarez,

Presidente de Finagro

Pregunta Leon Dario Uribe Mesa*
Doctor Luis Eduardo: le mencionaba ayer que
la limitacion que tiene el IcrR para los grandes
productores, asi vayamos en alianzas estratégi-
cas con pequenos, es la de los 5.000 salarios
minimos que permiten renovar areas de 500
hectéreas que serian 250 y 250, en numeros
gruesos. Mi pregunta es: cuna empresa grande
integradora puede hacer varias alianzas estraté-
gicas en el mismo afno o solamente puede ha-
cerse una por ano?

Respuesta

Es una pregunta muy comun cuando se trata
de recursos del icr. Por usuario, no puede haber
sino un IcrR cada ano. Yo entiendo que una plan-
tacion, por grande que sea, no se va a hacer
toda de la noche a la manana; para este estimu-
lo, este acompanamiento, se ha hecho un es-
fuerzo muy grande porque se ha duplicado, es
decir, cuando estamos hablando de proyectos
asociativos estamos considerando hasta 5.000

* Miembro de la Junta Directiva de Fedepalma.

salarios minimos mensuales legales vigentes,
entonces, son casi $ 3.000 millones. Yo creo
que es un tema de planeacion en el tiempo para
mirar como se va desarrollando el proyecto,
tanto es asi que, dentro de lo que hemos tra-
bajado con Fedepalma, hemos visualizado que
ese plan tomaria cinco anos, por eso la partida
senalada para el 2013 es de $ 45 mil millones,
para cubrir las hectéreas que se consideran que
podrian acceder al programa.

Pregunta David De La Rosa

Buenas tardes, Doctor Gémez, soy promotor
de Hacienda Las Flores, somos uno de los
mayores creadores de alianzas en Colombia.
El comentario es: en la Zona Norte ya tene-
mos problemas de la pc y no queremos llegar
hasta lo que hoy tienen Cantagallo, Tumaco
y Puerto Wilches. La linea de Icr fitosanitario
y sanitario estd encaminada solamente hacia
esa zona; nosotros, para evitar que la enferme-
dad se propague, hemos erradicado unas 200
0 300 hectareas en una zona donde tenemos
alrededor de 12.000 que no queremos que se
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infecten, pero también requerimos apoyo para
eso que estamos haciendo.

Respuesta

Si, digamos que tiene los dos componentes.
Una parte de manejo integrado de plagas y en-
fermedades que tiene el control de mitigacion,
aquello que sehalaba la Doctora Teresita en su
intervencion. Yo creo que eso tiene un ingre-
diente, y es que tiene que ser algo comunitario,
no puede ser que yo lo haga y el vecino no,
porque entonces nos afecta a todos; yo creo
que ahi es donde debe estar gran parte de la
atencién y en lo cual sé que estéan trabajando
Fedepalma, el Ministerio y también el ica.

En lo que tiene que ver con el incentivo para
la renovacién, en esas éreas de la region Caribe
que puedan estar afectadas, estamos trabajan-
do conjuntamente con Fedepalma. La decisién
del Icr fitosanitario fue sumamente répida, agil
y -posterior a esta decisién que fue del 15 de
abril- a principios de mayo se planted, por parte
de algunos productores de la mano de Fedepal-
ma, que existia la preocupacién por otras zonas
que estaban también en una situacién delicada
y que no querian que la enfermedad se expan-
diera tanto. Entonces, estamos haciendo los
andlisis, Fedepalma esté consolidando la infor-
macion para ver la magnitud del proyecto; existe
toda la voluntad y el compromiso del Ministro
Juan Camilo Restrepo, quien pidi6 abrir ese es-
pacio y, de ser necesario, hacer alguna adicion.

Pregunta Hernan Emilio Piedrahita
¢El limite que hay de 1.500 salarios minimos para
hacer la inversion independiente o individual, el
IcR de 20 % aplica para grandes productores?

Respuesta

Si, es para todos. Fundamentalmente es para el
grande, o sea, es lo maximo a lo cual se puede
acceder.

Pregunta Hernan Emilio Piedrahita
¢No necesariamente tiene que ir en sociedad
con agricultores?

Respuesta

No. Por proyecto individual, son los 1.500 sa-
larios minimos y cuando se trate de proyectos
asociativos el limite son 5.000.

Pregunta

Entiendo que el recurso que hay para distritos
de riego, los que entr6 a manejar casi que téc-
nicamente Finagro, eran $ 100.000 millones
para 2011, $ 100.000 millones para 2012 y
$ 100.000 millones para 2013. Veo que se
asignaron $ 50.000 millones para 31 distritos
de riego, y en el listado que saca Finagro de las
asociaciones elegibles, el programa es excelen-
te porque esta persiguiendo que las pequenas
asociaciones de palmeros, que ahora son mu-
chas, accedan al recurso de ese incentivo en el
cual 70 % lo pone el gobierno y 30 % las asocia-

Jens Mesa Dishington, Presidente Ejecutivo de Fedepalma; Luis Eduardo Gémez Alvarez, Presidente de Finagro;
y Teresita Beltran Ospina, Gerente General del icA, durante el conversatorio.
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ciones. Pero los que entran a la pagina web, al
link de los asignados se dan cuenta que la gran
mayoria de las asociaciones fueron rechazadas
por la parte técnica. ¢Qué es lo que pasa? Esta
es mi pregunta o mi consejo: en la parte técnica
pusieron una cuestién demasiado académica
que, inclusive a nosotros que llevamos 30 anos
trabajando en riego se nos ha complicado sobre
todo en el disefio hidraulico. La parte técnica la
estd manejando, creo que la interventoria de la
Universidad Nacional, hay unos requerimientos
técnicos como volver a la academia. Enton-
ces, yo creo que lo que deberia hacerse es un
inventario fisico de las asociaciones, si tienen
fuentes de agua, unos datos basicos, si el clima
se presta, si el cultivo es productivo y después
entrar a decirle a las asociaciones, hagan el di-
sefno; pero, los campesinos rednen entre todos
$ 20 millones, hacen un estudio y se los niegan.
Entonces, yo creo que la cuestion deberia ser
como al contrario, esa es mi observacion.

Respuesta

Este es un proceso de aprendizaje. Realmente
Colombia es uno de los paises con mayor can-
tidad de agua dulce y de los paises que menos
la aprovecha para fines agricolas. Y la competi-
tividad del sector agricola no podré estar some-
tida a que llueva o no, hay que involucrarle a la
agricultura un manejo mucho mas técnico, de
ahi aparece -y quiero senalarlo también, en tes-
timonio de gratitud y de reconocimiento- que el
Ministro Juan Camilo ha orientado gran parte
de los esfuerzos a la competitividad del sector,
los distritos de riego y todo lo que tiene que
ver con el manejo del recursos hidrico. Es claro
que ni siquiera habia proyectos por eso parte
de los recursos se estan destinando a los di-
sefos, porque los ultimos distritos de riego de
alguna importancia que se hicieron en el pais
son de la presidencia de Carlos Lleras Restrepo.
ltimamente ha habido muy poco desarrollo de
lo que deberia ser una agricultura competitiva,
entonces, por esa razon, las organizaciones que
no pudieron acceder, pueden aplicar a los nue-
vos desarrollos, a las nuevas convocatorias que

van a salir este ano. Adicionalmente, con el fin
de dar un mayor acompanamiento, el Incoder
se va a ocupar de la fase de socializacién, de
divulgacién y de acompanamiento a las asocia-
ciones para que presenten los proyectos en for-
ma debida y, cuando esa etapa se haya llevado
a cabo, se lo entregan a Finagro para celebrar
los contratos respectivos. Entonces, yo invito a
las asociaciones que no lograron calificar que,
con esos estudios, con los ajustes a que haya
habido lugar, estén a la expectativa para una
convocatoria que saldra muy pronto.

Pregunta Abel Antonio Jaimes
Doctor Luis Eduardo, vengo en representacion
de los pequenos productores de palma del Mag-
dalena Medio, especificamente del municipio de
Cantagallo. Tenemos una cooperativa llamada
Coopatico, que fue afectada inicialmente por la
ola invernal, se perdieron 800 hectéreas, el Banco
Agrario nos apoy6 con todos los alivios posibles.
Primero, fue la ola invernal que nos afect6, luego
la pc que es uno de los asuntos que nos interesa.

Tenemos varios temas: los créditos siguen vi-
gentes con el Banco Agrario, que fue el interme-
diario financiero nuestro, recibimos alrededor de
$ 340 millones de reduccién de la deuda del ban-
co, recibimos reduccién de intereses pero, aun
asl, todavia se deben en la Asociaciéon alrededor
de $ 800 millones. Para la garantia, tenemos
garantia Fac de 80 % y 20 % como garantia com-
plementaria, tenemos 12 predios. Actualmente
vemos también que hay unas limitaciones expre-
sadas por el sefnor de Registro quien nos dice que
la Unidad Agricola Familiar (uaF) nos va a limitar
el dominio de la tierra pero no el uso. Entonces,
si tenemos predios en garantia que los podemos
usufructuar pero no los podemos seguir ofrecien-
do en garantia, ¢ccémo vamos a aplicar para es-
tos nuevos proyectos de renovacién teniendo en
cuenta que ya tenemos créditos vigentes?

Respuesta

Usted toca varios temas. El primero y esto no es
solamente para el sector palmicultor sino para
todos los sectores, si hay algan proyecto produc-
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tivo en el cual quien lo esté adelantando, el pro-
ductor, tiene algunas dificultades por fuera de su
voluntad, temas climaéticos, de precios, el impac-
to de la revaluaciéon y quien demuestre que no
puede atender, como fue inicialmente planteado
el crédito, puede acceder a la normalizacién de
crédito, lo cual equivale a una refinanciacion.

¢En qué términos Finagro ofrece los recursos
y el plazo? Estéd dado de acuerdo con el nuevo
proyecto productivo. Eso es lo primero, esa deu-
da que hay dificultades de atenderla puede acce-
der a la normalizacién, a la refinanciacion. En la
medida en que se haga a tiempo, esté abriendo
espacios también para los créditos nuevos desti-
nados a la necesaria renovacién. Yo invitaria a no
dejar vencidas esas deudas sino acudir al ban-
co de manera oportuna. Obviamente, se puede
presentar y si se esta adelantando un proyecto
de renovacién, haya alguien que tiene una deuda
insoluta pero que necesita un crédito nuevo. Las
dos cosas pueden ser compatibles en la medida
en que el proyecto sea viable.

En cuanto al aspecto de las garantias, un
crédito se puede normalizar y conserva el FAc, el
hecho de normalizarse no quiere decir que no
conserve el FAC, puede continuar con él y, con
respecto a la problematica de titulos, como lo
senal6 el Supernotariado, es necesario analizar
cada caso de manera particular sobre lo cual yo
no me atreveria a decir algo adicional, habria
que mirarlo, en qué términos estén, si tienen
antecedentes de titulacién de baldios o qué.

Yo quisiera también llamar la atenciéon de
manera bien importante en un punto que tiene
que ver con la pc: por un lado, se busca que sea
con variedades tolerantes pero, por el otro, y es
un trabajo en el cual el ica y Fedepalma van a
ayudar mucho a las entidades financieras, es
que la plantacién nueva o la plantacién que se
esté renovando efectivamente esté en un suelo
de aptitud palmera para que, en unos anos, no
vayamos a tener el mismo problema y de eso
los productores conocen mucho. El acompana-
miento del icAa es importante y por supuesto, la
vigilancia y la tutoria de la entidad gremial, en
este caso, Fedepalma.

Pregunta Ivan Gutiérrez Noguera
Doctor Gémez, soy el Gerente de Palmacei-
te, S.A., un nuacleo palmero de la Zona Nor-
te. Hace tres semanas, aproximadamente, la
mayoria de los gerentes de esta zona tuvimos
la oportunidad de reunirnos con usted en el
despacho del senor Ministro de Agricultura en
compahia de Fedepalma. En dicha reunién se
hizo el planteamiento en cuanto a los créditos
de las alianzas estratégicas que ya tienen inclu-
sive visto bueno de los bancos intermediarios,
pero que estén ad portas de ser aprobados por
Finagro, y se ha encontrado una limitante en
algunas de esas alianzas: cuando fueron a ha-
cer las visitas de inspeccién, encontraron que
muchos de los aliancistas, parte de ellos, uno
o dos, ya habian sembrado palmas y uno de
los requisitos de Finagro es que, para que sean
aprobados dichos créditos, no se puede haber
sembrado. En esa reunién le manifestamos
que para Finagro y para los bancos interme-
diarios era muchisimo mejor porque se garan-
tizaba mucho mas répido la fuente de pago. Se
le coment6 ese tema, usted nos manifestd que
lo iba a revisar queria saber si se revis6é o qué
noticias nos tiene al respecto.

Respuesta

Si. La reglamentacion del icr fitosanitario per-
mite que se reconozcan las renovaciones en
cuyos costos se incurri6 con no mas de un
ano de haberlo hecho, al momento de inscri-
birse, es decir, si el proyecto se inscribe hoy se
pueden justificar gastos que se hayan hecho
en el ano inmediatamente anterior para poder
acceder al 1Icr. Entonces, si yo tengo la plan-
tacion hecha, y esa plantacion, digamos, los
costos en que incurri y los cuales quiero pedir
que me sean tenidos en cuenta para efectos
del IcrR, no importa que la plantacién ya esté
en sitio definitivo, siempre y cuando se haya
hecho técnicamente como debe ser. Esto es
para la zona de emergencia fitosanitaria, para
el icr tradicional, hay que mirar la antigiedad
del gasto, si tienen los soportes, si tienen los
documentos que lo amparan.
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