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that has resulted in improved economic indicators of growth and investment, as well as fewer ho-
tnicides, kidnappings and sabotage acts against the economic infrastructure. 
After describing the four strategies of the Uribe Administration: increase in security budget, in-
creased armed torces, adjustments to current legislation and citizen participation and collabora-
liun against crime, the author states that we must not perecive this as a time to claim victory and 
that we must not lower our guard. 

Se debe un reconoc imien to a l gre­
mio pa lmero , cons t ruc to r e s de futuro, 
p o r s u a b n e g a c i ó n , p a t r i o t i s m o , 
dedicación a e s a l abor t a n f ecunda y 
t an p roduc t iva en provecho de la Pa­
t r ia , del p u e b l o c o l o m b i a n o , d e s u 
economía , en beneficio del fu turo de 
es ta nac ión que , sin d u d a , t iene en la 
pa lma d e acei te u n o d e s u s r e c u r s o s 
es t ra tégicos de largo plazo q u e d a r á n 
viabilidad fu tu ra a es te pa í s . 

En es ta p r e s e n t a c i ó n se h a c e u n a 
v is ión p a n o r á m i c a , u n a e s p e c i e d e 
ba l ance sobre e l P r o g r a m a de s egu ­
r i d a d d e m o c r á t i c a d e l P r e s i d e n t e 
Uribe, s u s logros y ac ie r tos , t a m b i é n 
s u s p u n t o s débi les y los posibles esce­
nar ios . El t e m a de la segur idad es clave 
y es t ra tégico en la Colombia de hoy y 
del fu turo . 

Sin s e g u r i d a d de f in i t ivamente no 
hay progreso , no h a y desar ro l lo y de 
n i n g u n a m a n e r a h a y democrac ia , por 
ello e s t e t e m a se ha co locado en e l 
c en t ro m i s m o de l a a g e n d a pol í t ica 
nac iona l y ese es u n o de los p r imeros 
mér i tos q u e h a b r í a q u e reconocer le a l 
P r e s i d e n t e : h a b e r l o c o l o c a d o en e l 
cen t ro de la a g e n d a nac iona l . Haber 
tenido el valor de p o n e r la s egur idad 
democrá t i ca sobre l a m e s a c u a n d o en 
genera l los co lombianos y sobre todo 
su c lase di r igente lo h a b í a n evadido: 
no e r a un t e m a electoral . 

El t e m a de la s egu r idad en un pa ís 
con t a n t o s p r o b l e m a s de i n segu r idad 
como Colombia, de m a n e r a paradój ica 
era marg ina l y se hac ía de lado en la 
a g e n d a po l í t i ca p o r q u e s i e m p r e s e 
refería de m a n e r a exclus iva a l gas to 
militar, q u e a su vez se veía como poco 
i m p o r t a n t e frente a o t r a s u r g e n c i a s 
nac iona le s . 

Y as í llegó el m o m e n t o en q u e no se 
podía segui r evad i endo y h a b í a q u e 
enfrentar lo. La decis ión de enf ren ta r 
el p rob lema de la segur idad sin d u d a 
ha sido u n o de los g r a n d e s mér i tos del 
p res iden te Uribe Vélez. Y al h a c e r un 
ba l ance de lo q u e va corr ido de e s t a 
admin i s t r ac ión h a y u n r e su l t ado t an ­
gible, de bul to y significativo, en térmi­
nos de la ejecución de la política de 
s e g u r i d a d d e m o c r á t i c a de l a c t u a l 
gobierno: ha c a m b i a d o la percepción 
q u e l o s c o l o m b i a n o s t e n e m o s d e 
n u e s t r a propia segur idad . 

Hoy en d ía n o s s en t imos m á s segu­
ros q u e c u a n d o empezó l a a d m i n i s t r a ­
c ión , q u e v iv imos e n u n p a í s m á s 
seguro a l de h a c e dos a ñ o s a l f inal de 
l a a d m i n i s t r a c i ó n P a s t r a n a , c u a n d o 
cu lmina ron los diálogos f rus t rados de 
paz con las Farc . Se vive un a m b i e n t e 
d e s e g u r i d a d q u e t r a s c i e n d e l a s 
f ronteras , q u e ha ido m á s allá de los 
l ímites pa t r ios , los invers ion is tas ext­
ran jeros e s t án viendo con o t ros ojos a 
Colombia, y qu i enes va loran el riesgo 
del pa í s , de igual m o d o , t i enen o t ra 
perspect iva de lo q u e aqu í sucede . Eso 
ha con t r i bu ido de a l g u n a m a n e r a a 
r e a c t i v a r la e c o n o m í a , a s í c o m o a 
g e n e r a r m e j o r e s e x p e c t a t i v a s d e 
crec imiento y de invers ión. 

Mejoran los indicadores 

Esa mejor percepción de segur idad no 
es sólo subjetiva sino que p u e d e corro­
bora r se con las cifras y con los hechos 
a los q u e se les p u e d e h a c e r segui ­
mien to , hechos q u e se p u e d e n m e n ­
s u r a r con indicadores p a r a hace r eva­
l u a c i o n e s c o n c r e t a s , p r a g m á t i c a s y 
específ icas sob re la evoluc ión de la 
segur idad . 

A. Rangel 

136 PALMAS 



Sin seguridad no hay progreso.Balance de seguridad democrática de la administración del Presidente Uribe 

A pr incipios de 2 0 0 4 la F u n d a c i ó n 
Segur idad y Democrac i a a d e l a n t ó u n a 
valoración sobre el c o m p o r t a m i e n t o de 
la s egur idad en el 2 0 0 3 y, en efecto, 
los ind icadores e v a l u a d o s - lo s cua l e s 
n o s i e m p r e c o i n c i d e n c o n l o s d e l 
gobierno- m u e s t r a n u n a mejor ía e n 
la t e n d e n c i a genera l . 

En a l g u n a s ocas iones func ionar ios 
y voceros del gobierno se h a n m o s t r a d o 
quisquil losos c u a n d o se les m e n c i o n a n 
ciertos l u n a r e s q u e obviamente exis ten 
en el t e m a de la s egu r idad , tal y c o m o 
lo ha reconocido en ocas iones el propio 
Pres iden te de la Repúbl ica . Inc luso él 
m i s m o en a l g u n a en t rev is ta rec iente 
al ser in te r rogado sobre lo b u e n o de la 
admin i s t rac ión dijo que no e s t a b a m u y 
o c u p a d o de lo b u e n o s ino de lo malo , 
en un gesto de au toc r í t i ca y de gene­
ros idad . 

Reducción de homicidios 
Pese a q u e en Co lombia los homic i ­
dios s iguen s iendo un p rob lema crítico 
de segur idad con u n o de los índ ices 
m á s a l tos del m u n d o , e n 2 0 0 3 con 
r e l a c i ó n a l 2 0 0 2 d i s m i n u y e r o n e n 
cerca de 2 3 % , s i endo la cifra m á s baja 
de los ú l t imos dieciséis a ñ o s . 

En c ier ta m e d i d a e s a d i s m i n u c i ó n 
m u y s u s t a n t i v a de los homic id ios en 
B o g o t á y M e d e l l í n se d e b e a l a s 
polí t icas a d e l a n t a d a s por los a lca ldes 
locales p a r a me jo ra r e s t e ind icador de 
s e g u r i d a d . S e t r a t a d e u n es fue rzo 
conjunto de las a d m i n i s t r a c i o n e s cen­
tral y locales. 

Bajan los secuestros 
El s ecues t ro t a m b i é n se ha r educ ido . 
A esca la nac iona l d i s m i n u y ó en 3 9 % , 
debido en b u e n a p a r t e a q u e h a y u n a 
mayor segur idad en las c a r r e t e r a s y a 
u n a mayor p r e senc i a de l a Fue rza Pú­
blica, es to ha frenado las l l a m a d a s pes­
c a s mi lag rosas de la guerr i l la , q u e son 
s e c u e s t r o s colect ivos q u e i n c r e m e n ­
t a b a n la can t idad de plagios en el pa ís . 

E s a reducción t ambién se ha debido 
a la cr is is p o r la q u e a t r a v i e s a el ELN, 
movimien to q u e s e e n c u e n t r a e n u n a 
difícil s i t uac ión de t i empo a t r á s , r azón 
por l a cua l l a c a n t i d a d de s e c u e s t r o s 
rea l izados por esa organizac ión s u b ­
vers iva se redu jo en ce rca del 50%>. 
Es te deb i l i t amiento del ELN t a m b i é n 
se debe a la acción pe r s i s t en t e , c o n s ­
t a n t e y ofensiva de la Fue rza Públ ica 
en m u c h o s s i t ios del p a í s en d o n d e 
es te g r u p o h a t en ido u n o s r e d u c t o s 
m u y i m p o r t a n t e s . Es te podr ía se r e l 
c a s o del o r i e n t e a n t i o q u e ñ o c o n e l 
frente Franc i sco Bui t rago . 

No o b s t a n t e , s i b i en el s e c u e s t r o 
m u e s t r a u n a t e n d e n c i a posi t iva h a c i a 
su d i s m i n u c i ó n , su índice en Colom­
bia s igue s i endo m u y alto y p reocu­
p a n t e , y si b ien la s i tuac ión var ia de 
u n a región a o t ra , h a y q u e a n o t a r u n a 
mayor eficiencia de la F u e r z a Públ ica 
por d e s v e r t e b r a r m u c h a s b a n d a s d e 
s e c u e s t r a d o r e s . 

Sabotaje económico 
De igual modo ha hab ido u n a d i sminu ­
ción i m p o r t a n t e de a t e n t a d o s te r ror i s ­
t a s con t r a l a i n f r a e s t r u c t u r a económi­
ca n a c i o n a l . Los a t a q u e s a la infra­
e s t r u c t u r a d e c o m u n i c a c i o n e s h a n 
ba jado en ce rca de 7 0 % y a la energé­
t ica en 4 0 % : no o b s t a n t e , en la infra­
e s t r u c t u r a pe t ro lera se obse rva un in­
c r e m e n t o d e a t a q u e s c o n t r a e l 
Oleoducto del Sur , el de Or i to-Tumaco, 
pe ro s e h a n r e d u c i d o los a t e n t a d o s 
con t r a el de C a ñ o Limón Coveñas . Hay 
q u e s e ñ a l a r q u e los p r i m e r o s t i enen 
m e n o s v i s i b i l i d a d a n t e l a o p i n i ó n 
públ ica y un m e n o r i m p a c t o sobre la 
e c o n o m í a n a c i o n a l . E l g o b i e r n o h a 
ten ido éxito en la pro tecc ión del oleo­
duc to C a ñ o Limón-Coveñas , lo c u a l es 
m u y i m p o r t a n t e s i t e n e m o s en c u e n t a 
q u e la m a y o r p a r t e del c r u d o sale por 
allí; ello se ha log rado g r a c i a s a un 
i n c r e m e n t o del pie de fuerza en e s a 
r e g i ó n y a la u b i c a c i ó n de g r u p o s 
e spec ia l i zados p a r a su vigi lancia , lo 
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q u e h a f renado los sabota jes por p a r t e 
de los g r u p o s guerr i l leros de las FARC 
y el ELN p r e s e n t e s en Arauca . 

Otro factor q u e m u e s t r a a v a n c e s en 
e l t e m a de la segur idad es e l a u m e n t o 
e n l a s d e s e r c i o n e s d e l o s g r u p o s 
i r r e g u l a r e s , d e b i d o a l a p u e s t a en 
m a r c h a d e u n p r o g r a m a m á s cons i s ­
t en te , e s t r u c t u r a d o y sólido de p romo­
c ión de l a d e s e r c i ó n de los g r u p o s 
i r regu la res , ind icador q u e h a a u m e n ­
t a d o e n c e r c a d e 3 3 % e n 2 0 0 3 c o n 
relación al 2 0 0 2 . 

Los a n t e r i o r e s a s p e c t o s h a n con­
duc ido a u n a mejora en los indicadores 
de de rechos h u m a n o s , po r ejemplo, e l 
de sp l azamien to forzoso ha d i s m i n u i d o 
en cerca de 4 5 % en ese m i s m o periodo. 
Si bien la s i tuac ión s igue s i endo m u y 
crí t ica y compl icada , es un h e c h o q u e 
h a y m e n o s s e c u e s t r o s , h o m i c i d i o s , 
d e s p l a z a m i e n t o y m a s a c r e s , lo q u e 
alivia en p a r t e l a cr is is h u m a n i t a r i a 
q u e vive el pa í s . 

Cuatro estrategias 

L a s p o l í t i c a s a d e l a n t a d a s p o r e l 
gobierno p a r a a v a n z a r h a c i a l a segu­
r idad d e m o c r á t i c a se podr í an r e s u m i r 
e n c u a t r o e s t r a t e g i a s : a u m e n t o del 
p r e s u p u e s t o p a r a s e g u r i d a d , i n c r e ­
m e n t o del pie de fuerza, a jus te de la 
legislación vigente, y promoción de u n a 
m á s dec id ida colaborac ión c i u d a d a n a 
con las a u t o r i d a d e s p a r a persegu i r e l 
deli to. 

Aumento del presupuesto para seguridad 
La p r i m e r a es t ra teg ia ha cons i s t ido en 
u n i n c r e m e n t o i m p o r t a n t e del p r e s u ­
p u e s t o de s egu r idad y defensa nac io­
nal . A comienzos del gobierno con el 
i m p u e s t o a l pa t r imon io se recogieron 
ce rca de 800 mil lones de dó la re s , lo 
q u e equ iva le a un P lan Co lombia y 
m e d i o a n u a l , p u e s p a r a e fec tos d e 
s e g u r i d a d e s t e Plan h a c o n t a d o e n 
p romedio con ce rca de 500 mil lones 
de dó la res a n u a l e s . Es decir , q u e el 
esfuerzo de los co lombianos ha permi­

t ido u n a m a y o r invers ión e n n u e s t r a 
propia segur idad y defensa . 

Grac ia s al valor civil del gobierno 
nac iona l se ha a v a n z a d o pero no es 
suficiente; falta c a m i n o por recorrer y 
los esfuerzos q u e h a b r á q u e real izar 
en e l f u t u r o p o d r í a n s e r de m a y o r 
e n v e r g a d u r a q u e los y a r e a l i z a d o s , 
po rque los factores de ines tabi l idad y 
las a m e n a z a s a la segur idad c o n t i n ú a n 
p r á c t i c a m e n t e i n t a c t o s e n a l g u n o s 
ca sos , e n o t ros todavía m a n t i e n e n u n a 
g r an capac idad de deses tabi l izac ión y 
de a m e n a z a . Por ello no se debe bajar 
la g u a r d i a por n i n g ú n motivo. 

En c u a n t o a l i nc remen to del p r e s u ­
p u e s t o en defensa y segur idad , el g ran 
r e t o h a c i a e l f u t u r o c o n s i s t e e n 
m a n t e n e r ese propós i to en medio de 
u n a s i t uac ión fiscal m u y p reca r i a y 
compl icada en la que el gobierno t iene 
escaso mar gen de m a n i o b r a y en la que 
t e n d r á q u e recur r i r d e m a n e r a pe rs i s ­
t en te al esfuerzo de todos los c iudada ­
n o s p a r a r e c u p e r a r s e g u r i d a d . E l 
gobierno se ha p r o p u e s t o i n c r e m e n t a r 
2 5 % en t é rminos rea les e l p r e s u p u e s t o 
a n u a l de segur idad y defensa nacional . 

A u m e n t o del pie de fuerza 
La s e g u n d a e s t r a t eg i a de s e g u r i d a d 
t iene q u e ver con el a u m e n t o del pie 
de fuerza t an to de las Fuerzas Militares 
como de la Policía Nacional . 

La Policía ya llega a cerca de 190 
munic ip ios donde no ten ía p resenc ia 
y e l p i e d e f u e r z a m i l i t a r s e h a 
a u m e n t a d o en cerca de 20 mil h o m ­
bres , sobre todo con el p r o g r a m a de 
so ldados c a m p e s i n o s q u e es nuevo y 
c reado por e s t a admin i s t r ac ión . 

Sin embargo , e l t a m a ñ o de las dos 
f u e r z a s d e s e g u r i d a d e s t o d a v í a 
insuficiente frente a la g ravedad de las 
a m e n a z a s y a la extens ión del territorio 
nac iona l . E s t a p reca r i edad se aprec ia 
mejor s i se c o m p a r a la s i tuac ión de 
C o l o m b i a c o n l a d e m u c h o s o t r o s 
pa í se s q u e e s t á n en paz , democrá t i cos 
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y civilistas q u e no t ienen ni de lejos 
los p r o b l e m a s de narcotráf ico, p a r a -
m i l i t a r i s m o , gue r r i l l a , d e l i n c u e n c i a 
o r g a n i z a d a y c o m ú n . F r a n c i a , po r 
ejemplo, t iene el doble de policías por 
c a d a cien mil h a b i t a n t e s q u e los q u e 
t iene Colombia . 

Lo m i s m o s u c e d e con el Ejército. 
Colombia t iene m á s o m e n o s la m i s m a 
can t idad de so ldados q u e E s p a ñ a pero 
el doble de terr i tor io, lo que significa 
que Colombia t iene la mi tad de solda­
dos por k i lómetro c u a d r a d o q u e Espa ­
ña . Y en los pa í se s d o n d e ha h a b i d o 
conf l i c tos i n t e r n o s l a c a n t i d a d d e 
so ldados por c a d a cien mil h a b i t a n t e s 
s o n d o s , t r e s , c u a t r o y h a s t a c inco 
veces los q u e en la ac tua l idad t iene 
Colombia . 

Ajustar la legislación vigente 
La t e r c e r a e s t r a t e g i a ha s ido l a de 
a jus ta r la legislación vigente en el t e m a 
de la s egur idad y la defensa nac iona l . 
En es to a los co lombianos , y en e spe ­
cial a n u e s t r a c lase política, n o s ha 
fal tado m u c h o valor civil p a r a legislar 
d e a c u e r d o con l a s c i r c u n s t a n c i a s . 
A l g u n o s g o b i e r n o s e n e l p a s a d o 
i n t e n t a r o n es tab lecer a l g u n a especie 
d e e s t a t u t o a n t i t e r r o r i s t a pe ro c o n 
poco éxi to , p u e s e s a s a s p i r a c i o n e s 
fueron f ru s t r adas por el Congreso o 
por l a s C o r t e s . F i n a l m e n t e e n e s t e 
g o b i e r n o s e h a l o g r a d o h a c e r u n a 
reforma cons t i tuc iona l , que facul ta a 
l a s a u t o r i d a d e s p a r a h a c e r d e t e n ­
ciones de p e r s o n a s , a l l a n a m i e n t o s e 
in te rcep tac ión de c o m u n i c a c i o n e s sin 
orden judicial , con el f in de evitar ac tos 
t e r ro r i s t a s . 

As imismo ese e s t a t u t o posibi l i ta a 
las a u t o r i d a d e s p a r a h a c e r e m p a d r o ­
n a m i e n t o s , reg is t ros y cont ro l de la 
población en c ie r tas zonas del pa í s en 
d o n d e e s n e c e s a r i o p a r a l i m i t a r e l 
m a r g e n de acción de los g r u p o s i rre­
gu la res . 

E s t a r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l e s 
objeto de u n a r e g l a m e n t a c i ó n en e l 

C o n g r e s o d e l a R e p ú b l i c a ; all í s e 
de f in i r án l a s c o n d i c i o n e s , c i r c u n s ­
t a n c i a s , a u t o r i d a d e s , c o n t r o l e s y 
g a r a n t í a s , p a r a la ut i l ización de es te 
t ipo de facu l tades cons t i t uc iona le s . 

P a í s e s c o m o E s t a d o s U n i d o s y 
m u c h o s e u r o p e o s h a n a d o p t a d o e s t a ­
t u t o s a n t i t e r r o r i s t a s m á s r íg idos a l 
n u e s t r o ; sin embargo , e l de aqu í c a u s a 
a l a r m a a a l g u n a s p e r s o n a s y organi ­
zac iones no g u b e r n a m e n t a l e s (ONG) 
q u e no c o m p r e n d e n la g ravedad de la 
s i tuac ión y la u rgenc i a de t ene r es te 
t ipo de m e c a n i s m o s e x t r a o r d i n a r i o s 
q u e s i b ien l imi tan las l iber tades de 
los c i u d a d a n o s , se r equ ie ren en a r a s 
de l b i e n c o m ú n y de l a s e g u r i d a d 
colectiva. El u s o de e s t a s facu l tades 
podr ía , en efecto, l imitar las g a r a n t í a s 
p rocesa les d e u n a s c u a n t a s p e r s o n a s 
pero a c a m b i o a s e g u r a r las l ibe r tades 
colect ivas de la g r an mayor ía , d i lema 
q u e s e ha vivido t a m b i é n en m u c h o s 
p a í s e s de E u r o p a , d o n d e la dir igencia 
polít ica, con el apoyo de la poblac ión , 
h a n o p t a n d o por h a c e r ese t ipo de 
r e s t r i cc iones t e m p o r a l e s a l a s l iber­
t a d e s y a las g a r a n t í a s p rocesa l e s de 
a l g u n o s en a r a s de l a s e g u r i d a d de 
todos . 

Participación y colaboración ciudadana contra 

el delito 
Y la c u a r t a e s t r a t eg ia se re lac iona con 
u n a p r o m o c i ó n ac t iva d e l a co labo­
rac ión c i u d a d a n a en la pe r secuc ión y 
p r e v e n c i ó n del del i to . E n e s t a á r e a 
t a m b i é n s e d e b e r e c o n o c e r q u e e l 
P res iden te Uribe tuvo un g r an valor 
civil y se la j u g ó frente a u n a iniciat iva 
q u e h a b í a sido vis ta por s u s crí t icos 
como u n a espec ie de p romoc ión del 
pa r ami l i t a r i smo . 

E s t a s son inicia t ivas q u e ya exis ten 
en o t ros pa í ses del m u n d o , como G r a n 
B r e t a ñ a con las j u n t a s de vec inos , o 
inc luso en Bogotá, por ejemplo, con 
los f ren tes loca les de s e g u r i d a d ; se 
t r a t a de a soc iac iones de vecinos p a r a 
i n t e r a c t u a r de m a n e r a r á p i d a con las 
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a u t o r i d a d e s y b r i n d a r segur idad en su 
propio en to rno . 

Pero c u a n d o es te t ipo de iniciat ivas 
se t r a s l a d a a las z o n a s r u r a l e s , l as 
conno tac iones son d i s t in ta s y las voces 
de los crí t icos se h a c e n m á s fuer tes . 
Las r ede s de i n fo rman te s , en efecto, 
t ienen p rob lemas como en todas pa r t e s 
d o n d e se h a n promovido es te t ipo de 
m e c a n i s m o s , p u e s s i e m p r e h a b r á 
qu ien los uti l ice p a r a s a lda r c u e n t a s 
con el vecino por p r o b l e m a s de p la ta , 
celos, in t r igas y envid ias a c u s e falsa­
m e n t e a l vecino de se r m i e m b r o de un 
g r u p o i r regular . 

Por ello es necesa r io q u e las pe r so ­
n a s de e s a s r edes t e n g a n capac i tac ión , 
a d i e s t r a m i e n t o , a c t i t u d h o n e s t a y 
positiva de colaboración con las au tor i ­
d a d e s y no o p o r t u n i s t a en b u s c a de 
d i n e r o , de v e n g a n z a p e r s o n a l o de 
a jus te de c u e n t a s . Creo q u e en m u c h o s 
si t ios del p a í s e s t a s r ede s h a n contr i ­
bu ido a g a r a n t i z a r la s egu r idad en las 
c a r r e t e r a s y a la c a p t u r a de a l g u n o s 
m i e m b r o s de g r u p o s i r regu la res , y por 
eso vale la p e n a segui r las a p o y a n d o . 
S iempre se debe es t a r a t en to s p a r a q u e 
no se c o m e t a n a b u s o s y excesos y no 
se d e s b o r d e n s u s facu l tades y accio­
n e s . 

La e s t r a t eg ia de s egu r idad t a m b i é n 
c o n t e m p l a p r o g r a m a s ad ic iona les d e 
s e g u r i d a d en l a s c a r r e t e r a s , confor­
mac ión de ba t a l lones de a l t a m o n t a ñ a 
y de n u e v a s b r i g a d a s móviles, a u m e n ­
t o d e g r u p o s e s p e c i a l i z a d o s a n t i s e ­
c u e s t r o de c u i d a d o del o leoduc tos y la 
modern izac ión de la F u e r z a Pública. 

" N o se p u e d e bajar l a g u a r d i a " 

Pese a todos los esfuerzos la mejoría en 
c u a n t o a la s i tuac ión de segur idad del 
p a í s a ú n n o e s t á c o n s o l i d a d a n i e s 
definitiva, como tampoco se puede decir 
q u e sea irreversible. Se ha avanzado 
p e r o no s e p u e d e b a j a r l a g u a r d i a , 
p o r q u e los f a c t o r e s de a m e n a z a e 
inestabi l idad c o n t i n ú a n activos. Es u n a 

s i t uac ión q u e e v e n t u a l m e n t e podr í a 
revert irse y desmejorarse si el gobierno 
no m a n t i e n e el esfuerzo en q u e se ha 
e m p e ñ a d o y no se sos t i ene el apoyo 
c i u d a d a n o a su política de segur idad 
democrát ica . La peor ac t i tud q u e po­
dría p r e d o m i n a r ser ía la del t r iunfa-
lismo y el exceso de opt imismo. Si bien 
son significativos los golpes dados a la 
guerr i l la y a los pa rami l i t a r e s , como 
c a p t u r a s de jefes y la ca ída de varios 
de s u s dir igentes, s i bien se regis t ran 
avances , no hay que olvidar que , por 
ejemplo, la e s t r u c t u r a mil i tar de las 
Farc es tá p rác t i camen te in tac ta y no 
se p u e d e afirmar que se ha queb rado 
el espinazo a las Farc o que la tendencia 
d e e v o l u c i ó n d e l c o n f l i c t o h a y a 
cambiado de m a n e r a definitiva e irre­
versible, ese no p u e d e se r n i m u c h o 
m e n o s el ba lance de es tos meses . 

El ELN def in i t ivamente e s t á m u y 
d e b i l i t a d o y e s o s í es i r r e v e r s i b l e . 
Habr í a q u e e s p e r a r u n d e s g r a n e d e 
m u c h o s frentes y u n a división i n t e r n a 
q u e d e b e r í a se r a p r o v e c h a d a por e l 
E s t a d o p a r a d e s a r t i c u l a r y d e s m o ­
vilizar a lgunos de los frentes que e s t á n 
en s i tuac ión crít ica. Por su pa r t e los 
g rupos d e au tode fensa n u n c a h a b í a n 
e s t a d o t a n fuer tes , t a n empoderados, 
t an to en lo mili tar , como en lo econó­
mico y político, y a n t e e s t a s i tuac ión 
e l g o b i e r n o t i e n e u n i n m e n s o r e to 
hac ia el fu turo . 

E n p a r t e e l m e j o r a m i e n t o d e l a 
s i tuac ión de segur idad ha sido moti­
v a d a por el relativo receso o repliegue 
calculado en que h a n en t r ado a lgunos 
de los g rupos de las Farc . E s t á n en u n a 
s i tuación de repliegue forzado, en par te 
debido al poderío aéreo de las Fuerzas 
Militares y ya no p u e d e n hace r e sos 
g r a n d e s movimien tos de guerr i l leros 
porque la Fuerza Aérea los detecta , hay 
i n t e l i g e n c i a t é c n i c a q u e les i m p i d e 
moverse , hay u n a capac idad d e r e s ­
p u e s t a mayor , s e ha c u a d r u p l i c a d o l a 
c a p a c i d a d de t r a n s p o r t e y c o m b a t e 
aé reo de las F u e r z a s A r m a d a s . 
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Sin embargo , es te g r u p o se ha re­
p l e g a d o d e m a n e r a c a l c u l a d a y 
metódica a la e spe ra de q u e el gobier­
no , como es n a t u r a l , se debilite, p ierda 
apoyo, e n c u e n t r e s i tuac iones difíciles, 
p e r o t a m b i é n p a r a e x a m i n a r los 
p u n t o s crí t icos de la e s t r a t eg ia oficial 
de segur idad , a n t e s de p a s a r a u n a 
cont raofens iva en el fu turo . Las Farc 
e s t á g a n a n d o t iempo a la e s p e r a de 
q u e e l gobierno se de sgas t e p a r a en 
a lgún m o m e n t o c o n t r a a t a c a r , lograr 
un impac to en l a opinión t r a t a n d o de 
d e m o s t r a r q u e no ha sido d e r r o t a d a y 
q u e e l esfuerzo p a r a de r ro ta r l a ha sido 
en vano , lo q u e afectar ía las posibili­
d a d e s d e r ee l ecc ión del P r e s i d e n t e 
Uribe. 

Posible contragolpe de las Farc 
Si en a l g ú n m o m e n t o u n o de e s t o s 
g r u p o s logra t r ansmi t i r la impres ión 
a la c i u d a d a n í a q u e la po l í t i ca de 
segur idad no ha sido t an exi tosa como 
parecía , m u y p r o b a b l e m e n t e e l apoyo 
c i u d a d a n o , q u e e s t a n v o l u b l e , s e 
podr ía m e n o s c a b a r y d i sminu i r , y e s a 
podr ía se r la es t ra teg ia de las Fa rc y 
el ELN. 

E n l a F u n d a c i ó n S e g u r i d a d y 
Democracia h e m o s contabi l izado p a r a 
e l 2 0 0 3 un mayor n ú m e r o de acc iones 
q u e en e l 2 0 0 2 , a ñ o es te ú l t i m o de 
g r a n a c t i v i d a d g u e r r i l l e r a a l s e r e l 
m o m e n t o del rompimien to de la zona 
de d i s t ens ión de los diálogos de paz 
con el gob ie rno P a s t r a n a , a los q u e 
s iguieron u n a a v a l a n c h a d e acc iones 
m u y fuerte por pa r t e de las Farc . 

Las acc iones de a h o r a s o n m e n o s 
visibles, inc luso de m u c h a s de el las 
ni s iqu ie ra se informa en los med ios 
d e c o m u n i c a c i ó n . C o n s i s t e n e n 
p e q u e ñ o s h o s t i g a m i e n t o s y e m b o s ­
c a d a s , las q u e se real izan en m u c h o s 
sitios del pa ís y d a n a e n t e n d e r q u e la 
guerr i l la n o e s t á t a n inac t iva c o m o 
parece . 

Sin embargo , existe u n a act ividad 
guerr i l lera q u e se ha t r a s l a d a d o a las 

vías s e c u n d a r i a s y cuyo impacto publ i ­
ci tar io es m u c h o m e n o r y ni s iqu ie ra 
los m e d i o s d e c o m u n i c a c i ó n d a n 
c u e n t a de ello, p o r q u e es obvio q u e 
las fuerzas del o rden no p u e d e n t ene r 
e l c o n t r o l a b s o l u t o s o b r e t o d a s l a s 
c a r r e t e r a s del pa í s . M u e s t r a de ello 
h a n s i d o l o s p a r o s a r m a d o s e n 
m u c h a s z o n a s del pa ís como or iente 
a n t i o q u e ñ o , A r a u c a , M a g d a l e n a , 
Chocó y Nar iño, lo q u e significa q u e 
l a g u e r r i l l a t o d a v í a c o n s e r v a e s a 
c a p a c i d a d d e h a c e r d a ñ o , d e d e s e s ­
tabi l izar y por ello no se p u e d e ba jar 
de n i n g u n a m a n e r a l a g u a r d i a . 

Diálogo con paras: en la cuerda floja 
Los g r u p o s p a r a m i l i t a r e s d e i g u a l 
modo h a n bajado e l nivel de su activi­
dad , lo q u e ha con t r ibu ido a q u e h a y a 
m e n o s m a s a c r e s , a s e s i n a t o s y desp la ­
z a m i e n t o s forzosos en m u c h a s z o n a s 
del pa í s , pe ro t a m b i é n se debe a u n a 
r a z ó n de cá lcu lo . E s t i m a r o n q u e e l 
diálogo con e s t a a d m i n i s t r a c i ó n podía 
se r posi t ivo y út i l p a r a s u s p rop ios 
i n t e r e s e s y se e m b a r c a r o n en u n a s 
conversac iones de paz q u e se obse rvan 
m u y e n r e d a d a s y e m b o l a t a d a s p o r 
r azones m á s q u e todo de o p o r t u n i d a d 
y por el mane jo q u e se les e s t a d a n d o . 

Los g r u p o s de a u t o d e f e n s a ilegales 
son l a consecuenc ia de u n a c a u s a , q u e 
es l a e x i s t e n c i a de l a gue r r i l l a q u e 
hos t iga y d e p r e d a a la poblac ión civil 
en m u c h a s z o n a s del pa í s , de un lado, 
y a la debi l idad del E s t a d o p a r a ga­
r a n t i z a r l a s e g u r i d a d p a r a t o d o s los 
c i u d a d a n o s e n d i s t i n to s l u g a r e s , d e 
otro lado. La violencia d e p r e d a d o r a de 
la guerr i l la y la debi l idad del E s t a d o 
expl ican el su rg imien to de los g r u p o s 
de au tode fensa . 

En e s a lógica política se podr í a afir­
m a r q u e p r imero h a b r í a q u e a c a b a r 
con la c a u s a , es decir , con la guerr i l la , 
ya s e a p o r l a vía m i l i t a r o p o r l a 
negociación, a n t e s de p e n s a r q u e los 
g r u p o s p a r a m i l i t a r e s s e p u d i e r a n 
d e s m o v i l i z a r . E n e f ec to , m i e n t r a s 
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exis ta guerri l la y no haya u n a capa ­
c i d a d s u f i c i e n t e d e l E s t a d o p a r a 
c o n t r o l a r l a s i e m p r e h a b r á g r u p o s 
pa rami l i t a r e s . Y en eso ha hab ido un 
er ror de cálculo t a n t o del gobierno co­
mo de los pa rami l i t a r e s . 

De m a n e r a equ ivocada el gobierno 
nac iona l cons ide ró q u e con t ro la r ía a 
l a guerr i l la en un t é r m i n o de se i s m e ­
s e s , lo q u e posibi l i tar ía los diálogos de 
paz con las a u t o d e f e n s a s y su desa r t i ­
cu lac ión . Las a u t o d e f e n s a s t a m b i é n 
p e n s a r o n lo m i s m o . Pero el cálculo ha 
fallado y la guer r i l l a s igue p r á c t i c a ­
m e n t e i n t a c t a , lo q u e d i f icu l ta rá en 
forma crí t ica el avance de las conver­
s a c i o n e s y la desmovi l izac ión de los 
g r u p o s de au tode fensa . 

E n efecto, e s t a e s u n a m e t a m u y 
difícil de c u m p l i r y los d i á logos de 
S a n t a Fe de Ralito e s t á n en la c u e r d a 
f loja y pod r í an e n t r a r en cr is is c u a n d o 
el Congreso defina c u á l e s s o n las con­
d ic iones j u r í d i c a s bajo las c u a l e s se 
v a n a d e s m o v i l i z a r l o s g r u p o s de 
au tode fensa . E s a s cond ic iones ya se 
h a n h e c h o p ú b l i c a s : imp l i can e n t r e 
cinco y diez a ñ o s de cárcel , confesión 
de deli tos, r epa rac ión de las v íc t imas , 
expropiac ión de b i enes mal h a b i d o s , 
r iesgo de ext radic ión . En ú l t i m a s es 
el Congreso el q u e t e n d r á la po t e s t ad 
de d e t e r m i n a r f ina lmente las condicio­
n e s de desmovil ización, que no s e r á n 
n e g o c i a d a s con los g r u p o s de a u t o ­
d e f e n s a . C u a n d o s e d e f i n a n e s a s 
c o n d i c i o n e s m u y p r o b a b l e m e n t e l a s 
a u t o d e f e n s a s se van a dividir. Algunos 
pocos g r u p o s se c o n c e n t r a r á n , en t r a ­
r á n en u n a t r e g u a v e r d a d e r a y s e 
desmovi l i za rán d e a c u e r d o con e s a s 
condic iones ; pero m u c h o s o t ros no las 
a c e p t a r á n , se r e t i r a r án de los diálogos 
y c o n t i n u a r á n a l z a d o s en a r m a s y 
rea l izando ac t iv idades v iolentas . 

En medio de e s t a gran i nce r t i dum-
bre, el costo lo es tá pagando el gobierno 
nac iona l y los réd i tos los e s t á n cobra­
n d o p r á c t i c a m e n t e gra t is los g r u p o s de 
au tode fensa , g rac ias a l e scena r io q u e 

se les ha b r i n d a d o en S a n t a Fe Ralito: 
allí las a u t o d e f e n s a s h a c e n re lac iones 
púb l i cas , con t ac to s políticos, e n c u e n ­
t ros con diversos sec tores , e tcé tera . Y 
sin n i n g ú n cos to , po rque t a m b i é n se 
debe reconocer q u e el gobierno ha sido 
m u y flojo y poco exigente con es tos 
g rupos . En efecto, desde el comienzo 
e l G o b i e r n o di jo q u e p a r a i n i c i a r 
a c e r c a m i e n t o s o diálogos de paz con 
cua lqu ie r g rupo i r regular , es te deb ía 
d e c r e t a r d e m a n e r a u n i l a t e r a l e 
incondic ional u n a t r e g u a y un cese de 
hos t i l idades . 

Pero d u r a n t e un a ñ o y medio se h a n 
d a d o a c e r c a m i e n t o s con los g r u p o s 
paramil i tares , pero no ha habido t regua 
como t ampoco cese de host i l idades . La 
P rocuradur í a ha d e n u n c i a d o cerca de 
dosc ientos a ses ina tos de es tos g rupos 
y el m i smo d ía en q u e se firmaba el 
a cue rdo de S a n t a Fe Ralito h u b o un 
a ses ina to de seis ind ígenas w a y ú u en 
la Guajira por par te de un g rupo que 
a p a r e n t e m e n t e e s t aba en conversacio­
n e s con el gobierno. Pero lo m á s grave 
es que es tos g rupos se d a n el lujo de 
p r o p o n e r c inco l u g a r e s d o n d e d icen 
es t a r d i spues tos a concen t ra r se , s iem­
pre y c u a n d o el gobierno garant ice la 
segur idad de e sa s zonas p a r a impedir 
el re torno de la guerrilla. 

La paradoja del gobierno 

A par t i r de ahí el gobierno y el Comi­
s ionado de Paz en u n a ac t i t ud m u y 
e v a s i v a d i c e n q u e h a b r á d e s m o v i ­
l i z a c i o n e s d o n d e s e a p o s i b l e y 
concen t r ac iones d o n d e s e a necesar io . 
Es decir, el gobierno e s t á frente a u n a 
s i tuac ión paradój ica , po rque no e s t á 
en condic iones de h a c e r cumpl i r s u s 
p rop ias condic iones , p u e s exige t r egua 
pero no p u e d e ga ran t i za r condic iones 
de segur idad p a r a los g r u p o s d i s p u e s ­
tos a c u m p l i r l a . Lo grave es q u e el 
c u m p l i m i e n t o d e l a t r e g u a e s u n a 
condición i nd i spensab l e p a r a q u e las 
c o m u n i d a d e s nac iona l e in te rnac iona l 
c r e a n y apoyen el proceso . 
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Ningún pa ís como t a m p o c o n ingu­
na e n t i d a d mul t i l a t e r a l l e a p u e s t a n 
hoy un peso al éxito de la desmovil i­
zación de las a u t o d e f e n s a s , p o r q u e no 
ven las condic iones p a r a q u e h a y a u n a 
posibi l idad real de concen t r ac ión y de 
cese al fuego y ello c o n d u c e a q u e las 
posibi l idades de éxito del proceso s e a n 
c a d a vez m á s p r e c a r i a s . I n c l u s o l a 
comisión de la OEA no c u e n t a con las 
condic iones n e c e s a r i a s p a r a h a c e r e l 
p roceso de verificación. En s ín tes i s , la 
s i tuac ión es m u y inc ier ta frente a los 
r e s u l t a d o s q u e p u d i e r a n a r ro ja r los 
diálogos con los pa r ami l i t a r e s . 

De otra par te , el gobierno podr ía pa­
s a r en b l anco frente a los a c e r c a m i e n ­
tos con l a guerr i l la p u e s t o q u e p a r a 
ella las c o n d i c i o n e s ex ig idas p o r e l 
gob ie rno s o n i n a c e p t a b l e s . Hacia e l 
futuro la r e a n u d a c i ó n de las conversa­
ciones de paz con las guerr i l las se d a r á 
e n u n a d e e s t a s dos c i r c u n s t a n c i a s : 
un debi l i t amiento de la guerr i l la q u e 
la obl igue a a c e p t a r las cond ic iones 
a c t u a l e s q u e l e i m p o n e a l gob ie rno 
nac ional , o un e s t a d o de fatiga y de 
c a n s a n c i o t a n t o por p a r t e del E s t a d o , 
como de la m i s m a guerr i l la q u e los 
obligue a conci l iar y a c o r d a r n u e v a s 
condic iones de negociación. 

La incertidumbre del futuro 

Entonces ¿ q u é s u c e d e r á hac ia el fu­
turo con e s t a s p robabi l idades de paz? 
No se d a r á el a m b i e n t e propicio p a r a 
que haya n i n g ú n tipo de ace rcamien to 
en t re la guerri l la y el gobierno. Al final 
del m a n d a t o la guerrilla podría in ten ta r 
cambia r la percepción de los c iudada ­
n o s s o b r e e l éxi to de la pol í t ica de 
segur idad del gobierno y a sp i r a r í a a 
incidir en el r e su l t ado de las p róx imas 
e lecciones . Apos ta r í a a propic ia r un 
m o v i m i e n t o p e n d u l a r d e l a op in ión 
públ ica y t r a t a r í a de impedir la even­
tua l reelección del Presidente Uribe por 
la vía del sabotaje , del t e r ror i smo, de 
l a d e s e s t a b i l i z a c i ó n , del a m e d r e n ­
tamiento a los c iudadanos . Contemplar 

s e r i a m e n t e e s t a posibi l idad significa 
dar un c a m p a n a z o de a ler ta p a r a evitar 
que la guerri l la influya de nuevo en las 
elecciones, como sucedió en la decisión 
electoral del Pres idente P a s t r a n a . 

Situación con las fronteras 
Hay otro t ipo de factores q u e influyen 
como s o n las c i r c u n s t a n c i a s del en tor ­
no con E c u a d o r y Venezuela , q u e s o n 
i n c i e r t a s y c o n s t i t u y e n t a m b i é n 
a s p e c t o s de r iesgo e i n c e r t i d u m b r e . 
Para n u e s t r o ca so e l a r m a m e n t i s m o 
del P r e s i d e n t e C h á v e z y s u s i n t e n ­
c i o n e s d e f o r m a r a l g ú n lío e n l a 
f rontera con Colombia no se debe r í an 
d e s c a r t a r , p o r q u e e s t á de por medio 
su ac t i t ud de convivencia y de s im­
pa t í a con la guerr i l la co lombiana , y la 
p re senc ia de e s t a en la zona fronteriza 
ha s ido co r robo rada . 

El i n c e s a n t e tráfico de a r m a s , de 
explosivos, de m u n i c i o n e s y de per t re ­
c h o s , d e s d e E c u a d o r y V e n e z u e l a 
hac ia Colombia son factores q u e t a m ­
bién con t r ibuyen a la desestabi l ización 
del p a í s , y a l g o b i e r n o sólo p u e d e 
a c u d i r a las di l igencias d ip lomát icas 
pa ra solicitarle a los vecinos q u e por 
f a v o r c o n t r i b u y a n a b l i n d a r l a s 
f ronteras y pone r l e freno a q u e e s a s 
c i r c u n s t a n c i a s se s igan p r e s e n t a n d o . 

Y el narcotráfico 
El narcotráfico es otro factor de incer­
t idumbre en el pa ís . Es el gran com­
b u s t i b l e d e l a s d i s t i n t a s f o r m a s d e 
violencia y en es ta lucha tampoco puede 
haber tr iunfalismo, p u e s s i bien se ha 
reduc ido e l á r ea global s e m b r a d a de 
coca o amapo la en 20 o 30%, no ha 
es tado a c o m p a ñ a d a con u n a reducción 
del p roduc to total expor tado de las 800 
toneladas de droga y por ellos los grupos 
irregulares que viven del narcotráfico no 
h a n p a d e c i d o m e n o s c a b o e n s u s 
ingresos, lo que estar ía comprobado por 
los precios al consumidor final que no 
h a n tenido g randes variaciones n i en 
Es tados Unidos ni en Europa . 
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Ello significa q u e el éxito ha sido 
relativo en c u a n t o a la e s t r a t eg ia de 
d i s m i n u i r los ingresos de esos g r u p o s 
p a r a debi l i tar los , por ello se debe con­
ce r t a r con E s t a d o s Unidos u n a es t r a ­
tegia q u e n o e s t é b a s a d a exc lus iva­
m e n t e en las fumigaciones , s ino que 
t enga m á s énfas is en la in terdicc ión 

a é r e a p u e s e l t r a n s p o r t e del p roduc to 
final e s e l p u n t o m á s c r í t i co de l a 
c a d e n a d e l n a r c o t r á f i c o y n o e s 
c o n v e n i e n t e e m p e ñ a r s e d e m a n e r a 
t e r c a e n q u e só lo a t r a v é s d e l a s 
fumigaciones se logran r e s u l t a d o s en 
la l u c h a con t r a las d rogas . 
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