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, Presentacién

El sector palmero colombiano cuenta con dos instrumentos de cardcter parafiscal,
el Fondo de Fomento Palmero (FFP) y el Fondo de Estabilizacién de Precios para el
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP Palmero), los cuales funcionan para
beneficio general del sector palmero colombiano. El Fondo de Fomento Palmero fue
creado por medio de la Ley 138 de 1994 y los fondos de estabilizaciéon de precios
agropecuarios y pesqueros fueron creados por medio de la Ley 101 de 1993, en de-
sarrollo de la cual se organizé el FEP Palmero por medio del Decreto 2354 de 1996,
modificado por el Decreto 130 de 1998.

El Fondo de Fomento Palmero es un mecanismo que contribuye al logro de los obijeti-
vos del sector y tiene por objeto financiar programas y proyectos de beneficio para la
agroindustria de la palma de aceite. Mientras que el FEP Palmero tiene por objeto esta-
bilizar los ingresos de los productores nacionales de los productos primarios, aceite de
palma crudo y aceite de palmiste crudo, regular la produccién nacional e incrementar
las exportaciones.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contraté con Fedepalma la administra-
cién de estos fondos parafiscales, para lo cual suscribié los respectivos contratos de
administraciéon, que estdn vigentes hasta el afio 2014. Fedepalma, en su calidad de
entidad administradora de los fondos, ha desarrollado las actividades de recaudo, ad-
ministracién e inversién de los recursos con criterios de eficacia, austeridad, eficiencia
y transparencia.

Fedepalma se complace en presentar nuevamente los informes de labores de las cuen-
tas Fondo de Fomento Palmero (FFP) y Fondo de Estabilizacién de Precios para el
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP Palmero), correspondiente a la vi-
gencia 2011, no sin antes mencionar que la Federacién lleva 18 afos presentando los
correspondientes informes de labores anuales del FFP, y 15 afos el del FEP Palmero.
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Este informe se encuentra organizado en tres capftulos: 1. Entorno internacional y
nacional relevante para los propésitos de los fondos parafiscales palmeros; 2. Informe
del Fondo de Fomento Palmero, con el respectivo detalle de cada uno de sus proyectos
en el CD anexo; y 3. Informe del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste,
el Aceite de Palma y sus Fracciones.

Entre los hechos mds destacados del desempefo del sector palmero colombiano en
2011, estd el haber alcanzado la cifra récord de 941.339 toneladas de produccién de
aceite de palma, que representa un crecimiento del 25% con respecto a la produccién
del 2010. Otro aspecto importante fue el quiebre en la tendencia de los rendimientos
de aceite de palma, los cuales presentaron un incremento del 17,7% durante 2011,
después de venir presentando una contraccién del 5% promedio anual, durante el pe-
riodo 2005-2010. Todo lo anterior se presenté en un contexto de precios internaciona-
les relativamente altos frente a su tendencia histérica. El precio internacional promedio
del aceite de palma crudo fue de US$1.125/1, lo que implica un aumento del 24,9%
con respecto al 2010 (US$901/1), mientras que el precio internacional promedio del
aceite de palmiste en 2011 fue de US$1.648/t, un 39% superior al precio promedio
observado en 2010 (US$1.184/1).

Ahora bien, en cuanto al comportamiento del Fondo de Fomento Palmero durante
2011, vale la pena mencionar que los ingresos de la cuota de fomento palmero to-
talizaron $31.117 millones, con un incremento de 57% frente al afo inmediatamente
anterior, debido al aumento de la produccién tanto de aceite de palma como de
palmiste, y a los mejores precios de referencia del aceite y de la almendra de palma.
El fondo financié programas y proyectos en 2011 por $21.346,9 millones, que se
enfocaron principalmente a investigacién e innovaciéon tecnolégica (58%), planeacién
y desarrollo sectorial (17%), extension (14%), gestién comercial estratégica (8%), y pro-
gramas sectoriales de difusién y de gestion de la infraestructura regional (3%).

Con respecto al FEP Palmero, durante 2011 este mecanismo permitié garantizar a los
productores una comercializacién fluida de los aceites de palma y de palmiste, en los
mercados inferno y externo, evitando sobreofertas en los mercados mds atractivos, en
razén a precios infernacionales, y a condiciones de logistica y acceso. El FEP Palmero
continué generando ingresos adicionales para los productores, que fueron en el afio
superiores a los US$80 millones, lo cual equivale a un aumento del ingreso para los
productores de aceite de palma del 7,5% y de 1,3% para los de aceite de palmiste.
Adicionalmente, con el propdsito de pulir y modernizar el instrumento, el Comité Di-
rectivo del FEP Palmero gestioné cambios en la metodologia de célculo de cesiones y
compensaciones de estabilizacién, de exante como se realiza actualmente, a expost.

Por otra parte, cabe sefialar que la Contraloria General de la RepUblica (CGR) ha ade-
lantado anualmente visitas de auditoria a los fondos parafiscales palmeros, dentro de
lo cual normalmente se han logrado evaluaciones muy destacadas. En 2011, la CGR
realizé la visita para la vigencia 2010. En lo que respecta al Fondo de Fomento Pal-
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mero, emitié opinién limpia sobre los estados financieros y con observaciones sobre la
gestién y resultados. La calificacion de la gestion obtenida por el FFP fue de 65,1 sobre
100, porque, de acuerdo con dicha entidad, se presentaron indicadores de impacto
deficientes. Vale la pena resaltar que esa calificaciéon se encuentra muy por debajo
del promedio obtenido durante las visitas de los afios 2007 a 2010 (95,15). La CGR
fenecié la cuenta del Fondo de Fomento Palmero, ante lo cual Fedepalma dejé cons-
tancia escrita dirigida a la Contralora General de la Republica de su inconformidad
con la visita y la evaluacién realizada, pues en nuestra consideracién, el informe no
refleja adecuadamente la gestién de administracién del fondo. A pesar de lo anterior,
la Federacién acaté el informe y presenté ante la CGR la propuesta de plan de mejo-
ramiento de la vigencia 2010.

En cuanto al FEP Palmero, la comisién de la CGR que adelanté dicha visita emitié opi-
nién limpia sobre los estados financieros, y favorable sobre la gestion y resultados del
fondo, al calificarla con 90,2 puntos sobre 100.

Fedepalma expresa su mds sincero agradecimiento al Gobierno Nacional y a los
palmicultores colombianos por la confianza depositada para administrar estos dos
fondos, y resalta la buena labor de direccién y seguimiento ejercida por los comités
directivos del FFP y del FEP Palmero.

Quiero destacar igualmente la extraordinaria labor y colaboracién de Alvaro Silva
Carrefio, quien estuvo a cargo de la Direcciéon de Planeaciéon y Desarrollo Sectorial
hasta junio de 2011, y de Ricardo Torres Carrasco, actual director, quienes tuvieron
a su cargo la coordinacién y el monitoreo de la inversiéon de los recursos del FFP; de
Carlos Enrique Osorio Flérez, quien tuvo bajo su responsabilidad el seguimiento al
mecanismo de estabilizacién del FEP Palmero; y de Fabio Zuluaga Alvarez, Director de
la Unidad de Servicios Compartidos de la Federaciéon, quien atendié lo correspondien-
te a los asuntos de orden administrativo de ambos fondos.

Por Ultimo, una mencién especial a la labor de los demds miembros del equipo directi-
vo, técnico y administrativo de Fedepalma y de Cenipalma, que ha permitido alcanzar
los logros y metas que hemos trazado para los fondos parafiscales palmeros.

Atentamente,
JENS MESA DISHINGTON

Presidente Ejecutivo de Fedepalma
Administradora de los Fondos Parafiscales Palmeros
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Entorno econémico mundial

Durante el afio 2011 la actividad econémica global se desacelerd, la tasa de creci-
miento del producto interno bruto (PIB) fue 3,8%, menor que la del 5,2% obtenida en
2010. No obstante, este escenario no afectd directamente los mercados de alimentos,
incluidos los aceites vegetales que, por el contrario, vivieron un periodo de recupera-
cién de precios.

Esta paradoja puede explicarse por el comportamiento diferencial de las economias
emergentes, las cuales han sido responsables, por los incrementos estructurales en el
consumo y en la demanda mundial de alimentos, que crecieron a una tasa del 6.2%,
que si bien fue inferior a la del 7,3% del 2010, superé la del crecimiento promedio de
la economia global y particularmente la de los paises desarrollados. Dentro de este
grupo, se destaca el crecimiento del 7,9% registrado por las economias asidticas en
desarrollo (China, India y los paises del Sudeste Asidtico).

La desaceleracién en las economias desarrolladas se debié a la crisis de la economia
europea, el menor ritmo de crecimiento de la economia de Estados Unidos y la con-
tracciéon de la economia japonesa como consecuencia del terremoto de comienzos del
afo.

En la crisis de la economia europea (Figura 1), la mayor incertidumbre sobre la es-
tabilidad fiscal y financiera, puso en riesgo la estabilidad del euro, y marcé el pobre
desempefo econémico de esa region.

Por su parte, la economia de Estados Unidos crecié 1,8% en 2011, reflejo del enfria-
miento de su actividad econémica, que en 2010 habia crecido 3,0%. La lenta recu-
peracién de la economia de Estados Unidos después de la crisis financiera de 2008,
explicada fundamentalmente por el estancamiento de la demanda interna, es un factor
adicional que sustenta el menor crecimiento de las economias avanzadas en 2011.

Informe de Labores 2011

15



Contexto econémico 2011

16

Asimismo, la fuerte caida de la economia japonesa (se contrajo 0,9%), estuvo induda-
blemente asociada al terremoto y al tsunami que azotaron la isla a comienzos del afo,
y contrasté con el crecimiento del 4,4% observado en 2010.

Sin embargo, la desaceleracién de la economias norteamericana y europea no afec-
taron en forma directa los mercados de alimentos y particularmente los de aceites
vegetales; ello obedecié a que, influenciado por el comportamiento de mercado del
petrdleo, la demanda de biodiésel se expandio, al tiempo que la produccion de semi-
llas oleaginosas de esos paises encontrd suficiente demanda en los mercados de los
paises emergentes.

En este contexto, 2011 fue un afo en el que la economia global comenzé a afectarse
negativamente por los mayores riesgos fiscales y financieros originados en las econo-
mias desarrolladas; no obstante, ello no se expresé de manera inmediata o directa
sobre los mercados de alimentos, debido al comportamiento particular de los funda-
mentales que soportan su comportamiento, los cuales determinaron el surgimiento de
tendencias de recuperacion de los precios.

I
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Déficit fiscal como % del PIB
W 2011 (5) 2010

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).

Figura 1. Déficit fiscal de paises europeos seleccionados (2010-2011).

Perspectivas 2012

De la forma como la desaceleracién de la economia global se transmita al mercado
de biocombustibles e incida en el crecimiento de las economias emergentes, y de
qué tanto de este impacto especificamente afecte el consumo y la demanda de ali-
mentos, dependerd el curso que sigan las tendencias positivas que desde finales de
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2011 exhiben los mercados de aceites y grasas. Por lo pronto, todos los indicadores
de mayores demandas por importaciones y de restablecimiento de los inventarios,
aunados a los pronésticos de restricciones en la oferta, muestran que més alld de
las fluctuaciones estacionales conocidas, los niveles de precios se mantendrén rela-
tivamente altos.

Las perspectivas sefalan que el crecimiento de la actividad econémica mundial se
reducird en 2012; segin el Fondo Monetario Internacional (FMI), el PIB mundial crece-
r4 3,3% (0,5 puntos porcentuales menos que en 2011), mientras que las economias
emergentes lo hardn 5,4% (0,8 puntos porcentuales menos que en 2011), mantenien-
do en todo caso un crecimiento mayor al promedio global (Figura 2).

La menor proyeccién de crecimiento resulta de las bajas estimaciones sobre la evo-
lucién de las economias desarrolladas, y principalmente de la expectativa de que la
economia de la Eurozona entre en una recesién moderada en 2012, a las que se suma
la expectativa de que la economia de Estados Unidos mantendrd en este periodo la
tendencia de recuperacién modesta registrada en 2011.

En efecto, los analistas concuerdan en que la economia de la Eurozona caerd 0,5% y
sefalan que la mayor incertidumbre en torno a la sostenibilidad fiscal de los paises eu-
ropeos y las pérdidas de los bancos en esta regién del mundo, aumentard la aversién
al riesgo por parte de los inversionistas, y restringird ain mas los flujos financieros al
sector real. Adicionalmente, los planes de ajustes fiscales anunciados por los gobiernos
de la Eurozona impedirdn el uso de una politica fiscal expansiva como mecanismo
para incentivar el crecimiento econémico.

Con respecto a la economia estadounidense, el FMI estima que crecerd 1,8% durante
2012. Este desempefio significa que su recuperacién continuaria siendo modesta debi-
do especialmente a la transmisién parcial de las condiciones financieras y comerciales
adversas provenientes de Europa. Se espera que la demanda interna de Estados Uni-
dos lidere la expansién moderada de la economia mds grande del mundo.

De la misma manera, la expectativa de crecimiento en las economias emergentes se
verd afectada en alguna medida por el efecto de la crisis fiscal y financiera europea,
que se transmite al resto del mundo a través de los canales financieros y comerciales.
Aunqgue no se espera que se presente un colapso en las economias emergentes y en
el mundo en desarrollo, lo cierto es que los riesgos a la baja en este grupo de paises
son cada vez mayores y aconsejan la adopcién de las medidas necesarias para evitar
que un posible deterioro de los precios de los activos y una mayor restriccién crediticia
afecten la demanda interna en forma significativa.

Es previsible que la tendencia hacia arriba del indice de precios de los aceites y grasas,
que comenzé al finalizar el afio 2011, se mantenga en el 2012, en la medida en que
los fundamentales del mercado mantengan su comportamiento. Las cifras disponi-
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bles avizoran un estrechamiento sustancial de la oferta global y de los inventarios de
aceites vegetales, frente al incremento sostenido de la demanda por importaciones de
los paises emergentes. Por ofro lado, los pronésticos autorizados reflejan una severa
reduccién en la produccién en los paises productores de frijol y aceite de soya, princi-
palmente en Estados Unidos, Brasil y Argentina, lo cual estd conduciendo al fortaleci-
miento de la demanda de importaciones de aceite de palma.
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Figura 2. Crecimiento anual del PIB por grupo de paises (2011-2012).
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Entorno econdmico nacional

En general el dinamismo de la economia colombiana, es favorable para el desarrollo
de la actividad palmera en el pafs, por la via del fortalecimiento del consumo; pero
igualmente, algunos aspectos macroeconémicos le representan riesgos, en la medida
en que pueden afectar la rentabilidad del sector.

En 2011, el PIB crecié 5,9%, resultado que evidencia ese dinamismo que trae la eco-
nomia después de la desaceleracién presentada en el afo 2009, cuando solo crecié
1,7%.

Por el lado de la demanda, la dindmica de la inversion y del consumo de los hogares
fue determinante para sustentar el crecimiento de la economia colombiana durante
2011. La inversién crecid 17,2% —la tasa de crecimiento anual més alta desde 2006—,
y el consumo de los hogares, 6,5%. Por su parte, el consumo del Gobierno lo hizo en
2,6%, tasa inferior a la del 5,5% registrada en 2010.

En particular, el crecimiento de 6,5% del consumo de los hogares es representativo de
una demanda interna fuerte, que sustentd la expansiéon del consumo aparente nacio-
nal en general, y en particular el de aceites y grasas per cépita a una tasa del 10,9%,
para alcanzar 29,6 kilogramos en 2011, después de haber sido 26,7 kilogramos en
2010.

A pesar del buen comportamiento del PIB colombiano durante 2011 (Figura 3), el en-
torno macroeconémico no fue totalmente favorable para la actividad palmera nacio-
nal. En efecto, el aumento de las tasas de interés y la apreciacién de la tasa de cambio
en 2011 afectaron negativamente la rentabilidad del negocio, y por ende, podrian
desacelerar el crecimiento del sector en el mediano plazo. Aunque el aumento del
precio internacional del aceite de palma genera condiciones de rentabilidad positivas,
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y contrarresta los efectos negativos de estas dos variables macroeconémicas, para
reducirlos es vital la adopcién de estrategias, como el aumento de la productividad.

Por el lado de la oferta, la actividad econémica mds dindmica fue la explotacion
de minas y canteras, que crecié 14,3%. Este comportamiento se explica por el buen
desempenio de la produccién de petréleo crudo y gas (17,5%) y de carbén mineral
(15,4%). Es importante sefalar que esta actividad econémica completé el tercer afio
consecutivo con tasas de crecimiento superiores al 10%.

El segundo renglén mds dindmico de la economia nacional durante 2011 fue trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones, que logré un crecimiento del 6,7%, susten-
tado de manera especial en la expansién de los servicios complementarios de trans-
porte (11,3%) y de los servicios de transporte aéreos (10,5%).

Por su parte, el sector de comercio, reparacién, restaurantes y hoteles fue el tercer
renglén de la economia: se incrementé 5,9%, su tasa de crecimiento mds alta desde
2007 (8,3%). Dentro de esta rama de actividad, se destaca el comportamiento del
comercio y de los servicios de hoteleria y restaurante, que crecieron 6,9 y 4,4%,
respectivamente.

Electricidad, gas y agua
Agropecuario

Industria manufacturera
Construccion
Establecimientos financieros
Comercio

Total Nacional

Transporte

Minas y canteras

-2.0 3.0 8.0 13.0 18.0
Crecimiento porcentual anual

H 2011 2010
Fuente: DANE.

Figura 3. Crecimiento anual del Producto Interno Bruto por ramas de actividad
econdémica, 2010-2011.

Si bien el PIB del sector agropecuario solo crecié 2,2% durante 2011, debido a la con-
traccion de la produccién de café principalmente, la actividad palmera se destacd por
el crecimiento significativo de su produccién (25%) y del valor de la misma (56,6%),
muy por encima del promedio del sector. Esta fortaleza de la palmicultura la convierte
en una de las actividades lideres del crecimiento de la agricultura nacional, lo que se
expresa también en términos de generacién de ingresos y de empleos formales en el
campo colombiano.
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Con respecto al sector externo, la balanza comercial de bienes del pafs mejoré en 2011,
al presentar un superdvit de US$5.514 millones, que representa un crecimiento del 146%
con respecto al registro del afio 2010, cuando llegd a US$2.240 millones. No obstante
lo anterior, el aporte del sector externo al crecimiento de la economia colombiana du-
rante 2011 fue negativo, debido a que el incremento del volumen importado (21,5%)
superd la expansion del volumen exportado (11,4%) (Figura 4).

Consumo Gobierno

Total Nacional
Consumo hogares
Exportaciones

Inversiéon

Importaciones

"

-2.0 3.0 8.0 13.0 18.0 23.0

Crecimiento porcentual anual

W 2011 2010
Fuente: DANE.

Figura 4. Crecimiento anual del Producto Interno Bruto por el lado de la demanda,
2010-2011.

El valor total de las exportaciones colombianas durante el afio 2011 fue de US$56.216
millones, en buena medida por el aumento tanto de los precios del petrdleo y sus de-
rivados como del volumen exportado, y los precios del carbén y café.

Resto de pafses; 49,0 ‘
//\ Alemania; 0,7

México; 1,2 \
xeo Ecuador; 3,4

Japén; 0,9 Bélgica; 1,1
Perd; 2,5

Estados Unidos; 38,1

Venezuela; 3,1

Fuente: DANE.

Figura 5. Distribucién del valor de las exportaciones colombianas por pais de destino,

2011.
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Estados Unidos continda siendo el principal destino de las exportaciones colom-
bianas; en 2011 participd con el 38,1% del total, seguido por Ecuador (3,4%),
Venezuela (3,1%) y Pert (2,8%) (Figura 5). Es importante destacar que cerca del
70% de las exportaciones colombianas corresponden al segmento de las exporta-
ciones tradicionales.

Situacién fiscal

El sector pUblico consolidado, que incluye los resultados del Gobierno Nacional Cen-
tral y del sector descentralizado, registré un déficit equivalente al 2,2% del PIBen 2011,
lo cual implica una reduccién de un punto porcentual con respecto al resultado alcan-

zado en 2010 (déficit de 3,2% del PIB)'.

El Gobierno Nacional Central registré un déficit del 2,9% del PIB en 2011, inferior
en 0,8 puntos porcentuales al del afio 2010 (3,7%). Lo anterior se explica porque el
crecimiento de los ingresos (25,4%) superé el de los gastos (16,8%). De acuerdo con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el aumento de los ingresos se sustenta en
la reforma tributaria de 2010, el aumento de las importaciones y el ciclo econémico.

Inflacién

El crecimiento anual del indice de precios al consumidor (IPC) al finalizar 2011 fue de
3,72%, superior a la meta del 3% fijada por el Banco de la Repiblica. Los rubros que
mds contribuyeron a la inflacién fueron los alimentos y la vivienda, que se incrementa-
ron 5,27 y 3,78%, respectivamente.

La menor oferta agropecuaria nacional, ocasionada por la ola invernal y los altos pre-
cios infernacionales de los productos transables, contribuyé al aumento de los precios
de los alimentos en 2011. La inflacién de aceites y grasas fue de 5,89%, levemente
superior a la inflaciéon de alimentos; este incremento revierte la tendencia a la baja
presentado en 2010.

En cuanto a los precios percibidos por los productores, la inflacién del indice de pre-
cios al productor (IPP) al finalizar el 2011 fue de 5,5%, la cual estuvo jalonada por el
crecimiento del IPP agropecuario (2,7%). Tanto el IPP del sector minero como del ma-
nufacturero presentaron incrementos moderados, al crecer 5,0 y 4,6%, respectivamen-
te. Es importante sefialar que el crecimiento anual del IPP correspondiente al subsector
de aceites de palma y de palmiste en 2011 fue 1,1%.

I. Cifras preliminares. La fuente de esta informacion es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Comunicado de
prensa No. 8 del | de febrero de 2012).
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Sector externo

En 2011, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos alcanzé US$9,980
millones (3% del PIB), lo cual implica un incremento de US$1,219 millones frente al
de 2010. De acuerdo con el Banco de la Republica, este déficit se explica por el ba-
lance deficitario en los rubros de renta de factores y de comercio exterior de servicios,
los cuales no pudieron ser compensados por el superdvit en la balanza comercial de
bienes y el ingreso neto de transferencias corrientes.

Por su parte, la cuenta de capital y financiera de la balanza de pagos registrd un supe-
ravit de US$13.222 millones, superior en US$1.551 millones al alcanzado en 2010.
Este resultado se explica por el dinamismo de las inversiones directas y de portafolio
y de la deuda externa contratada por el sector privado, que se dirigieron primordial-
mente al sector minero-energético. Es importante mencionar que el flujo de inversién
directa neto que recibié Colombia en 2011 alcanzé US$4.945 millones, y fue signifi-
cativamente superior al registro de 2010 (US$338 millones). Este aumento se sustenta
en el crecimiento del 92% que tuvo el flujo neto de inversién extranjera directa en Co-
lombia, ubicdndose en US$13.234 millones. La inversién extranjera directa se dirigié
principalmente a actividades petroleras y mineras y en menor medida a los sectores de
comercio y transporte y comunicaciones.

Por otro lado, durante 2011 se acumularon US$3.839 millones de reservas internacio-
nales brutas, debido principalmente a las compras netas de divisas que realizé el Ban-
co de la Republica por US$3,720 millones. Al cierre de 2011, el saldo de las reservas
internacionales brutas ascendié a US$32.303 millones.

Tasa de interés

El Banco de la Republica adopté una politica monetaria contraccionista, con el obijeti-
vo de disminuir las presiones inflacionarias presentadas en 2011. En efecto, el Emisor
aumentd 7 veces la tasa de interés de intervencién, la cual pasé de 3% en enero a
4,75% en diciembre (un aumento de 175 puntos bésicos).

Tanto las tasas de inferés de captacién como las de colocaciéon aumentaron, debido
al incremento de la tasa de interés de intervencion del Banco de la Repiblica. Por un
lado, la tasa de interés de los depésitos a término fijo (DTF) —que se considera la refe-
rencia para las tasas de captacion—, aumentéd 164 puntos bdsicos, al pasar de 3,48%
en enero a 5,12% en diciembre. Por otro lado, la tasa de interés de colocacién total?
aumentd 220 puntos, de 9,49 a 11,69% entre enero y diciembre.

2. La tasa de colocacion del Banco de la Republica es calculada como el promedio ponderado por monto de las tasas
de crédito de consumo, preferencial, ordinario y tesoreria para los dias habiles del mes.

Informe de Labores 2011

23



Contexto econémico 2011

24

Finalmente, la encuesta sobre la situacion del crédito en Colombia realizada por el
Banco de la RepuUblica concluyé que los bancos tienen una percepcién negativa en tor-
no a la rentabilidad y a la facilidad de identificar buenos clientes del sector agropecua-
rio. Como se observa en la Figura 6, el 22% de los bancos encuestados afirmé que el
sector agropecuario no ofrece buenas condiciones en términos de rentabilidad, mien-
tras que el 67% de los bancos encuestados manifesté que encontrar buenos clientes en
este sector es problemdtico. Esta percepcién negativa por parte de los intermediarios
financieros implica que las tasas de interés del sector agropecuario muy probablemen-
te sean mds altas que las tasas de interés promedio de la economia.

Servicios

Industria

Importadores

Exportadores
Departamentos y Municipios
Construccion
Comunicaciones

Comercio

Agropecuario

0 10 20 30 40 50 60 70
Porcentaje de encuestados
B Problemas para identificar buenos clientes Rentabilidad
Fuente: Encuesta sobre la situacién del crédito en Colombia, diciembre de 2011.

Banco de la Republica.

Figura 6. Indicadores de percepcién de los bancos sobre sectores productivos. Respuesta
a la pregunta: ¢Cudles sectores no ofrecen buenas condiciones de crédito?

Tasa de cambio

La tasa de cambio peso/délar promedio en 2011 fue $1.847, esto es 2,7% inferior
al nivel promedio alcanzado en 2010 ($1.899). Como se observa en la Figura 7, la
tasa de cambio se aprecié 8,7% durante los primeros siete meses del afo, al pasar de
$1.914 en enero a $1.748 en julio, cuando se registré el nivel minimo del afo. En los
Ultimos cinco meses de la vigencia la tasa de cambio se deprecié 11,1%, alcanzando

$1.943 al finalizar el afo. En consecuencia, la tasa de cambio se deprecié 1,5% en
201T.

Por otro lado, el Banco de la Republica intervino el mercado cambiario con el fin de
moderar la apreciacién de la tasa de cambio. La intervencién se realizé mediante
subastas de compra directa de divisas por un monto de US$3.720 millones, 21,6%
superior al comprado en 2010 (US$3.060 millones). La compra de divisas se realizd
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Figura 7. Comportamiento de la tasa de cambio-2011.

entre enero y septiembre de 2011 con un monto promedio mensual de US$413,3
millones.

Mercado laboral

La tasa de desempleo promedio de 2011 se ubicé en 10,8%, un punto porcentual
menor que la alcanzada en 2010 (11,8%). El descenso se debe a que el crecimiento
de la demanda laboral, medida como la poblacién ocupada promedio, fue superior al
crecimiento de la oferta laboral, medida como la poblacién econémicamente activa.
En efecto, durante 2011 la demanda laboral aumenté 4,2% mientras que la oferta
laboral hizo lo propio en 3,1%.

En 2011 el sector agropecuario empleé el 18,1% de la poblacién ocupada, lo que lo
convierte en el tercer sector mds importante en generacién de empleo del pais después
de comercio, hoteles y restaurantes (26,4%) y servicios comunales, sociales y persona-

les (19,0%).

Perspectivas 2012

Se prevé que el dinamismo de la economia colombiana se mantendrd en 2012, y ello
sin duda serd un motor para el mantenimiento de las tendencias positivas de consumo
de alimentos, incluyendo los aceites vegetales y de biocombustibles en el nivel na-
cional. De acuerdo con estimaciones del Banco de la Republica, el PIB de Colombia
aumentaria entre 4,0 y 6,0% en 2012.
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El crecimiento de la economia colombiana se verd afectado por la desaceleracién de
la economia mundial, lo cual se reflejard eventualmente en un menor dinamismo de
las exportaciones; sin embargo, ese impacto en las exportaciones serd diferencial ya
que en el caso de los aceites vegetales las tendencias muestran también un fortale-
cimiento de la demanda y un mantenimiento de buenos niveles de precios en 2012.

Se prevé un aumento en los gastos del Gobierno y un buen comportamiento de la de-
manda de los hogares, los cuales serdn un motor de crecimiento de la economia. En
cuanto a la inversién, se espera una expansién importante en el sector de construccién
y obras civiles, mientras que la inversién en otras ramas econémicas no creceria de
manera importante debido a las crecientes restricciones crediticias.

En cuanto al indice de precios al consumidor, se espera que la inflacién al finalizar
2012 se ubique alrededor de 3,5%, lo cual implica una leve caida con respecto a
2011. Este hecho, sumado a las mayores expectativas inflacionarias debidas al incre-
mento del 5,8% en el salario minimo y a la continuacién de las presiones inflacionarias
por el lado de la demanda, probablemente incentivaria al Emisor a mantener una
politica monetaria activa para controlar la inflacién en el mediano plazo.

Por su parte, los analistas coinciden en que las tasas de interés aumentardn en 2012.
Las proyecciones de la DTF, realizados por los expertos consultados por el Banco de la
Republica, tienen un promedio de 5,7%, con un minimo de 5,1% y un mdaximo de 6%.

En cuanto al mercado cambiario, las proyecciones sefialan una apreciacion de la tasa
de cambio entre 2,2 y 9,9% al finalizar 2012. Ademads, que la apreciacién de la tasa
de cambio es una oportunidad y un llamado a mejorar la productividad y competitivi-
dad del sector.
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Mercado mundial de
aceites y grasas

A pesar de las fluctuaciones presentadas a lo largo del afio, en el 2011 los precios in-
ternacionales promedio de los aceites de palma y sus derivados, asi como el del aceite
de soya, alcanzaron niveles histéricamente altos, incluso por encima de los registros
del afio 2008. La cotizacién de los principales aceites y grasas vegetales estuvo mar-
cada por una tendencia descendente hasta el mes de octubre, cuando empezé a ser
ascendente. Teniendo en cuenta las causas que fundamentan estos comportamientos

del mercado, es previsible que este contexto favorable de precios se mantenga a lo
largo de 2012.

El movimiento hacia arriba en el indice de precios de los aceites y grasas, presentado
al finalizar el 2011, refleja las expectativas de un estrechamiento sustancial de la oferta
global y de los inventarios de aceites vegetales, frente a un incremento estructural de
la demanda.

En el afo bajo estudio crecié la demanda, debido al mayor consumo de aceites ve-
getales por la industria del biodiésel, principalmente en paises industrializados; al au-
mento de las importaciones de semillas oleaginosas y aceites de consumo alimentario
por parte de las economias emergentes, principalmente China e India; a la necesidad
de reconstituir los inventarios oficiales, y a la mayor expansién del consumo doméstico.

Asimismo se presenté una caida sustancial en la oferta de semillas oleaginosas y acei-
tes, debido especialmente a las condiciones climdticas adversas y a la competencia
por fierras con los cereales, de los paises productores de frijol soya, principalmente
Argentina, Brasil y Estados Unidos; a ello se sumé la desaceleracién de la produccion
de aceite de palma en el sudeste asidtico registrada a finales del 2011 como conse-
cuencia de condiciones climdticas desfavorables.

Informe de Labores 2011

27



Contexto econémico 2011

En el nivel global, la reducida oferta de exportaciones de frijol y aceite de soya, prin-
cipalmente en Estados Unidos, Brasil y Argentina, derivé en una fuerte demanda de
importaciones de aceite de palma, motor clave en el indice de precios de aceites y
grasas.

Tabla 1. Balance de oferta y demanda mundial de los principales 17 aceites y grasas
(millones de toneladas)

Coneasie Oct/Sept Oct/Sept Oct/Sept Variacién Variacién

09/10 10/11 11/12 (P) absoluta porcentual
Inventario inicial 19,4 20 20 0 0,0
Produccién 170,9 176,5 183,1 6,6 3,7
Importaciones 65,3 67,7 70,5 2,8 4,1
Exportaciones 65,4 67,8 70,6 2,8 4,1
Consumo aparente 170,1 176,4 182,9 6,5 3,7
Inventario final 20 20 20 0 0,0
Invetario/Uso 11,8% 11,3% 10,9% NA NA

Fuente: Oil World Statistics. (P): Pronéstico.
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Mercado nacional de
aceites y grasas

La produccién nacional de aceites y grasas ascendié a 1,09 millones de toneladas en
el afio 2011, jalonada por el dinamismo de la produccion de aceite de palma crudo
y aceite de palmiste, que crecieron 25y 29,9%, respectivamente.

Por el lado de las exportaciones, se presenté un incremento del 34,7% (pasaron de
171,800 a 231,500 toneladas entre 2010 y 2011), debido al incremento en 47,8%
de las exportaciones de aceite de palma crudo, en procesados y en fracciones. Por su
parte, las importaciones presentaron una leve caida del 1%y se situaron en 501,700
toneladas; este descenso se explica principalmente por las menores importaciones de
aceite de palma y fracciones (-64,8%) y aceite de frijol soya (-22,9%). No obstante,
es importante sefalar que las importaciones de producto procesado aumentaron de
manera considerable (151,2%), al pasar de 59,800 a 150,200 toneladas entre 2010
y2011; ello determiné un aumento del 12% en la oferta disponible de aceites y grasas,
que alcanzé un total de 1,36 millones de toneladas para el afio 2011.

Finalmente, es importante sefialar que durante 2011 crecié el consumo per cdpita
colombiano de aceites y grasas del 10,9%, al pasar de 26,7 a 29,6 kilogramos.

Tabla 2. Oferta y demanda de aceites y grasas para Colombia, 2010-2011
(miles de toneladas)

Concepto 2010 2011 Var. %

I. Produccién nacional 880,6 1.094,5 24,3
Aceite de palma crudo 753,1 941,4 25,0
Aceite de palmiste crudo 65,7 85,3 29,9
Aceite en frijol soya 1/ 10,5 14,6 38,9
Aceite en semilla de algodén 2/ 10,3 10,2 -1,6
Otros aceites vegetales 3/ 2,0 2,0 -0,1
Sebo de bovino 39,0 41,0 53

Continta
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Concepto 2010 2011 Var. %
Il. Importaciones 507,0 501,7 -1,0
Aceite de soya crudo 190,2 200,8 5,6
Aceite en frijol soya 1/ 63,5 49,0 -22,9
Aceite de girasol crudo 23,3 19,8 -15,0
Aceite de palma y fracciones 114,4 40,3 -64,8
Otros Aceites Vegetales Crudos 11,4 14,1 23,8
Aceites vegetales refinados y margarinas 59,8 150,2 151,2
Sebos y grasas animales 25,1 25,1 0,0
Otros 19,2 2,3 -88,0
Ill. Exportaciones 171,8 231,5 34,7
Aceﬂg de palma crudo en procesados y 1136 1678 478
fracciones a & b/
Aceite de palmiste crudo y en procesados b/ 39,6 47,9 20,8
Otros aceites y grasas vegetales y animales 18,6 15,8 -15,2
IV. Oferta disponible (I+1I-111) 1.215,7 1.364,7 12,3
Poblacién (En millones) 45,5 46,1 1,2
Oferta per cdpita de aceites y grasas en kilogramos 26,7 29,6 10,9
Consumo de aceite de palma 774,5 870,8 12,4

Nota / El factor de conversién de /

1/ Frijol soya a aceite de soya : 18%

2/ Semilla de algodén a aceite de algodén: 20%

3/ Incluye ajonjoli y mani con tasas de conversién a aceite del 48% y del 21% respectivamente.

a/ Las fracciones de aceite de palma son estearina y oleina

b/ Aceite incorporado como materia prima en aceites comestibles, margarinas y jabones

Fuentes: Cdlculos Fedepalma con informacién DANE, DIAN, Conalgodén, SAC, DNP, Fedegdn.
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Desempeno del sector
palmero colombiano

El hecho mds destacado en el desempefio del sector palmero colombiano en 2011
fue haber alcanzado la cifra récord de 941.339 toneladas de produccién de aceite de
palma y de 212.082 toneladas de almendra de palma; estas cifras representan creci-
mientos anuales del 25 y del 21,8%, respectivamente, y evidencian la recuperacién de
la tendencia ascendente que se venia observando desde 2004.

Este hito parece marcar un cambio estructural en el mercado nacional, toda vez que
coincide con el menor crecimiento de la demanda nacional, tanto para biodiésel como
para aceites comestibles, con lo cual comienza a emerger una tendencia creciente de
excedentes para la exportacion.

Este hecho tiene un mayor alcance, si se tiene en cuenta que se presenta en un con-
texto favorable de precios, que a su vez es el resultado de cambios estructurales en los
mercados internacionales de alimentos, los mismos que seguirdn teniendo efectos por
lo menos en el mediano plazo (Figura 8).

Los altos precios internacionales se explican, por un lado, por el aumento de la de-
manda de alimentos y de aceites en las economias emergentes, y por otfro, por efecto
de restricciones estructurales y coyunturales de la oferta; las primeras, representadas en
la mayor orientacién de la produccion de aceites vegetales para atender el mercado
emergente de los biocombustibles en los paises desarrollados, y las segundas, ocasio-
nadas por adversas condiciones climdticas que redujeron sensiblemente la produccién
de frijol soya en América, y por el bajo crecimiento de la produccién de aceite de
palma registrado en Asia.

En el nivel nacional, la palma de aceite se consolida como uno de los pocos sectores
que sostienen el crecimiento de la agricultura del pais, junto con otros dos o tres, entre
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Figura 8. Precio internacional del aceite de palma crudo, 2000-201 1
(Délares corrientes por toneladal).

los que se encuentran la avicultura y la floricultura, contribuyendo a contrarrestar el
bajo dinamismo observado en el sector agropecuario como un todo, cuyo producto
interno bruto solo crecié 2,2% en 2011.

Ahora bien, al observar la estructura regional de la produccién nacional se destacan
los siguientes hechos en 2011: el mayor crecimiento de la produccién en la Zona
Oriental y el menor crecimiento en la Central; el primero fue el resultado del repunte
presentado en los rendimientos, que pasaron de 2,72 a 3,51 t/ha, y el segundo, de
la expansién de la enfermedad de la Pudricién del cogollo (PC), y el surgimiento de
problemas laborales hacia el final del afio.

El importante crecimiento de la produccién nacional de aceite de palma contrasta
con el comportamiento menos dindmico de la demanda nacional en sus principales
segmentos de biocombustibles y aceites y grasas comestibles, lo que hace prever un
futuro de mayor potencial exportador, que se desarrollard en un escenario internacio-
nal favorable de precios, el mismo que fluctuard, pero alrededor de un nivel mds alto
del que se habia observado histéricamente.

Area de palma de aceite

El 4rea sembrada en palma de aceite para 2011 se estima en 427.367 hectéreas,
5,8% superior a la de 2010 (404.103 hectéreas). El drea en desarrollo crecié 4,6%,
alcanzando 160.446 hectdreas, mientras que el drea en produccién aumenté 6,5%,
al situarse en 266.921 hectdreas; ello implica que en el ltimo afo la participacion del
drea productiva representé el 62,5% del drea total. (Tabla 3).
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Tabla 3. Area de palma de aceite en desarrollo y en produccién por zonas, 2010-2011

(hectdreas)
2010 2011
Zona En En En En
., Total ., Total
desarrollo  produccién desarrollo  produccién

Oriental 67.505 90.521 158.026 62.846 100.601 163.447
Norte 27.621 87.365 114.986 32.258 92.082 124.340
Central 45.164 67.822 112.986 50.015 71.206 121.221
Sur-. 13.151 4.954 18.105 15.327 3.032 18.359
Occidental

Total 153.441 250.662 404.103 160.446 266.921 427.367

Fuente: Fedepalma-Sispa. Las estimaciones se hacen a partir de la venta de semillas y tomando en cuenta las
renovaciones por edad y enfermedades.

El 4rea sembrada en palma de aceite por zonas se distribuye de la siguiente manera:
Zona Oriental (38,2%), Zona Norte (29,1%), Zona Central (28,4%) y Zona Surocci-
dental (4,3%).

El drea en desarrollo presenté un dinamismo significativo en las zonas Norte (16,8%),
Suroccidental (16,5%) y Central (10,7%), mientras que en la Zona Oriental registré la
primera contraccién desde el afo 2000.

El crecimiento del drea en produccién en 2011 fue liderado por la Zona Oriental
(11,1%), seguida por la Norte (5,4%) y la Central (5,0%). La Zona Suroccidental pre-
senté una contraccién del 38,8%, ocasionada por la enfermedad de la Pudricion del
cogollo, que la ha afectado gravemente.

Produccién de aceite de palma crudo
y de almendra de palma

El buen comportamiento de la produccién de aceite de palma crudo en 2011 permitié
no solo compensar la fuerte y atipica caida presentada en 2010, sino también recupe-
rar la tendencia de crecimiento observada desde 2004 (crecimiento promedio anual

de 8% entre 2004 y 2011) (Figura 9).

Desde el punto de vista regional, el comportamiento de la produccién de aceite de
palma crudo durante 2011 estuvo marcado por altas tasas de crecimiento en la pro-
duccién de las zonas Oriental, Central y Norte, mientras que la Zona Suroccidental
presenté una tasa de crecimiento negativa. (Tabla 4).

La produccién de aceite de palma crudo de la Zona Oriental lideré la produccién na-
cional, alcanzando 353.293 toneladas, con un aumento del 43,7% en su produccién
con respecto a la de 2010 (245.814 toneladas); la siguieron las zonas Norte y Central,
que crecieron 22,5y 11,1%, respectivamente.
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Figura 9. Evolucién de la produccién de aceite de palma crudo 2000-2011
(miles de toneladas).

Tabla 4. Distribucion de la producciéon de aceite de palma crudo, por zonas 2010/2011
(miles de toneladas)

Zona 2010 2011 AbS.V°“'°C'°” . |§°pr1§£‘li'§,ﬁ ol
Oriental 245,8 353,3 107,5 43,7% 37,5%
Norte 250,0 306,3 56,3 22,5% 32,5%
Central 246,3 273,5 27,2 11,1% 29,1%
Sur-Occidental 11,1 8,3 -2,8 -25,0% 0,9%
Total 753,2 941,4 188,2 25,0% 100,0%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

La produccién de la Zona Suroccidental se contrajo 25% (de 11.075 a 8.302 tonela-
das). A pesar de que esta zona continta presentando una debilidad productiva gene-
rada por la Pudricién del cogollo, es importante sefalar que el aumento del 1,4% en
el drea sembrada y del 17% en el drea en desarrollo durante 2011, indican que la re-
cuperacién productiva se encuentra en marcha y que se reflejaré en el mediano plazo.

Tabla 5. Distribucién de la produccién de almendra de palma, por zonas

2010/2011

Zona 2010 2011 Variacién Participacion en

Abs. % la produccién (%)
Oriental 52,7 77,0 24,3 46,1% 36,3%
Norte 58,3 69,2 10,9 18,7% 32,6%
Central 60,6 64,3 3,7 6,1% 30,3%
Sur-Occidental 2,6 1,7 -0,9 -34,6% 0,8%
Total 174,2 212,2 38,0 21,8% 100,0%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa).
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Por su parte, en 2011 la produccién de almendra de palma aumenté 21,8% anual (de
174.310 a 212.082 toneladas); el incremento estuvo liderado fundamentalmente por
la Zona Oriental, que crecié 46,1%, de 52,700 a 77,000 toneladas; en el mismo afo
aumenté 18,7% vy 6,1% en las zonas Norte y Central, respectivamente, mientras que
en la Zona Suroccidental disminuyé 34,6% (Figura 10 y Tabla 5).
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Figura 10. Evolucién de la produccién de almendra de palma 2000-201 1
(miles de toneladas).

Rendimientos

Durante el afo 2011 los rendimientos de aceite de palma en el nivel nacional au-
mentaron 17,7%, al pasar de 3,00 a 3,53 t/ha, quebrando asi la tendencia a la baja,
pues venian presentando una contraccion del 5% promedio anual durante el periodo
2005-2010. No obstante lo anterior, la productividad de aceite de palma colombiana
continta siendo baja, al compararla con estdndares internacionales (Malasia 4 t/ha) y
con su comportamiento histérico (3,9 t/ha, periodo 2000-2004).

Como se observa en la Tabla 6, tanto los rendimientos de fruto como la tasa de ex-
traccion contribuyeron al aumento de los rendimientos de aceite de palma en 2011.
En efecto, los rendimientos de fruto de palma aumentaron 13,9% (pasaron de 15,07
a 17,16 t/ha), mientras que la tasa de extraccién se incrementd 3,1% (de 19,94 a

20,55%).

Al analizar el comportamiento por regiones, se observa que los rendimientos de aceite
y de fruto de palma aumentaron en todas las zonas palmeras durante 2011. Con
respecto a los primeros, se observé un incremento del 29,0% en la Zona Oriental, se-

guido por la Suroccidental (22,3%), la Norte (16,4%) y la Central (5,8%). Sin embargo,
solo la Zona Central presenté rendimientos superiores a los del promedio nacional.
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa) y MPOB.

Figura 11. Rendimientos de aceite de palma en Colombia y Malasia. 2000-2011.

Tabla 6. Rendimientos de fruto de palma de aceite, tasa de extraccién y rendimientos de acei-
te de palma por zonas (2010/2011)

Concepto Zonas 2010 2011 Vet
porcentual
Oriental 12,90 16,67 29,2
Rendimiento de fruto Norte 15,06 16,67 10,7
de palma de aceite Central 18,13 18,51 2,1
(Toneladas/hectdrea)  syr-Occidental 12,95 16,58 28,0
Nacional 15,07 17,16 13,9
Oriental 21,05 21,06 0,0
Norte 18,99 19,95 5,1
Tasa de extraccion (%) Central 20,03 20,75 3,6
Sur-Occidental 17,26 16,55 -4,1
Nacional 19,94 20,55 3,1
Oriental 2,72 3,51 29,0
Rendimiento de aceite Norte 2,86 3,33 16,4
de palma (Toneladas/ Central 3,63 3,84 58
hectdrea) Sur-Occidental 2,24 2,74 22,3
Nacional 3,00 3,53 17,7

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

En relacién con los rendimientos de fruto de palma, se destaca el crecimiento de la
productividad en la Zona Oriental (29,2%) y en la Suroccidental (28%); no obstante,
la Zona Central presenta los rendimientos més altos del pais (18,51) y es la Unica que
se encuentra por encima del promedio nacional.

Finalmente, la tasa de extraccién de aceite presenté tendencias mixtas en las zonas
palmeras: aumenté en las zonas Norte (5,1%) y Central (3,6%), se mantuvo préctica-
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mente constante en la Zona Oriental y disminuyé en la Suroccidental (4,1%). En este

caso, al igual que en los afios anteriores, las zonas Oriental y Central se encuentran
por encima del promedio nacional.

Precios del aceite de palma crudo y
del aceite de palmiste

En 2011, el precio internacional promedio (CIF Rétterdam) del aceite de palma cru-
do fue US$1.125/tonelada, 24,9% mas que el precio promedio observado en 2010
(US$901/1). La cotizacién del aceite de palma crudo alcanzéd el nivel méaximo del
afo en febrero de 2011 (US$1.292/1); entre marzo y octubre, el precio corrigié a la
baja, alcanzando un minimo de US$994/tonelada, y el precio de cierre de afo fue
US$1.026/tonelada (Figura 12).

Por su parte, el precio internacional promedio del aceite de palmiste en 2011 fue
US$1.648/tonelada, 39,2% superior al precio promedio observado en 2010
(US$1.184/1). La cotizacion del aceite de palmiste presenté una tendencia similar al
precio del aceite de palma crudo (aunque se observé una mayor volatilidad) al alcanzar
su nivel mdximo en febrero (US$2.296/1) y su nivel minimo en octubre (US$1.085/1); el
precio de cierre de afio fue US$1.367/tonelada (Figura 12).
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Figura 12. Precios internacionales del aceite de palma crudo y del aceite de palmiste
crudo, 2010/2011.

Dado que Colombia es un tomador de precios, las cotizaciones nacionales del aceite
de palma y del aceite de palmiste dependen del comportamiento de los precios inter-
nacionales, de los aranceles vigentes, del costo de transporte y de logistica y de la tasa
de cambio. Es asi como el precio nacional promedio del aceite de palma en 2011
se ubicé en $2.092.750, 22,3% superior al de 2010 ($1.710.917). De la misma

manera, el precio nacional promedio del aceite de palmiste aumenté 43%, al pasar
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de $2.074.167 en 2010 a $2.966.167 en 2011. Finalmente, el precio de un punto
porcentual de fruta (1%) fue $20.928 en promedio durante 2011, 22,3% superior al
precio alcanzado en 2010 ($17.109) (Figura 13).
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Figura 13. Precios nacionales del aceite de palma crudo y de un punto porcentual de
fruto de palma, 2010/2011.

Valor de la produccién

En 2011, el valor total de la produccién del sector palmero (valor del aceite de palma
crudo y de la almendra de palma) fue de $2,21 billones, 57,4% superior al alcanzado
en 2010 ($71,4 billones) y 47,1% mayor que el del 2009 ($1,5 billones). Este fuerte
incremento, se explica por el dinamismo en la produccién y el aumento de los precios
internacionales con respecto al afio 2010.
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Figura 14. Valor de la produccién del sector palmero (2009-2011).
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El valor de la produccién de aceite de palma crudo aumenté 54,9% en 2011, al pasar
de $1,28 a $1,98 billones, y el valor de la produccién de almendra de palma crecié
72,8% al alcanzar $226.052 millones en 2011 (Figura 14).

Comportamiento del mercado nacional y
de las exportaciones

Las ventas de aceite de palma al mercado local alcanzaron 767.900 toneladas en
2011, mostrando un crecimiento de 15,6% frente a 2010, siguiendo la tendencia
creciente observada desde el principio del afo. Este comportamiento obedece en gran
parte a la adecuada disponibilidad del aceite de palma de produccién nacional, al
menor costo relativo del aceite de palma local frente a materias primas sustitutas im-
portadas y a la consolidacién de la produccién de biodiésel de palma, que en prome-
dio alcanzé una mezcla pais del 8% en 2011.

Tabla 7. Ventas locales de aceite de palma crudo (2009-2011)
(miles de toneladas)

Variacién 10/11

Periodo 2009 2010 2011
Abs. %
ler trimestre 140,9 179,5 198,5 19,0 10,6
2do trimestre 147,9 172,6 183,5 10,8 6,3
3er trimestre 147,0 168,3 207,7 39,4 23,4
410 trimestre 140,0 143,9 178,3 34,4 23,9
Acumulado 575,8 664,3 767,9 103,7 15,6

Fuente: Fedepalma — Sispa.

Por segmentos de mercado, la industria tradicional, incluyendo empresas de aceites
y grasas comestibles, de jaboneria, de alimentos balanceados, y otras industrias
manufactureras, compraron 380.800 toneladas de aceite de palma en 2011, lo
cual equivale a un aumento del 5,2% frente a 2010, mientras que la industria de
biodiésel adquirié 385.100 toneladas en 2011, es decir, 86.900 toneladas més que
en 2010.

Los principales compradores en el mercado interno fueron, en su orden, Ecodiesel
Colombia S.A., Aceites Manuelita S.A., BioD S.A., Oleoflores S.A., Alianza Team,
Grupo Grasco y Biocombustibles Sostenibles del Caribe, entre otros. Al respecto,
puede mencionarse que las empresas mds importantes del segmento tradicional re-
cuperaron su nivel de compra de palma local en 2011 respecto de lo observado
en 2010. En cuanto al grado de concentracién de los compradores en el mercado
nacional, las seis primeras empresas procesadoras de aceites y grasas en el pais
realizaron alrededor del 61% del total de las compras de aceite de palma en el
mercado doméstico.
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Exportaciones de aceite de palma y de
aceite de palmiste

En el afo 2011 las exportaciones de aceite de palma fueron 167.800 toneladas,
representativas de un crecimiento de 47,8% frente a 2010. Este mayor nivel de expor-
taciones responde a la gran dindmica de la produccién local, que estuvo por encima
del comportamiento observado en el consumo interno; mientras las ventas al exterior
de aceite de palma crudo fueron el doble de lo realizado en 2010, las de aceite de
palma incorporado en productos procesados resultaron 23,6% menores que las regis-
tradas en 2010.

En lo referente a los mercados de destino, Europa continta siendo el principal mer-
cado de destino para las exportaciones de aceite de palma colombiano, seguido de
Brasil, Repiblica Dominicana y México.

Tabla 8. Exportaciones de aceite de palma. Enero-diciembre 2010/2011
(miles de toneladas)

Ene-Dic Variacién
Concepto
2010 2011 Abs %
Aceite de palma crudo 59,4 126,5 67,1 112,8
Aceite de palma los demés!/ 54,2 41,4 -12,8 -23,6
Total 113,6 167,8 54,3 47,8

1/ Aceite incorporado en aceites, mezclas alimenticias, mantecas, margarinas y jabones

Fuente: Fedepalma — Sispa.

Las exportaciones de aceite de palmiste fueron 46,500 toneladas en 2011, cuando
crecieron 17,2% respecto a 2010. Las ventas al exterior de aceite de palmiste crudo
se incrementaron en 5,500 toneladas, y las de aceite de palmiste incorporado en pro-
ductos resultaron 20,4% mayores que las registradas en 2010.

México: 2,4%

Reino Unido: 6,2
Holanda: 50,1

Republica Dominicana: 4,7%

e Otros: 0,7

Alemania: 5,5

Brasil: 30,4

Figura 15. Distribucién de las exportaciones de aceite de palma, segin paises de destino

2011 (%).
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En cuanto al destino de las exportaciones de aceite de palmiste, su principal mercado
fue Holanda, con el 50,4% del total, seguido de México y Alemania, con 16y 13,1%,
respectivamente.

Tabla 8a. Exportaciones de aceite de palmiste (2010-2011)
(miles de toneladas)

Ene-Dic. Variacién
Concepto
2010 2011 Abs %
Aceite palmiste crudo 33,0 38,5 5,5 16,6
Aceite palmiste los demas'/ 6,6 8,0 1,3 20,4
Total 39,6 46,5 6,8 17,2

1/ Aceite incorporado en aceites, mezclas alimenticias, mantecas, margarinas y jabones

Fuente: Fedepalma — Sispa.

Importaciones de aceite de palmay
palmiste

En 2011, las importaciones totales de aceite de palma y de palmiste (tanto crudo como
refinado y fracciones) alcanzaron 111,700 toneladas, 3,6% inferior al volumen total
importado el afo inmediatamente anterior (115.900 toneladas).

El descenso de las importaciones totales se explica principalmente por la disminucién
del 27,9% que presentaron las importaciones de aceites crudos. Es importante sefalar
que el menor dinamismo de las importaciones de aceites crudos fue suficiente para
compensar el crecimiento del 19% que presentaron las importaciones de aceites refi-
nados y fracciones.

En cuanto a la procedencia de las importaciones de aceite de palma crudo, en 2011
se destacaron Honduras, con una participacién del 45%, Ecuador del 24% e Indonesia
del 22%.

La mayor parte de las importaciones de aceites de palma crudo y refinado fueron rea-
lizadas para la fabricacién de biodiésel.

Tabla 9. Importaciones de aceite de palma y palmiste (2010-2011)
(miles de toneladas)

Producto 2010 2011 Variacion
Abs. %
Aceites crudos 55,9 40,3 -15,6 -27,9%
Aceite de palma crudo 54,4 40 -14,4 -26,5%
Aceite de palmiste crudo 1,5 0,3 -1,2 -80,0%
Aceites de palma refinado y fracciones 60,0 71,4 11,4 19,0%
Total 115,9 111,7 -4,2 -3,6%

Fuente: Fedepalma — Sispa.
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Oferta disponible de aceite de palma

La oferta disponible de aceite de palma en el mercado local en 2011 alcanzé 880,600
toneladas, lo que implica un crecimiento del 16,8% con respecto al afio inmediata-
mente anterior. El dinamismo de la oferta disponible se sustenta en el buen desempefio
de la produccién nacional, cuyo crecimiento fue més que suficiente para mantener un
abastecimiento adecuado del mercado nacional y, al mismo tiempo, incrementar las
exportaciones en 46,3%.

De la misma manera, el consumo aparente de aceite de palma en 2011 alcanzé
870,800 toneladas, superior en 12,2% al volumen alcanzado en 2010.

Tabla 10. Oferta disponible de aceite de palma (2010-2011)

(miles de toneladas)

Variacién
Concepto 2010 2011e Absoluta %
I. Produccién 753,1 941,4 188,3 25,0
Il. Importaciones 114,4 104,9 9,5 -8,3
Ill. Ventas de exportacion 113,6 165,9 52,3 46,0
IV. Oferta disponible 753,9 880,6 126,7 16,8
V. Cambio en inventarios ( E ) -22,1 9,8 31,9 N.A
VI. Consumo ( E) 776,0 870,8 94,8 12,2

Fuente: Fedepalma — Sispa.

Instrumentos de apoyo al sector
Crédito sectorial

El comportamiento del crédito al sector palmero, tanto en nimero de operaciones
como en monto, fue positivo durante 2011. El nmero de créditos otorgados para la
siembra, sostenimiento y renovacién de cultivos de palma de aceite presenté un cre-
cimiento del 81,8%, al pasar de 435 en el afio 2010 a 791 en 201 1. Por su parte, el
monto de los créditos, expresado en pesos de 2011, alcanzé $280.499 millones en el
Ultimo afo, lo que representa un incremento del 48,5% respecto al 2010, cuando el
monto de los desembolsos ascendié a $188.888 millones. En este contexto, el monto
promedio del crédito en 2011 fue de $354,6 millones, un 18,3% inferior al monto
promedio del afio inmediatamente anterior ($434,2 millones).

El buen desempefio en 2011 fortalece la tendencia creciente que ha mostrado el cré-
dito al sector palmero desde 2000, al alcanzar tasas de crecimiento anual promedio

de 23%. (Figura 16).

Es importante sefialar que la tasa de crecimiento del crédito otorgado al sector palme-
ro en 2011 fue 2,2 veces superior a la tasa de crecimiento del crédito total al sector
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agropecuario (48,5 vs. 22,3%) lo que implicé que la participacién del sector palmero
en el crédito total alcanzara un maximo de 5,1%, superado Unicamente por los secto-
res ganadero (20,5%) y cafetero (10,2%).
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Fuente: Célculos de Fedepalma con informacién de Finagro. Se utilizé el indice de precios al productor (IPP) del
sector agropecuario como deflactor.

Figura 16. Numero y monto de créditos otorgados al sector palmero (2000-2011).

La utilizacién de los recursos financieros en 2011 se concentrd en la siembra de culti-
vos de palma (92,2% del monto total) mientras que las actividades de sostenimiento y
renovacion de cultivos solo recibieron el 7,8% del monto total de financiamiento.

Apoyos a la produccion

El incentivo a la capitalizacién rural (ICR) y la exencién tributaria son los principales ins-
trumentos de apoyo a la produccién disponibles para el sector palmero colombiano.
Para el afio 2011, el monto de ICR otorgado al sector alcanzé $14.958 millones,
62,6% menos que el otorgado el afo inmediatamente anterior ($39.963 millones)
(Figura 17).

Por su parte, las hectdreas sembradas registradas para la exencién tributaria en el afo
2011 se ubicaron en 7.151, el 8,9% inferior al érea registrada en el 2010. (Figura 18).

El incentivo a la capitalizacién rural (ICR) es un instrumento cada vez menos importante
en la financiacién de proyectos productivos en el sector palmero colombiano. En efec-
to, se estima que el ICR apoyé la siembra del 73% de las hectdreas sembradas en el
periodo 2000-2006, mientras que para el quinquenio 2007-2011 se calcula que este
instrumento solo apoyé el 38% de las hectdreas sembradas en dicho periodo.

Esta pérdida de importancia del ICR puede explicarse por la implementacién de ins-
trumentos alternativos de apoyo a las siembras, como lineas de crédito con tasa de
interés subsidiadas (como la linea al DTF-2 del programa Agro ingreso seguro que
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Fuente: Cdlculos de Fedepalma con informacién de Finagro. Se utilizé el indice de precios al productor (IPP) del
sector agropecuario como deflactor.

Figura 17. Monto de ICR otorgado al sector palmero (2000-2011)
(millones de pesos de 2011).
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Figura 18. Areas registradas para beneficio de exencién tributaria (2005-2011)
(hectéreas).

estuvo vigente entre 2007 y 2010) y la exencién al impuesto de renta. Adicionalmente,
la exclusién de los grandes productores individuales como beneficiarios del ICR y la dis-
minucion del tope de ICR a las alianzas productivas de 5.000 a 2.500 salarios minimos
a partir del 2011, son factores determinantes para que el incentivo pierda efectividad
para estimular nuevas siembras de palma de aceite (Tabla 11).

En cuanto a la exencién tributaria, este instrumento de apoyo ha contribuido a la siem-
bra de dreas nuevas de palma de aceite de manera modesta®. Se estima que el 15%

3. La exencidn tributaria para las nuevas siembras se creé mediante la Ley 939 de 2004 (reglamentada por el Decreto
1970 de 2005 y de la Resolucion 351 de 2005). Esta exencion se implemento a partir de 2005 y su vigencia se extien-
de hasta diciembre de 2014.
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de las siembras llevadas a cabo en el periodo 2000-2006 y el 12% del drea sembrada
en el periodo 2007-2011 lo usaron (Tabla 11). La baja utilizacién del beneficio tribu-
tario puede explicarse por los diversos trdmites administrativos y operativos necesarios
para acceder al mecanismo y al hecho de que el beneficio tributario es limitado debido
a que solo aplica para los primeros 10 afios de produccién, cuando la renta liquida
gravable es relativamente baja o incluso negativa.

Tabla 11. Contribucién de los diferentes instrumentos al drea sembrada de palma de aceite

(2000-2011)
Periodo Crédito sin ICR Créditos con ICR Exencién trbutaria
2000-2006 1% 73% 15%
2007-2011 49% 38% 12%

Fuente: Cdlculos de Fedepalma con informacién de Finagro y del MADR. Los cdlculos se realizaron en pesos del afo
2011 por lo que se utilizan los costos de siembra y de referencia de dicho afio base. La contribucién de los créditos
con ICR se calcula con base en los siguientes supuestos: i) reconocimiento del 23,6% de ICR sobre el costo total de la
inversién y ii) costo de siembra de referencia de $8.000.000 por hectdrea. Los datos sobre las hectéreas certificadas
provienen del MADR. La contribucién del crédito sin ICR es neto de exencién tributaria y es calculado con base en
los siguientes supuestos: i) una cobertura promedio del crédito de 60% y ii) un costo de siembra de $10.000.000
por hectdrea.

La pérdida de importancia del ICR y la baja utilizacién del beneficio tributario implican
que la expansién del cultivo de palma de aceite en el periodo 2007-2011 estuvo apo-
yada, principalmente, por las lineas de crédito Finagro. (Tabla 11).

La mayor importancia del crédito sin ICR como apoyo para las nuevas siembras de
palma de aceite surge de los cambios normativos aprobados por el Gobierno a partir
de 2011, e implican un marchitamiento de los instrumentos de apoyo a la produccién
de palma de aceite. En efecto, la exclusién del sector palmero colombiano de las li-
neas de crédito preferenciales del programa Desarrollo rural con equidad (DRE) y las
significativas restricciones de acceso al ICR, dejan al sector palmero con la exencién
tributaria (que expira en diciembre de 2014) como Unico instrumento de apoyo a la
produccién. Claramente, esta situacién pone de presente la necesidad de fortalecer
los instrumentos de apoyo a la produccién de palma de aceite si se quiere mantener
el dinamismo econémico de este sector que trae palpables beneficios sociales en las
comunidades palmeras.

Perspectivas 2012

Se espera que el crecimiento de la producciéon mundial de aceites y grasas sea limitado
en 2012. Este estancamiento de la oferta mundial se explica, primordialmente, por la
contraccién de la produccién de aceite de soya, la cual alcanzaria el nivel més bajo
en los Gltimos tres afos, jalonada por la debilidad de la produccién estadounidense,
la cual se contraeria 9%. Es importante sefialar que es poco probable que la produc-
cién de aceite de soya en Suramérica compense la caida de la oferta estadounidense
debido a condiciones climdticas desfavorables. De la misma manera, se espera que la
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produccién mundial de aceite de palma crezca moderadamente si se compara con el
crecimiento significativo que presenté en 2011.

Por ofra parte, se prevé que el consumo mundial de aceites y grasas mantenga su
tendencia, a pesar de enfrentar riesgos a la baja por la desaceleracién de la economia
mundial. Es asi como se espera que el nivel de inventarios de los principales aceites y
grasas se reduzca, particularmente el de aceite de soya que alcanzaria el nivel minimo
en los Gltimos tres afos.

En este contexto, es probable que los precios de aceites y grasas se mantengan en
niveles relativamente altos durante 2012, soportados por la debilidad de la oferta en
relacion con la demanda. Es importante sefalar que el precio del aceite de palma tam-
bién seguiria esta tendencia, debido a que la escasez mundial de soya incrementaria
la demanda relativa por aceite de palma.

En cuanto al sector palmero colombiano, se espera que su desempefo productivo en
2012 sea positivo. Las proyecciones sefalan que la produccién de aceite de palma
crudo se ubicard alrededor del millén de toneladas y que su crecimiento superard la
expansién del consumo interno de aceite de palma, el cual absorberia alrededor de
830.000 toneladas. En consecuencia, es probable que las ventas de exportacion de
aceite de palma se sitéen alrededor de 200.000 toneladas, lo que implica un incre-
mento del 21% con respecto al afo inmediatamente anterior.

Es muy factible que el dinamismo de la produccién nacional de aceite de palma se
mantenga en el mediano plazo y que su crecimiento supere la capacidad de absorcién
del mercado local si las tendencias actuales contindan. Lo anterior implica grandes
retos para el sector palmero colombiano. Por un lado, es necesario adoptar estrate-
gias para fortalecer el consumo interno de aceite de palma. En particular, es necesario
incrementar la participacion del aceite de palma en el segmento de aceites liquidos co-
mestibles y es vital generar nuevas oportunidades en el mercado de biocombustibles.
Por otro, el sector palmero debe prepararse para incrementar sus exportaciones de
manera importante, lo cual solo es posible, en forma rentable y sostenible, mediante
una mayor productividad y mejores procesos logisticos y de transporte.

Estos desafios plantean la necesidad de establecer estrategias novedosas de comer-
cializacién y el reto de dinamizar los instrumentos sectoriales existentes, asi como de
establecer nuevas politicas publicas, en caso de ser necesario, con el fin de fortalecer
el consumo interno y mejorar el acceso a los mercados de exportacion.
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Introduccién

La Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma), en su cali-
dad de entidad administradora de la Cuenta Fondo de Fomento Palmero (FFP), y del
recaudo e inversién de la Cuota para el fomento de la agroindustria de la palma de
aceite, en los términos establecidos por la Ley 138 y su Decreto reglamentario 1730 de
1994, y segin contrato 050 firmado con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en 1994 y renovado en 2004, presenta el informe de gestion y actividades financiadas
con recursos provenientes de la cuota de fomento palmero 2011.

Fedepalma maneja los recursos de la cuota de fomento en una cuenta especial, deno-
minada Fondo de Fomento Palmero, que tiene como destino exclusivo el cumplimiento
de los objetivos previstos en la Ley 138 de 1994; para tal efecto, sigue los lineamientos
de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y las prioridades estable-
cidas por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y por el Comité
Directivo del Fondo, expresados en los presupuestos anuales del Fondo de Fomento
Palmero.

El Fondo de Fomento Palmero ha sido el principal instrumento para el financiamiento
de programas y proyectos estratégicos y de inferés general para el sector, segin lo
ordenado en el articulo 7 de la Ley 138 de 1994. Estos pueden resumirse asi: la inves-
tigacién de los principales problemas agronémicos, orientada al desarrollo tecnolé-
gico del cultivo y su beneficio; los atributos nutricionales de los aceites de palma y de
palmiste y sus derivados; el uso de los productos y subproductos; el estudio estadistico
de las variables econémicas y comerciales del sector; la gestion ambiental; la gestion
social; la gestién de la capacitacion, y la comunicacion y difusién de los resultados de
investigacién e informacién especializada.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1151 de 2007 del Plan Nacional de Desarrollo,
el Gobierno Nacional incrementé la cuota de fomento para la agroindustria de la
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palma de aceite del 1 al 1,5% del precio de cada kilogramo de aceite de palma crudo
y palmiste extraidos.

El informe del Fondo de Fomento Palmero se encuentra organizado en cinco seccio-
nes, de las cuales esta introduccién es la primera; la segunda muestra el comporta-
miento del recaudo de la cuota de fomento palmero; la tercera expone la inversién de
los recursos; y la cuarta comprende la administracién de los recursos.
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Comportamiento del recaudo de
la Cuota de fomento palmero

Durante la vigencia 2011 fueron sujetos de la cuota de fomento palmero 69 palmicul-
tores, de los cuales 51 corresponden a plantas de beneficio (10 en la Zona Central,
15 en la Zona Norte, 4 en la Zona Occidental y 22 en la Zona Oriental), y 18 a orde-
nadores de maquila. Los palmicultores presentaron al FFP 591 declaraciones de cuota
de fomento palmero, frente a 583 del 2010.

Las declaraciones al FFP en el periodo en estudio ascendieron a $31.343,3 millones,
57% mdés que en 2010. Del total declarado, $31.133,2 millones (99%) correspondie-
ron a cuotas causadas y $210,1 millones a sanciones e infereses de mora, como se
muestra en la Tabla 12. Estas cifras revelan el buen cumplimiento en la declaracién y
pago de la cuota de fomento palmero en el afo.

Tabla 12. Valores declarados por cuota de fomento palmero en 2011
(millones de pesos)

Cuota Sanciones Intereses mora Total
Vigencia 2011 31.121,0 12,6 112,4 31.246,0
Vigencias anteriores 12,2 10,3 75,0 97,4
Total 31.133,2 22,9 187,3 31.343,4

Fuente: Declaraciones presentadas al Fondo de Fomento Palmero.

La produccién de aceite de palma declarada por los palmicultores al FFP en 2011 as-
cendié a 941.399 toneladas de aceite de palma crudo, inferior en 0,6% a la prevista
en el presupuesto, y la produccién declarada de palmiste fue de 212.082 toneladas,
superior en 1% a la cantidad presupuestada para la vigencia.
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Durante el Gltimo quinquenio la produccién de aceite de palma ha crecido en prome-
dio 6,2%, el palmiste tiene un comportamiento similar, creciendo 5,9% en promedio
en el mismo lustro. (Figura 19).

Tabla 13. Produccién nacional proyectada y declarada al Fondo de Fomento Palmero en 2011

Produccién nacional
Estimaciéon Declarada
(miles de toneladas) (miles de toneladas)
Aceite de palma crudo 947,2 942,4
Palmiste 210,1 212,1

Fuente: Cdlculos de la Unidad de Planeacién y Desarrollo Sectorial, y declaraciones presentadas al Fondo de
Fomento Palmero.
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Figura 19. Comportamiento de la produccién de aceite de palma crudo y de palmiste en
Colombia 2007-2011.

En el afio objeto de este informe, los ingresos por cuotas causadas se distribuyeron asi:
sobre la produccién declarada de aceite de palma crudo, $27.916 millones (90%), y
sobre la produccién de palmiste, $3.205 millones (10%). (Tabla 14).

Tabla 14. Valores de cuota de fomento palmero presupuestados y causados en 2011
(millones de pesos)

Cuota declarada
Presupuesto cuota . ., . .,
Ejecucién Ejecucién presupuestal
Aceite de palma crudo 28.078 27.916 99%
Palmiste 3.181 3.205 101%
Total 31.258 31.121 99,6%

Fuente: Presupuesto (acuerdos 190 de 2010, 201 y 208 de 201 1)y declaraciones presentadas al Fondo de Fomento
Palmero

Como se aprecia en la Figura 20, en 2011 los precios de referencia para el cdlculo
de la cuota de fomento palmero del aceite de palma crudo y del palmiste crecieron
en términos reales de $1.651 a $2.225 y de $524 a $1.263, respectivamente, frente
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a 2010 (crecimientos equivalentes a 35 y 141%); ello fue consecuencia del aumento
en los precios internacionales de los aceites de palma y de soya durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011. En buena medida
tal tendencia determiné los precios de referencia de los dos semestres de 2011, que
por la metodologia de cdlculo se rezagan un semestre frente al mercado.
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Figura 20. Evolucién, en términos reales, de los precios de referencia para el célculo de
la cuota de fomento palmero 2007-2011.

En 2011, el recaudo de la cuota de fomento palmero fue de $30.309 millones, 54%
por encima del recaudo del afio inmediatamente anterior debido al aumento en la
produccién y en los precios. En la Figura 21 se puede apreciar la evolucién del recau-
do de la cuota de fomento palmero durante el periodo 2007-2011.
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Figura 21. Evolucién del recaudo de la cuota de fomento palmero 2007-2011.
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Inversidn de los recursos del
Fondo de Fomento Palmero

El Fondo de Fomento Palmero es el principal mecanismo de financiacién del sector
palmero nacional para generar su tecnologia y poner en marcha proyectos de interés
general, que contribuyan al mejoramiento de la sostenibilidad y competitividad de la
agroindustria de la palma de aceite en Colombia.

Los proyectos que se financian con la cuota de fomento palmero son ejecutados por
el Centro de Investigacion en Palma de Aceite (Cenipalma), que recibe la mayor parte
de esta inversién, y por la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
(Fedepalma) (Figura 22).

Fedepalma; 37%

Cenipalma; 63%

Figura 22. Inversién de los recursos del Fondo de Fomento Palmero en 2011, por
ejecutor.

Los proyectos financiados con recursos del FFP y sus respectivas participaciones en la
ejecucién total se presentan en la Tabla 15, donde tiene mayor participacién el progra-
ma de Investigacién e Innovacion Tecnolégica.
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Tabla 15. Inversién ejecutada de los recursos del FFP, por programa, en 2011

frearem Inv.ersic')n Participacién
($millones) (%)
Planeacién y desarrollo sectorial 3,534.8 17
Investigacién e innovacién tecnolégica 12,407.8 58
Gestién comercial estratégica 1,654.6 8
Extension 3,030.6 14
Programas sectorial de difusién e infraestructura regional 719.1 3
Totales 21,346.9 100

Los proyectos orientados a mejorar la productividad y competitividad de la oferta co-
lombiana absorbieron el 92% de la inversién financiada por el FFP en 2011, y los
orientados a ampliar la demanda (gestién de comercializacién e inteligencia de mer-
cados, promocién de nuevos productos y usos, y salud y nutricion humanas), el 8%.

Mediante el Acuerdo 190 del 16 de diciembre de 2010, el fondo presupuesté original-
mente la suma de $19.900 millones para inversién; dicho presupuesto fue modificada
durante 2011 por los acuerdos 193 del 24 de febrero, 197 del 31 de marzo, 201 del
26 de mayo, 205 del 16 de agosto y 208 del 28 de septiembre. Asi, el presupuesto final
fue de $21.747,5 millones, de los que se ejecutaron $21.346,9 millones que equivalen
al 98% de los recursos presupuestados con sus ajustes a lo largo del afio. (Tabla16).

Tabla 16. Inversién de los recursos del FFP en 2011 (Miles de pesos)
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INGRESOS
Excedente o déficit de la 306.716 (575.797) - (269.081)  (269.081) 100%
vigencia anterior
Cuota de Fomento 24.539.645 4.572.469 2.145.940 31.258.054 31.326.926 100%
Palmero
Ingresos Financieros 38.601 55.000 93.601 45.342 48%
Recursos de crédito - 586.017 (586.017) - - 0%
TOTAL INGRESO 24.884.962  586.017 (575.797) 3.986.452 . 2.200.940 31.082.574 31.103.187 100%
EGRESOS
Gastos de. 590.502 ; 32.786 70000  693.287  522.047 75%
funcionamiento
Servicio de la deuda 115176 513.793 628.970  609.932 97%
Contraprestacién por 2.453.965 457.247 214594 3.125.805 3.030.964 97%
administracién
INVERSION
Planeacién y desarrollo /0 000 566,017 375.840 3.710.666 3.534.837 95%
sectorial
Modelos de 328.456 328.456  328.456 100%
competitividad y costos
Monitoreo del entorno 471.330 471330  471.330 100%
sectorial
Continda
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Rubro Presupuestal

Acuerdo de
aprobacién
N. 190

16 dic 2010

Informacién estadistica
sectorial

S
Rl
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w
o

Centro de In.ff)rmauén y 373.980
documentacién palmero
Gestion ambiental
sectorial

Gestién para la

responsabilidad social

587.889

487.524

Censo Palmero Fase Il -

Acuerdo 193
24 feb. 2011

586.017

Acuerdo 197
31 mar. 2011

Acuerdo 201
26 may. 2011

Acuerdo N205
16 ago. 2011

375.840

Acuerdo N 208
28 sep. 2011

Presupuesto

2011
(con ajustes)
Ejutado 2011

Ejecucién %

499.630 499.630

o
o
=x

373.980 373.980 100%

963.729 963.729 100%

487.524 487.524 100%

586.017 410.188 70%
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!nveshggf:lon e o 12.170.479

innovacién tecnolégica
Determinacién de
mecanismos de
adpatacién de la
palma de aceite a las
condiciones limitantes
del cultivo en Colombia
Desarrollo de
herramientas
moleculares para el
apoyo y avance de
la investigacién en la
sanidad, mejoramiento
genético y biologia
de la palma de aceite
y microorganismos
asociados
Conformacuién de
bancos de germoplasma
de palma de aceite
Produccién de materiales
mejorados de palma de
aceite
Desarrollo y
estandarizacién de
metodologias de cultivo
de tejidos in vitro de
palma de aceite

1.385.469

836.972

1.011.900

927.610

187.399

Investigacion en
enfermedades de la
palma de aceite
Investigaciéon en plagas
de la palma de aceite
Tecnologias para el
manejo de suelos y
aguas en la produccién
de aceite de palma
Herramientas
geomdticas para el
manejo del sistema
productivo de la palma
de aceite bajo el enfoque
de la agricultura
Tecnologias sostenibles
en el procesamiento del
fruto de la palma de
aceite

2.148.848

1.073.815

1.463.430

579.795

485.319
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413.213

43.013

26.000

52.000

48.000

68.000

33.000
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18.000

15.000

12.583.692

12.407.781 9%

1.428.482 1.420.728 99%

862.972 862.972 100%

1.063.900 1.063.900 100%

975.610 975.610 100%

187.399 187.399 100%

2.216.848 2.166.579 98%

1.106.815 1.106.815 100%

1.508.430 1.491.550 99%

597.795 584.427 98%

500.319 500.319 100%
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Alternativas de usos
de los aceites y 759.679 24.200 783.879  780.798  100%
subproductos de la
agroindustria
Validacién de resultados
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la imagen sectorial
Publicaciones sectoriales 216.202 216.202 216.202 100%
Eventos gremiales: 90.000 90.000  90.000  100%
Congreso Nacional
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de interés sectorial

Total inversién 19.900.966 586.017 0 0 1.260.559 - 21.747.542 21.346.888 98%

TOTAL EGRESOS 23.060.608 586.017 0 971.040 1.293.345 284.594 26.195.604 25.509.830 97%
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FEDEPALMA 6.611.397 586.017 - - 813.291 8.010.705 7.834.876 98%
CENIPALMA 13.289.569 - - - 447.268 13.736.837 13.512.012 98%
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A continuacién se presenta un resumen de los proyectos ejecutados por Cenipalma y
Fedepalma. En el CD anexo se encuentran los informes con el defalle que presentaron
los ejecutores de los proyectos.

Los recursos de inversidn se orientaron a resolver los problemas identificados por el
XXVIII Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y siguieron los linea-
mientos alli establecidos. Los problemas se priorizaron de la siguiente forma:

* Enfermedades que afectan el cultivo, especialmente la Pudriciéon del cogollo.
» Caida en los rendimientos por varios afos.

= Altos costos de produccién en comparacién con los lideres de aceites y grasas del
mundo.

= Controversia sobre algunos temas sectoriales que afectan la imagen del sector.

= Riesgos en el abastecimiento de aceite de palma para atender el incremento de la
demanda interna originada en el programa nacional de biodiésel.

= Agentes informales a lo largo de la cadena han crecido con un efecto negativo
sobre la sostenibilidad y la rentabilidad sectorial.

El Fondo de Fomento Palmero financié 30 proyectos, orientados a contribuir en la
solucién de los problemas estructurales del sector, que fueron ejecutados en la vigen-
cia 2011. Forman parte de los siguientes programas: planeacién y desarrollo secto-
rial; investigaciéon e innovacién tecnoldgica; gestion comercial estratégica; extension;
y programas sociales de difusién y de infraestructura regional para beneficio del sector
palmero.

Ademds, los programas ejecutados forman parte de la politica establecida por el Go-
bierno Nacional en el documento Conpes 3477: Estrategia para el desarrollo com-
petitivo del sector palmero colombiano (pdginas 18 a 25) y de la politica general
establecida por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, y se ajustan
a los fines de la cuota establecidos en el articulo 7° de la Ley 138 de 1994.

Planeacién y desarrollo sectorial

El objetivo del programa es “orientar el desarrollo del sector con modelos productivos
sostenibles; disefiar y promover propuestas de politicas pUblicas sectoriales, y propor-
cionar informacién de valor para hacer de la palmicultura una actividad empresarial
atractiva y sostenible, contribuir a un mejor grado de desarrollo en las zonas de in-
fluencia y generar un impacto econémico, social y ambiental sectorial positivo”.
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Para alcanzarlo, el programa ejecuté siete proyectos con financiacién del Fondo de Fo-
mento Palmero: Modelos de competitividad y costos; Monitoreo del entorno sectorial;
Informacién estadistica sectorial; Centro de informacién y documentacién palmero;
Gestion ambiental sectorial; Gestién para la responsabilidad social y Censo Palmero
fase Il.

Haciendo un resumen del conjunto de los siete proyectos, se pueden destacar los si-
guientes resultados/productos obtenidos en 2011:

1. Elaboracién, publicacién y distribucion de informes econémicos y estadisticos pe-
riédicos como los boletines estadisticos mensuales y los balances econémicos tri-
mestrales.

2. Elaboracién, publicacién y distribucion del Anuario Estadistico 2011 con informa-
ciéon de la agroindustria de la palma de aceite en Colombia y en el mundo para el
quinquenio 2006 — 2010.

3. Servicio de consulta en linea de estadisticas del sector palmero, Sispa.

4. Inicio de la digitalizacién de las colecciones del Centro de Informacién y Docu-
mentacién Palmero (CID) palmero.

5. Suscripcién y comienzo de la implementacién del Convenio de cooperacién
20110079 entre Fedepalma y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
un valor de $6.000 millones para apoyar la erradicacion de palma de aceite afec-
tada por la Pudricién del cogollo.

6. Diagnéstico de la productividad del cultivo de la palma de aceite (identificacién de
los factores reductores, limitantes y determinantes de la productividad en el cultivo
de palma de aceite y priorizacién por zona palmera).

7. Documento con la actualizacién de costos de produccién de aceite de palma

2009-2010.

8. En el marco del Programa de transformacién productiva el SENA aprobé cuatro

proyectos de innovacién (tres de Cenipalma y uno de Fedepalma) mediante las
convocatorias 021 y 026 de 2011.

9. Adquisicién del Reporte de semillas oleaginosas y aceites 2011, que analiza la
competitividad y los costos de produccién de los principales paises productores del
mundo.

10. Formulacién de propuestas de politica piblica, dirigidas al Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, y a Finagro, para mejorar el acceso al crédito, apoyar la
erradicacién y la recuperacién productiva de las dreas afectadas, por una parte,
por la pudricién del cogollo, y por otra, por la ola invernal.

11. Propuesta de modificacién al proyecto de nueva norma de vertimientos presentada
por Fedepalma al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial (MAVDT).
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12. Elaboracién, concertacién y presentacion al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) de la propuesta de implementacién del proyecto Fortalecimiento de la biodi-
versidad en agroecosistemas palmeros.

13. Preparacién y publicacion del Boletin Técnico de Manejo de Subproductos.

14. Publicacién de la version final de la Interpretacion nacional para Colombia de los
Principios y Criterios de la RSPO, aprobada por el Comité Ejecutivo de la RSPO en
noviembre de 2010.

15. Estructuracién y lanzamiento del Servicio de auditoria ambiental integral para las
empresas palmeras.

16. Promocién de auditorias y apoyo en consultas a las empresas, en materia laboral.

17. Acompafnamiento a los planes de mejoramiento continuo de las alianzas estratégi-
cas en asuntos organizativos, productivos, comerciales, sociales y ambientales.

18. Apoyo a las empresas palmeras en la estructuracion de proyectos de solucién de
vivienda.

19. Estudio para desarrollar una estrategia para buscar reciprocidad y mejor apro-
vechamiento de los aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacién
familiar).

20. Premiacién de la mujer palmera 2011 en los eventos gremiales anuales; en esta
tercera version del premio se recibieron 21 postulaciones de las 4 zonas palmeras
del pais.

En 2011, el programa de Planeacién y Desarrollo Sectorial tuvo un presupuesto de
$3.710,7 millones del Fondo de Fomento Palmero, que ejecutd en 95%.

Proyecto 1. Modelos de competitividad y costos

Este proyecto se enfocé en la definicion de estrategias para superar la problemdtica
sanitaria. Al respecto, es de destacar el aporte de $6.000 millones realizado por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural bajo el marco de un convenio de cooperacién
para apoyar la erradicacion de dreas afectadas por la pudricién del cogollo.

Por ofro lado, se avanzé en la definicién de politicas sectoriales al realizar talleres de
estrategia en temas tan importantes como productividad, situacién sanitaria y alianza
pUblico-privada. Los mismos permitieron actualizar los diagnésticos disponibles y per-
feccionar los lineamientos que se deben seguir para la formulacién y gestién de politi-
cas que mejoren la productividad y la competitividad del sector palmero colombiano.

Finalmente, el proyecto posibilité el monitoreo de los costos de produccién y apoyd
las gestiones sociales y ambientales, sin duda aspectos vitales para mejorar la compe-
titividad de la palma de aceite colombiana tanto en el mercado nacional como en el

internacional.
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Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $328,5 millones ejecutados
en el 100%.

Proyecto 2. Monitoreo del entorno sectorial
" Subproyecto 1: Andlisis y gestién de politicas econémicas

Se enfocé en el andlisis del desempefio del sector y en la formulacién y gestién de
politicas sectoriales que mejoren el desarrollo del sector palmero colombiano. Vale
destacar las gestiones realizadas ante el Gobierno Nacional con el fin de implemen-
tar una linea de crédito especial que permita la erradicacién y renovaciéon de cultivos
afectados por la pudricién del cogollo.

«® Subproyecto 2: Prospectiva 2032 (Programa de transformacién
productiva)

Se enfocé en avanzar en el disefio y ejecuciéon de las diversas iniciativas de este
programa de cardcter publico-privado que se adelantan en cuatro comités: capital
humano; fortalecimiento sectorial; infraestructura y sostenibilidad; y normatividad y
regulacion.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $471,3 millones ejecutados
en el 100%.

Proyecto 3. Informacién estadistica sectorial

Fedepalma, a través del Sistema de informacién del sector palmero (Sispa), llevéd a
cabo los procedimientos de actualizacién, validacién, consolidaciéon y andlisis de infor-
macién requeridos para el suministro de informacién relevante y para la elaboracion
de los informes periédicos, como los boletines estadisticos mensuales y el Anuario
Estadistico de 201 1. Adicionalmente, se atendieron todas las consultas de informaciéon

realizadas tanto por usuarios internos como externos.

Ante la complejidad del proyecto Censo palmero, se decidié contratar una firma es-
pecializada que revisara los resultados, y se creé un comité Ad-hoc, conformado por
miembros de Cenipalma, Fedepalma, DANE, Naciones Unidas, Accién Social y el gru-
po “Censo Palma” liderado por José Eddy Torres. Se encargé de realizar seguimiento
al trabajo de revisién de la firma, y a los ajustes realizados por José Eddy Torres a los
productos entregados. El comité sesioné una vez por semana desde el mes de octubre
de 2011. Cabe anotar que a 31 de diciembre aln no se habian recibido sus resulta-
dos finales.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $449,6 millones ejecutados
en el 100%.
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Proyecto 4. Centro de Informacién y Documentacion
Palmero (CID palmero)

El CID palmero puso a disposicién de usuarios internos y externos, la informacién
pertinente publicada, los informes no publicados, las presentaciones de Fedepalma y
multiple informacién actualizada en medios fisicos y electrénicos, bien sea que esté dis-
ponible en sus instalaciones o en otros lugares a los que accede mediante bisquedas
especializadas y convenios interbibliotecarios.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $373,9 millones ejecutados
en el 100%.

Proyecto 5. Gestién ambiental sectorial

Entre los productos generados y los resultados obtenidos por el proyecto se destaca la
propuesta de modificacién al proyecto de nueva norma de vertimientos presentada por
Fedepalma al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MA-
VDT). Esta propuesta se basé en un estudio técnico de caracterizacién de los efluentes
del sector, y buscé que la nueva norma fuera coherente con la realidad del sector y sus
oportunidades de cumplimiento en el futuro.

Durante este afio también se presenté al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
la propuesta de implementacién del proyecto Fortalecimiento de la biodiversidad en
agroecosistemas palmeros. El BID ya avalé la propuesta que serd presentada al Fon-
do Mundial Ambiental de Naciones Unidas para su aprobacién final. Este proyecto
constituird la mas importante iniciativa del Area Ambiental de Fedepalma durante los
préximos cinco afos y contribuird a generar capacidad en el sector palmero para
mejorar su desempefio ambiental. Serd implementado en seis nicleos beneficiarios
en dos zonas palmeras y abordard aspectos de ordenamiento y zonificacién, mejores
prdcticas agroecoldgicas, identificaciéon y manejo de dreas con alto valor de conserva-
cién, valoracién de servicios ecosistémicos de importancia para la actividad palmera y
apoyo en procesos de certificacién de sostenibilidad.

Adicionalmente, se elaboré un plan de sostenibilidad ambiental, con lineamientos
generales para guiar las acciones del Area Ambiental de Fedepalma en el corto y
mediano plazo. Entre los temas clave identificados en el plan se cuentan el ordena-
miento y la planificacién de la actividad palmera, la visién de cero residuos y cero
desechos, y la implementacién de modelos internacionales de sostenibilidad que ga-
ranticen la diferenciacién del aceite de palma colombiano en mercados nacionales
e internacionales.

Se desarroll6 también un estudio de prefactibilidad de la cogeneracién de energia a
partir de la biomasa sélida y liquida en las plantas de beneficio del sector. La cogene-
racién de energia es una de las principales vias para el aprovechamiento de la bioma-

Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma



Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma

sa con valor agregado en las plantas de beneficio, y un importante escalén hacia la
vision de cero desechos en el sector.

Por ¢ltimo, se generaron también los siguientes productos: Boletin Técnico de Manejo
de Subproductos, Documento Guia para la Certificacién RSPO, Servicio de Auditoria
Ambiental Integral.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $963,7 millones ejecutados
en el 100%.

Proyecto 6. Gestién para la responsabilidad social

Durante 2011 se desarrollaron las actividades programadas en la ficha técnica PDS-
0611 que contiene el proyecto de Gestién para la responsabilidad social, cuyo objeto
principal consiste en convertir la responsabilidad social empresarial del sector palmero
colombiano en una ventaja competitiva, que marque una clara diferenciacién con los
ofros paises productores. De igual manera, el proyecto incluye los asuntos relacio-
nados con el apoyo a acciones sectoriales gremiales que tengan que ver con nuevas
alternativas para mejorar principalmente en infraestructura fisica social (vivienda de
interés social palmera), con el objeto de reducir costos y ser mds competitivos.

Se registran como productos entregables que ameritan un comentario especial, debi-
do a su impacto positivo en la comunidad palmera, la elaboracién y divulgacién del
concepto juridico de Julio César Carrillo sobre el Decreto 2025 de 2011, asi como la
entrega del estudio de aprovechamiento de los aportes de los afiliados a Fedepalma
por parte del consultor Carlos Eduardo Meijia.

Asimismo, se destaca positivamente la convocatoria y entrega del Premio a la mujer
palmera campesina 2011, ceremonia que resulté muy lucida en los eventos gremiales
anuales de Fedepalma celebrados en Cali (Valle).

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $487,5 millones ejecutados
en el 100%.

Proyecto 7. Censo palmero fase Il

El objetivo del proyecto fue realizar el segundo censo nacional de palma de aceite en
Colombia que determine la magnitud, ubicacién, caracteristicas y condiciones genera-
les del drea sembrada de este cultivo, asi como de la infraestructura, equipos, empleo
y, en general, de los recursos de produccién en las plantaciones existentes en el pafs.

La informacién del censo debe quedar georreferenciada e incorporada al Sistema de
informacién estadistico del sector palmero, y dispuesta para ser actualizada periddica-
mente mediante instrumentos y procedimientos previstos en desarrollo del censo.
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El proyecto Censo palmero fase Il cumplié con el 94% de las actividades propuestas;
sin embargo, su complejidad y la necesidad de realizar una revisién técnica de los
resultados obtenidos, obligaron a prorrogar su finalizacién para abril de 2012.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $586 millones ejecutados en

el 70%.

Investigacién e Innovacién Tecnolégica

El objetivo del programa es generar, adaptar, validar y transferir soluciones tecnolégi-
cas que contribuyan a superar la problemdtica sanitaria e incrementar la productividad
del sector palmicultor colombiano.

Para alcanzar este objetivo, desarrollé en 2011, con la financiacién del Fondo de Fo-
mento Palmero, 15 proyectos* titulados asi:

1. Determinacién de mecanismos de adaptacién de la palma de aceite a las condi-
ciones limitantes del cultivo en Colombia.

2. Desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de la investigacién
en la sanidad, mejoramiento genético y biologia de la palma de aceite y microor-
ganismos asociados.

3. Conformacién de bancos de germoplasma de palma de aceite.
4. Produccién de materiales mejorados de palma de aceite.

5. Desarrollo y estandarizacién de la metodologia para la clonacion de la palma de
aceite.

6. Investigacién en enfermedades de la palma.
7. Investigacion en plagas de la palma.

8. Tecnologias para el manejo de suelos y aguas en la produccion de aceite de pal-
ma.

9. Herramientas geomdticas para el manejo del sistema productivo de la palma de
aceite bajo el enfoque de agricultura de precisién. Programa de procesamiento.

10. Tecnologias sostenibles en el procesamiento del fruto de palma de aceite.
11. Alternativas de usos de los aceites y subproductos de la agroindustria.

12. Validacion de resultados de investigacién.

4. Dos proyectos estuvieron a cargo de los programas de Extension y Gestion Comercial Estratégica, a saber:Transfe-
rencia de tecnologia y Salud y nutricion humanas.
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13. Referenciacién de buenas prdcticas en la agroindustria de la palma de aceite.
14. Proyecto especial de Salud y nutricién humana.

15. Transferencia de tecnologia.

Los principales productos de estos proyectos fueron los siguientes:

Determinacién de mecanismos de adaptacion de la palma de aceite a las con-
diciones limitantes del cultivo en Colombia. Se avanzé en la generacién de indi-
cadores tempranos de resistencia y tolerancia a estrés bidtico y abiético. A partir de
los resultados se ha logrado un mejor entendimiento del mecanismo de respuesta de
la palma de aceite a las condiciones limitantes del cultivo tales como déficit hidrico,
toxicidad por aluminio y estrés bidtico causado por enfermedades. Ademds se han ge-
nerado herramientas interesantes para los palmicultores, como las escalas fenolégicas
para los diferentes genotipos de palma de aceite. También se trabaj6 de la mano con
ofros programas en aspectos como la fisiologia y poscosecha de la palma de aceite,
aspectos relacionados con la renovacién del cultivo y la calidad del aceite.

Desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de la investi-
gacién en la sanidad, mejoramiento genético y biologia de la palma de aceite y
microorganismos asociados. Se implementaron metodologias de amplificacién por
PCR convencional y de secuenciacién de la regién ITS para la identificaciéon a nivel de
especie de los diferentes microorganismos asociados con las principales enfermedades
de la palma de aceite. Se continué con la estandarizacién de metodologias de Gltima
generacién como PCR en tiempo real para el diagnéstico a partir de muestras de tejido
de palma infectadas. Se obtuvo informacién sobre el estado de la diversidad genética
y estructura poblacional de las colecciones genéticas de materiales de palma de aceite
E. guineesis provenientes de Angola y Camerin, asi como de materiales de palma de
aceite E. oleifera. Se continuaron actividades para desarrollar herramientas molecu-
lares para la seleccién asistida de materiales por marcadores moleculares dentro del
proyecto de cooperacién internacional en genémica funcional (proyecto OPGP).

Conformacién de bancos de germoplasma de palma de aceite. Se avanzé en
la evaluacién de variables morfolégicas y agronémicas de la coleccién de palma de
aceite de Angola ubicada en La Vizcaina. Esta coleccién se caracterizd por tener mayor
rendimiento, mayor peso promedio de racimo y mayor contenido de almendra en fruto
en comparacién con el testigo Ténera comercial. Las accesiones de las poblaciones
naturales dos y cuatro presentaron mayor produccién de aceite, mientras que las po-
blaciones naturales uno, tres y cinco presentaron menor altura y longitud de raquis. Los
resultados indican que la coleccién tiene gran potencial para el desarrollo de nuevos
materiales.

Produccién de materiales mejorados de palma de aceite. Para cumplir con la
meta de largo plazo de contar con materiales genéticamente mejorados de palma de
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aceite, en 2011 se continué con la evaluacién de progenies producto del cruzamiento
entre palmas Duras élite seleccionadas previamente por su alto valor agronémico, a
partir de las cuales se identificardn palmas madres que serdn utilizadas para la produc-
cién de materiales Ténera comerciales. También se continué realizando en diferentes
zonas del pais la evaluacion de la respuesta a Pudricién del cogollo (PC) o Marchitez
letal (ML) de diferentes materiales genéticos, con lo cual se busca identificar los que
tengan resistencia a esas enfermedades.

Asimismo, se avanzé en la evaluacién de materiales fordneos y nacionales en las
diferentes zonas palmeras, con el objetivo de identificar los materiales mejor adap-
tados por zona. Con respecto a la evaluaciéon de las progenies DxD, se identificé un
cruzamiento que, ademds de presentar un alto peso medio de racimos, tiene un pro-
medio de mesocarpio a fruto y de almendra a fruto similar a los mismos promedios
de las famosas palmas Deli dura del MPOB, con lo cual se empieza a perfilar como
un material que podria llegar a formar parte de la poblacién de parentales femeni-
nos que se van a requerir en un futuro cercano en el programa de mejoramiento de
Cenipalma. En lo que concierne a la evaluacién de la respuesta a enfermedades, se
logré verificar con datos experimentales que los hibridos interespecificos OxG son
los que presentan la mejor respuesta a la PC y que esto posiblemente se deba a que
los mismos poseen resistencia parcial de campo a la enfermedad, hipétesis que se
estd moldeando. En el caso de la ML, también se pudo verificar con datos experimen-
tales que los hibridos interespecificos son los que presentan la mejor respuesta a la
enfermedad, y que dentro de estos existen materiales que presentan mejor respuesta
que oftros.

Desarrollo y estandarizacién de la metodologia para la clonacién de la pal-
ma de aceite. De las palmas clonadas se han obtenido resultados favorables con-
cordantes con otros laboratorios. Cenipalma mejoré el proceso de produccién de
pléntulas, mediante micropropagacién con la asesoria de la especialista malasia
Girlie Wong. Se logré la regeneracién de palma de aceite a partir del rescate de
embriones sexuales. Con la técnica de micropropagacién de embriogénesis somd-
tica se obtuvieron ramets en la mayoria de las palmas seleccionadas para clonar,
los cuales han respondido bien en la evaluacién agronémica. Aunque no se detectd
una variacién somaclonal significativa en los materiales evaluados, el protocolo
desarrollado serd una herramienta muy Util para evaluar la variacién somaclonal
de palmas que estdn en proceso de micropropagacién y de palmas que serdn in-
troducidas en el programa.

Investigacién en enfermedades y plagas de la palma. En fitopatologia se lo-
graron avances en la investigacion sobre las dos enfermedades mdés importantes, la
Pudricion del cogollo y la Marchitez letal, complementadas con estrategias para su
manejo y control que estén validando y adoptando cada vez més los palmeros co-
lombianos. Al mismo tiempo se avanzé en el reconocimiento de otros de los proble-
mas sanitarios de la palma de aceite, especialmente la Pudricién basal del estipite y
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la Marchitez sorpresiva. Ademds se continué con el seguimiento a las enfermedades
emergentes que se puedan presentar con las nuevas siembras y las nuevas condicio-
nes ambientales que se estdn presentando en el entorno del cultivo.

Por otra parte, con la investigacién en entomologia se identificaron nuevas plagas del
cultivo en Colombia, entre ellas el dcaro rojo. Se evaluaron tanto en condiciones de
laboratorio y de campo ciertos enfomopatégenos, hongos y nematodos para el mane-
jo y control de algunas de las plagas mds importantes, con resultados prometedores
en algunos casos. Se avanzé en la evaluacién de trampas para autoinfestacion de R.
palmarum para determinar si esta metodologia es una alternativa de control de esta
plaga. El herbicida MSMA sigue siendo una de las alternativas mds importantes para
la erradicacién de palmas por problemas sanitarios o de renovacién. Se adelantaron
trabajos para determinar la biologia y potencial de dafo de los principales defoliado-
res de la palma.

Tecnologias para el manejo de suelos y aguas en la produccién de aceite de
palma. En 2011 se estudié el requerimiento por nutrimentos de materiales hibridos en
fase de vivero; se confirmé que la préctica de elaborar bancales para el establecimien-
to del cultivo en ferrenos mal drenados presenta los mayores rendimientos; se avanzé
en el conocimiento de los requerimientos por agua de la palma, lo que representa
ahorro de agua de riego y de energia; se encontrd que las producciones anuales igua-
les o superiores a 10 t/ha de racimo de fruto fresco (RFF) durante los primeros afos
de vida productiva de la palma generan agotamiento de nutrimentos en el suelo que
obligan a replantear el plan de fertilizacién para estos afios del cultivo; se identificaron
especies de coberturas muy promisorias en cultivos de palma; se comprobé que el
mejor control de Strategus aloeus durante la renovacién del cultivo es la practica de
tumbar, picar y carbonizar o esparcir los estipites; y se avanzé en el aislamiento y ca-
racterizacién de hongos formadores de micorrizas arbusculares (HFMA) para el cultivo
de palma de aceite.

Herramientas geomaticas para el manejo del sistema productivo de la palma
de aceite bajo el enfoque de agricultura de precision. Programa de procesa-
miento. En 2011 el Area de Geomdtica avanzé en la utilizacién de metodologias y
modelos basados en informacién geogrdfica para el seguimiento espacial y temporal
de los factores de produccién del cultivo de palma de aceite. Los logros mds destaca-
dos fueron los siguientes: registro de la dindmica del tiempo atmosférico mediante la
red de estaciones meteoroldgicas de la subzona de Puerto Wilches; implementacién
del médulo WEB para la consulta en linea de los datos registrados por las estaciones
meteoroldgicas; implementacion de la base datos y de los aplicativos SIG-palma para
el manejo agronémico en doce plantaciones de las zonas Central y Suroccidental;
publicacién desde el mes de enero del boletin meteorolégico mensual del sector pal-
mero; publicacién en linea de mapas mensuales de las principales variables meteoro-
l6gicas; y publicacién del boletin de la camparia de defoliadores en la Zona Central
que apoya el control de lotes con presencia de insectos plaga.
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Tecnologias sostenibles en el procesamiento del fruto de palma de aceite. Se
estudiaron las caracteristicas del procesamiento de los racimos de palma de aceite
tipo hibrido y se establecieron necesidades especificas de investigacién en cuanto a
condiciones de operacién de los procesos dadas las variaciones en las caracteristicas
de la materia prima. Se culminé el estudio nacional de ciclo de vida de la produccién
de biodiésel, que serd un soporte fundamental para el gremio palmero con el fin de
demostrar la sostenibilidad del cultivo de la palma de aceite en Colombia. Con los
escenarios de cogeneracién, se provee a Fedepalma de herramientas para la consoli-
dacién de modelos financieros y datos para adelantar gestiones ante los entes guber-
namentales para permitir la venta de excedentes de energia a la red eléctrica nacional.
Asimismo, se consolidé el proyecto sobre mantenimiento de plantas de beneficio que
pondré al pafs palmero a hablar el mismo idioma dentro de una referenciacién con
indicadores de talla mundial, y se consiguieron recursos para alcanzar una cobertura
nacional de 28 plantas de beneficio en 2012.

Alternativas de usos de los aceites y subproductos de la agroindustria

A. Uso eficiente de subproductos. En este proyecto se destaca en 2011 el apoyo
técnico a Fedepalma en el tema de la nueva resoluciéon en estudio de efluentes.
Con el estudio realizado se dieron pardmetros de referencia que pueden ser usa-
dos para una negociacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Por otro lado, el inicio de las actividades en conjunto con la Universidad Estatal
de Washington (WSU) sobre aspectos de biorrefineria, y los trabajos culminados
en convenio con Refocosta sobre produccién de biocarbén en reactores tipo
FAO, brindan espacios para tener otros usos importantes de la biomasa genera-
da en las plantas de beneficio.

B. Quimica y calidad de los aceites de palma y palmiste. En este proyecto se
destaca en 2011 la instalacién y montaje de un esterilizador piloto en el Campo
Experimental Palmar de La Vizcaina y la selecciéon a escala piloto de un ciclo de
esterilizacién que propende por el mejoramiento de la calidad del aceite obtenido;
otro aspecto destacado fue la consolidacion de la informacién sobre calidad de
aceite en el material hibrido alto oleico OxG de acuerdo con su grado de madu-
racién en la escala fenolégica, y la generacién de las fichas técnicas de los aceites
de palma y palmiste provenientes del hibrido interespecifico OxG.

C. Factibilidad técnica sobre el uso de aceite de palma y sus derivados como
biocombustibles — biodiésel. En este proyecto se logré la finalizacién de la
tercera etapa de pruebas de larga duracién con biodiésel de palma en una flota
de camiones de transporte validando los resultados de las dos etapas anteriores
en nueve vehiculos de carga pertenecientes a la flota de Coordinadora Mercantil.
Los resultados demuestran las bondades de la mezclas de diésel-biodiésel, y que
con su uso no se deterioran los camiones. Finalmente se vislumbra que temas
de calidad de biodiésel como el denominado haze, son un problema potencial
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que ameritard estudios que se puedan ligar desde la produccién misma del
aceite.

Validacién de resultados de investigacion para la agroindustria de la palma
de aceite. En 2011 las parcelas piloto de validacién en manejo de la pudricién del
cogollo demostraron que la deteccién oportuna en zonas de baja incidencia y la im-
plementacién de mejores prdcticas disminuyen a través del tiempo la incidencia de la
enfermedad, asi como sus costos de manejo. La oferta de guias metodolégicas sobre
tecnologias de produccién de la palma de aceite se constituyd en una herramienta cla-
ve para la formacién de facilitadores en los nicleos palmeros. Asimismo, la guia sobre
calificacién del nivel de tecnologia usada por los proveedores de nicleos palmeros
permitié identificar puntos criticos para el cierre de brechas tecnolégicas de productivi-
dad. Ademds, la identificacién de la problemdtica tecnolégica y su priorizacién en las
zonas palmeras permitié que los programas de investigacién de Cenipalma enfocaran
sus acciones hacia esta demanda.

Referenciacién de buenas précticas en la agroindustria de palma de aceite
(economia agricola y biometria). En 2011 el drea de Biometria apoyé la planea-
cién, ejecucién y seguimiento de experimentos, mediante el procesamiento y andlisis
de datos y la discusién de resultados con los investigadores de los diferentes progra-
mas de investigacion y los profesionales vinculados a los nicleos palmeros. También
revisé articulos en el Comité de publicaciones de Cenipalma. Por su parte, el drea de
Economia Agricola apoyé a los investigadores en el andlisis costo-beneficio de los
resultados de investigacion y realizé la estimacién de costos de las parcelas de valida-
cién. Igualmente, avanzé en la ejecucién de sus propios proyectos sobre optimizacién
de los procesos de cosecha y transporte de fruto, estimacién de diferencias monetarias
de las variedades E. guineensis e hibrido OxG, célculo de costos de manejo de la
marchitez letal, y elaboracién de la linea base econdémica y de cosecha y transporte del
proyecto Cerrando brechas de productividad en pequefios productores.

Salud y nutricién humana. Su gestiéon durante 2011 se centré en actividades de di-
fusion y en el estudio de normas y reglamentos técnicos relacionados con los aceites y
grasas para consumo humano. Las actividades de difusién en medios escritos incluyen
cinco notas en El Palmicultor, folletos y brochure. En cuanto a eventos cientificos, se
destaca la participacién en el XXVI Congreso anual avances en metabolismo y soporte
nutricional, el IV Simposio de actualidades en nutricién, en la Universidad Industrial
de Santander, y la Semana de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, en Valledupar.
Igualmente se destaca la participacion en la organizacion del Congreso de grasas y
aceites de la AOCS. Participé en la gestion de normalizaciéon en los comités de Aceites
y Grasas del Icontec, asi como en el Ministerio de la Proteccion Social, con el tema del
reglamento técnico de grasas y aceites.

Transferencia de tecnologia. Durante 2011 se corroboré que la estrategia de
parcelas demostrativas con las mejores prdcticas y con productores lideres es una
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metodologia que permite el escalamiento de la adopcién de tecnologias, ya que se
trata de una estrategia productor a productor. Se concluyé que es imperativo que los
esfuerzos coordinados entre el equipo técnico y el econémico apoyen las razones
de implementacién de nuevas practicas en las zonas involucradas en el proyecto de
Cerrar las brechas de productividad. Se profundizé en la estructura de costeo con el
propdsito de obtener andlisis mds precisos del impacto de las nuevas prdcticas sobre
el cierre de brechas y hacer un seguimiento mds riguroso. Finalmente, durante 2011
se realizaron grandes esfuerzos en eventos de transferencia de tecnologia, todos
dirigidos a la problemdética que cada zona priorizd, se enfocaron las capacitaciones
a nivel de nucleo y se propendié por una capacitacién continua para reforzar los
conocimientos de los técnicos de plantaciones.

En 2011, el programa de Investigacién e Innovacién Tecnolégica tuvo un presupuesto
de $12.583,7 millones del Fondo de Fomento Palmero, que ejecuté en 99%.

Proyecto 8. Determinacion de mecanismos de adaptacion
de la palma de aceite a las condiciones limitantes del
cultivo en Colombia

Durante el afio 2011 el proyecto trabajé en aspectos bésicos y aplicados de la fisio-
logia de la palma. Avanzé en la generacién de indicadores tempranos de resistencia
y tolerancia a estrés bidtico y abidtico, algunos de los cuales estén siendo validados
por ofros programas como Fitopatologia, y por el Area de Fitomejoramiento. A partir
de los resultados se ha logrado un mejor entendimiento del mecanismo de respuesta
de la palma de aceite a las condiciones limitantes del cultivo tales como déficit hidrico,
toxicidad por aluminio y estrés bidtico causado por enfermedades como la marchitez
letal y la pudricién del cogollo. Ademds se han generando herramientas interesantes
para los palmicultores, como las escalas fenolégicas para los diferentes genotipos de
palma de aceite, las cuales fueron publicadas en un libro especializado y dedicado a
las escalas, al igual que en revista internacionales indexadas. También se trabajé de la
mano con ofros programas en aspectos tan importantes como la fisiologia poscosecha
de la palma de aceite, la renovacion del cultivo y la calidad del aceite.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $1.428,5 millones ejecutados

en el 99%.

Proyecto 9. Desarrollo de herramientas moleculares para

el apoyo y el avance de la investigacién en la sanidad, el
mejoramiento genético y la biologia de la palma de aceite y
microorganismos asociados.

Hoy dia el empleo de técnicas moleculares para la deteccién e identificacién de los
agentes causales de las enfermedades es ampliamente difundido; la rapidez, preci-
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sién y reproducibilidad de estas metodologias les han dado un lugar importante en
la proteccién de cultivos. Con el desarrollo de este proyecto se espera implementar
diferentes técnicas moleculares para la deteccién e identificacién de los microorganis-
mos asociados a las principales enfermedades de la palma de aceite en Colombia,
asf como desarrollar metodologias de diagnéstico molecular que permitan un andlisis
répido y preciso de las enfermedades, con el fin de contribuir con las plantaciones para
que disefien estrategias de manejo y control de las enfermedades, y al monitoreo del
estado sanitario de la palma en Colombia.

El desarrollo de esta investigacién ha permitido la implementacién de metodologias de
amplificacién por PCR convencional y de secuenciacién de la regién ITS para identificar
a nivel de especie los diferentes microorganismos asociados con las principales enfer-
medades de la palma de aceite. Se continGa con la estandarizacién de metodologias
de ¢ltima generacién como PCR en tiempo real para el diagndstico a partir de muestras
de tejido de palma infectadas.

Se obtuvo informacién sobre el estado de la diversidad genética y estructura poblacio-
nal de las colecciones genéticas de materiales de palma de aceite E. guineesis prove-
nientes de Angola y Camerdn, asf como de materiales de palma de aceite E. oleifera,
la cual servird como apoyo en la toma de decisiones y de lineamientos por seguir en
el programa de Biologia y Mejoramiento Genético de Cenipalma. De la misma for-
ma, con base en la informacién obtenida de esta investigacién se puede determinar y
organizar la coleccién nicleo de Cenipalma para el género Elaeis, lo que redundaré
en el uso eficiente de los recursos genéticos y a la vez en la disminucién de costos de
evaluacién y caracterizacién del mismo.

Adicionalmente se han continuado las actividades para desarrollar herramientas mo-
leculares para la seleccién asistida de materiales por marcadores moleculares dentro
del proyecto de cooperacién en genémica funcional (proyecto OPGP) en el cual par-
ticipan ademds de Cenipalma otras 15 entidades de Malasia, Indonesia, Francia y
Espafa, y del proyecto en protedmica de la palma de aceite, en cooperacién con el
Departamento de Biologia de la Universidad Nacional de Colombia, cofinanciado por
Colciencias.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $862,9 millones ejecutados

en 100%.

Proyecto 10. Conformacién de bancos de germoplasma de
palma de aceite

La utilidad de las colecciones biolégicas para el desarrollo de nuevos materiales de-
pende del conocimiento que de ellas se tenga; por tal motivo, es importante evaluar
mediante variables morfolégicas y agronémicas la variacién fenotipica de la coleccién
de palma de aceite colectada en Angola por Cenipalma, la cual fue sembrada en el
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ano 2004 en el Campo Experimental Palmar de La Vizcaina. Se evaluaron las varia-
bles rendimiento y sus componentes, medidas vegetativas, componentes de racimo y
fruto. Los datos se analizaron empleando estadistica descriptiva, andlisis de varianza y
correlaciones de Pearson. Mediante el andlisis de varianza se encontraron diferencias
significativas para todas las variables evaluadas. La colecciéon Angola se caracterizd
por tener mayor rendimiento, mayor peso promedio de racimo y mayor contenido de
almendra en fruto, en comparacién con el testigo Ténera comercial. Las accesiones
de las poblaciones naturales dos y cuatro presentaron mayor produccién de aceite,
mientras que las poblaciones naturales uno, tres y cinco presentaron menor altura y
longitud de raquis. Los resultados indican que la coleccién tiene gran potencial para el
desarrollo de nuevos materiales.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $1.063,9 millones ejecutados

en 100%.

Proyecto 11. Produccién de materiales mejorados de palma
de aceite

La generacién de nuevas variedades de alta produccién y calidad de aceite, adaptadas
a diversos ambientes, con tolerancia o resistencia a enfermedades y plagas, resulta ser
la alternativa de solucién mds rentable y estable en el largo plazo. Para cumplir con
esta finalidad se estdn evaluando progenies producto del cruzamiento entre palmas
Duras élite seleccionadas previamente por su alto valor agronémico, a partir de las
cuales se identificaran las plantas madre que serdn utilizadas para la produccién de
materiales Ténera comerciales. Por otro lado, se ha venido evaluando en diferentes
zonas del pais la respuesta a pudricién del cogollo o marchitez letal de distintos ma-
teriales genéticos, con lo cual se busca identificar materiales que tengan resistencia a
esas enfermedades. Igualmente, se estdn evaluando materiales fordneos y nacionales
en las diferentes zonas palmeras, con el objetivo de identificar los materiales mejor
adaptados por zona. Con respecto a la evaluacion de las progenies DxD, ya se tiene
identificado un cruzamiento que ademds de registrar un alto peso medio de racimos,
presenta un promedio de mesocarpio a fruto y de almendra a fruto similar al de las fa-
mosas palmas Deli dura del MPOB, con lo cual se empieza a perfilar como un material
que podria llegar a formar parte de la poblacién de parentales femeninos que se van
a requerir en un futuro cercano en el programa de mejoramiento de Cenipalma. En lo
que concierne a la evaluacién de la respuesta a enfermedades, se ha logrado verificar
con datos experimentales que los hibridos interespecificos OxG son los que presentan
la mejor respuesta a la PC y que esto posiblemente se deba a que los mismos poseen
resistencia parcial de campo a la enfermedad, hipétesis que se estd solidificando y que
muy pronto seré verificada totalmente. En el caso de la ML, también se ha podido ve-
rificar con datos experimentales que los hibridos interespecificos son los que presentan
la mejor respuesta a la enfermedad, y que a su vez al interior de los mismos, existen
unos hibridos que presentan mejor respuesta que otros.
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Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $975,6 millones ejecutados

en 100%.

Proyecto 12. Desarrollo y estandarizacién de metodologias
de cultivo de tejidos in vitro de palma de aceite

El cultivo de palma demanda una alta cantidad de plantas y semillas. La obtencién de
individuos con uniformidad genética es un proceso dificil. Las técnicas de cultivo de
tejidos dan soluciones para este problema, debido a que se pueden clonar individuos
que presentan caracteristicas agronémicas deseables, lo que resulta en una cantidad
considerable de plantas con homogeneidad genética.

La clonacién en palma se demora alrededor de tres afios para completarse y tiene dife-
rentes fases en su proceso productivo (produccién de callo, embriogénesis, produccién
y desarrollo de brotes y plantulas, y adaptacién de pléntulas al medio exterior). En el
laboratorio de cultivo de tejidos vegetales de Cenipalma se ha venido estandarizando
la técnica de propagacién vegetativa de palma de aceite (clonacién) mediante cultivo
de tejidos vegetales in vitro. Durante el Gltimo afio se han introducido al proceso de
clonacién 17 palmas de aceite que fueron seleccionadas por ser palmas adultas su-
pervivientes a la pudricién de cogollo de las zonas Central y Suroccidental. Asimismo
se han introducido palmas tipo Dura vy tipo Pisifera para el desarrollo de semilla semi-
clonal dentro del drea de fitomejoramiento de Cenipalma. Finalmente se ha estado
trabajando en el refinamiento de la técnica para la micropropagacién de Elaeis olei-
fera y del hibrido interespecifico OxG. En este momento se estén estandarizando las
metodologias para enraizamiento de brotes y para endurecimiento en casa de mallas.
Para cumplir con los objetivos del proyecto, ademds se construyé una casa de endure-
cimiento (casa de mallas) y se disefié el Laboratorio de Cultivo de Tejidos (clonacién)
cuya construccién se inicié en agosto de 201 1. Se espera tener un laboratorio con la
suficiente capacidad instalada para producir los ramets esperados, asi como con los
equipos e instalaciones necesarios para el andlisis de estos clones desde el punto de
vista molecular (andlisis de variacién somaclonal) y bioquimico (andlisis de estabilidad
de proteinas y enzimas). Para ello se ha avanzado en la estandarizacién de metodolo-
gias para la identificacién de los grados de metilacién en el ADN de las células de los
ramets que se obtengan, asi como en metodologias de andlisis de proteinas y meta-
bolitos de interés. En general las palmas que se han introducido al proceso de clona-
cién han respondido bien a la metodologia y tratamientos empleados; sin embargo,
es necesaria la revisiéon e implementacién de una nueva metodologia para mejorar
resultados en procesos de rescate de embriones y de adaptacién y endurecimiento de
plantulas.

El presente proyecto cuenta con la asesoria técnica de la investigadora malasia Girlie
Wong, M.Sc., de amplia experiencia en el tema, quien trabajé por mds de veinte afios
con la empresa Agricultural Applied Research (AAR) de Malasia.
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Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $187,4 millones ejecutados

en 100%.

Proyecto 13. Investigacién en enfermedades de la palma de
aceite

Durante 2011 se continuaron las actividades para conocer en mayor profundidad las
enfermedades de la palma de aceite. Se avanzé en los estudios de la biologia y pato-
genicidad de Phytophthora palmivora, el agente causante de la pudricién del cogollo.
Se mejoré el proceso de aislamiento de este patégeno y se tienen ya 10 aislamientos
de él. El proceso de inoculacién in vitro de foliolos se repitié a lo largo de este afo
con el fin de refinar esta herramienta de inoculacién. Se realizaron diferentes pruebas
de patogenicidad con P palmivora, que evidenciaron avances como el desarrollo de
lesiones en pléntulas provenientes de propagacién in vitro; se evalué patogenicidad
en callos de palma de aceite y se identificaron actividades enzimdticas asociadas a los
mecanismos de defensa de la planta, confirmando la patogenicidad de P palmivora en
estos tejidos de la palma de aceite. Se detecté la activacién de enzimas de respuesta en
inoculaciones con R palmivora en foliolos inmaduros, confirmando la susceptibilidad
de este fejido al patdgeno. Se identificé la presencia de Phytophthora sp. causando
infeccién en el sistema de raices de plantulas de palma de aceite. Entre los estudios
de manejo de P palmivora se realizaron unos que involucraron la utilizacién de fosfitos
como una alternativa de control, que se cree arrojardn resultados prometedores con
su uso. En el caso de la marchitez letal se obtuvieron resultados prometedores para
su manejo y control; haciendo uso de la informacién obtenida en la identificacién del
vector Myndus crudus y sus relaciones con la palma y el patégeno, se implementaron
prdcticas de manejo que incluyen la eliminacion de las gramineas en las plantaciones
y el control del vector, las cuales muestran cémo con un plan de manejo integrado de
la enfermedad se obtienen los resultados esperados, cada vez que se implementan de
acuerdo con las recomendaciones. Se llevaron a cabo estudios epidemioldgicos sobre
la marchitez letal identificando las épocas de inoculacién y los momentos propicios
para el control de su vector. En el diagnéstico de otros problemas sanitarios se avanzé
en el estudio de la Pudricién basal del estipite; se tienen tres aislamientos nuevos de
basidiomicetos y se inicié la produccién de indéculo para la posterior prueba de pato-
genicidad. Se continuaron estudios con Lincus spp. para tratar de establecer el agente
causante de la Marchitez sorpresiva, sin éxito, por lo cual se continGa programando
trabajos dirigidos a identificar cudl es su verdadero vector. Se publicaron varios docu-
mentos sobre los resultados obtenidos y se presentaron ponencias en el Congreso de
la Asociacion Colombiana de Fitopatologia en Bogotd; en el Congreso de la Sociedad
Colombiana de Entomologia en Manizales; en el Pipoc 2011, en Kuala Lumpur, en
Malasia; en el Taller infernacional sobre manejo integrado de plagas y enfermedades,
en Kuala Lumpur; en el Simposio internacional de la palma de aceite en la Amazonia
peruana, en Yarimaguas (San Martin) en el Perd; en el Taller internacional sobre mal
de Panama raza 4 tropical y otras plagas cuarentenarias de platano y palma, en Teapa
(Tabasco) en México; en el Congreso palmero en Caliy en la Reunién técnica nacional
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en Bogotd. En el primero de ellos el trabajo de tesis “Identificacion de microorganis-
mos asociados a la Pudricién del estipite en Indupalma”, realizado por la auxiliar de
investigacién Yuri Mestizo fue merecedor del Premio nacional de fitopatologia “Gon-
zalo Ochoa”.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $2.216,8 millones ejecutados
en 98%.

Proyecto 14. Investigaciéon en plagas de la palma de aceite

Durante el 2011 se ejecutaron las actividades propuestas para avanzar en el conoci-
miento de las plagas mds importantes en el cultivo en Colombia y para establecer al-
ternativas de manejo, dandole un énfasis especial a su manejo biolégico. Se fortalecié
el trabajo en el laboratorio de entomopatégenos en Bogotd, revisando la coleccién de
cepas disponibles, reactivéndolas y evaludndolas para la seleccién de las més efectivas
para el control de algunas de las plagas mds importantes de la palma. Se evaluaron en
condiciones de laboratorio aislamientos de Beauveria bassiana y Paecilomyce ssp., en
el control de adultos de Leptopharsagibbicarina, con mortalidades superiores al 80%
a los cinco dias. También se seleccionaron cepas de Metarhizium spp. para el control
de Rhynchophorus palmarum y de Demotispa neivai asi como también de Strategus
aloeus y Leucothyreus femoratus. Los resultados son prometedores y se han iniciado
evaluaciones en el campo para verificar el potencial en su control. Asociado con esta
experiencia en R. palmarum se hicieron ensayos preliminares sobre la importancia de
establecer trampas de autoinfestaciéon con algunos de estos hongos para su control.
Se identificé la presencia del dcaro Raoiella indica en la Zona Norte en forma ocasio-
nal en la palma de aceite. Hasta el momento se encuentra asociada a cocoteros y a
musdceas. También se encontré al dcaro Retractuselaeis. Se evaluaron formulaciones
del arbol de neem para el control de Sibine fusca y Opsiphanes cassina sin lograr
mortalidades mayores del 25%. También se evalué el papel de algunas especies de
entomonematodos de los géneros Steinernema y Heterorhabditis en el control de Leu-
cothyreus femoratus, y se identificé un ectoparasitoide de larvas de L. femoratus. Se
inicié un estudio sobre el potencial de captura de las trampas que se utilizan para el
monitoreo de R. palmarum. Se continuaron las evaluaciones de alternativas para la
erradicacién de palmas enfermas o en programas de renovacién. MSMA sigue sien-
do la mejor alternativa para esta labor, especialmente al generar condiciones des-
favorables para el desarrollo de Rhynchophorus palmarum y de Strategus aloeus. Se
publicaron varios documentos en la revista Palmas, la Guia para facilitadores sobre
defoliadores o inductores de Pestalotiopsis y varias ponencias en el Congreso de la
Sociedad Colombiana de Entomologia, y un trabajo en el Taller internacional sobre
mal de Panama raza 4 tropical y otras plagas cuarentenarias de pldtano y palma en
Teapa (Tabasco), en México.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $1.106,8 millones ejecutados
en 100%.
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Proyecto 15. Tecnologias para el manejo de suelos y aguas
en la produccién de aceite de palma

A continuacién se presentan los resultados mds sobresalientes de las investigaciones
adelantadas por el proyecto de Manejo de aguas en el afio 2011.

Determinacién de los requerimientos nutricionales de la palma (hibrido). En las dos
localidades (Tumaco y los Llanos) se finalizé la evaluacién a nivel de vivero. Las do-
sis dptimas de nitrégeno fueron de 50 g/pléntula y de 28 g de fésforo hasta los 10
meses. Para los dos ensayos los sinftomas tipicos de la deficiencia de nitrégeno fueron
la clorosis y el estancamiento en el crecimiento. Se encontré que los suelos estudia-
dos proporcionaron la cantidad suficiente de potasio, calcio, magnesio y boro que la
planta necesita en esta primera etapa. Esta informacién se corroborard con la de las
eficiencias de los nutrimentos que se calculard en el futuro préximo.

Para la determinacion de los requerimientos hidricos de la palma se estén lle-
vando a cabo investigaciones en la Zona Norte. En el segundo semestre del afio
2007 se inicié un experimento de frecuencias de riego de 4, 7 y 11 dias en la Ha-
cienda Ariguani, en El Copey (Cesar). Las producciones acumuladas en el pe-
riodo de 35 meses que lleva el ensayo no se han obtenido diferencias entre tra-
tamientos. Sin embargo, la mayor produccién (15,4 t/ha-afo) se obtuvo con
la frecuencia de 7 dias, seguido por el tratamiento con frecuencia de 11 dias
(14,4 t/ha-afo). Ante la necesidad de usar eficientemente el recurso agua, los resulta-
dos de este experimento insintan la necesidad de explorar frecuencia de riego de 15
y 20 dias para medir su efecto en la produccién.

La respuesta de la palma en produccién a la aplicacién del agua de riego se puede
obtener al aplicar diferentes frecuencias de riego obtenidas al multiplicar la evapora-
cién por un valor de potasio de 0.5, 0.75, 1.0. 1.25 y 1.5; se incluyé un tratamiento
adicional con la frecuencia de riego comercial de la plantacién. En Palmeras de la
Costa, después de tres afos de evaluacién, el tratamiento regado con K=0.5 (14,4 1/
ha-afio) muestra diferencias significativas en produccién (RFF) en relaciéon al tratamien-
to de mayor frecuencia de riego con K=1.5 (11,5 t/ha-afio). La mayor produccién
de RFF/ha se explica a partir del mayor nimero de racimos en el tratamiento del 50%
de evaporacién. Con el propésito de validar los resultados obtenidos hasta ahora, se
montard una parcela semicomercial de validacién.

En la finca Bonanza de Unipalma (La Carolina), se estédn evaluando tres sistemas de
labranza para observar el impacto de los bancales en la produccién e incidencia de
la PC. Los tratamientos incluyen el establecimiento del cultivo de la palma de aceite en
bancales, y en ello el uso de cinceles rigidos y rastra de disco (testigo). Los rendimien-
tos de RFF obtenidos en el afio 2011 fueron similares en todos los tratamientos, con
incrementos cercanos a 9 t/ha en relacién con los rendimientos obtenidos en el afio
2010. Los mayores rendimientos de RFF acumulados hasta octubre del presente afio
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(21 meses de produccién), contindan presentdndose en el tratamiento de bancales con
una diferencia de 3,6 toneladas de RFF/ha comparado con el tratamiento de labranza
con rastra de disco (16,2 t de RFF/ha). El tratamiento de labranza con cinceles rigidos
no se diferencia de los otros tratamientos de labranza. En este sitio, la incidencia de
la PC alcanzé valores superiores al 50%, que siguen siendo més bajos que los de los
lotes comerciales de la misma plantacién. Por tal razén, durante el 2012 solo se docu-
mentard el efecto de los tratamientos sobre la velocidad de recuperacién de las plantas
afectadas por la enfermedad.

Se evaluaron accesiones de leguminosas promisorias (Mucunabracteata, M. pruriens
y D. heterocarponSub sp. ovalifolium cv. Maquenque) sembradas en las plantaciones
como coberturas en el cultivo de palma de aceite en los ensayos regionales del pro-
yecto colaborativo Cenipalma-CIAT, en las cuatro zonas palmeras del pais. En cada
zona se sembraron las especies bajo dos condiciones de sombrio: en lotes de palma
con edades de 1 afio, condicién de libre exposicion solar y en lotes de palma con 4
a 5 afos de edad, condicién de semisombra. Las especies Centrosema molle CIAT
15160 y Desmodium heterocarpon CIAT 13651 cv Maquenque han aumentado sus
coberturas llegando a valores hasta del 80% para el Desmodium en la Zona Oriental.
Después del corte, se ha encontrado que las especies con mayor velocidad de rebrote
y cobertura son: Desmodium maquenque y Centrosema molle. De las especies de
Canavalia, la C. brasiliensis CIAT T 17462 y C. sp. CIAT 20303 persisten con baja
cobertura en las zonas Norte y Oriental.

El programa de Agronomia, y el de Fisiologia y Mejoramiento, establecieron ensayos
a comienzos del 2009 en la plantacién Palmeiras, con el objetivo de desarrollar
una tecnologia para el manejo de la biomasa producto de la renovacién con fines
de control fitosanitario y aprovechamiento de los nutrimentos liberados por la des-
composicién de los residuos. Se destaca el tratamiento con picado y esparcido de
los estipites como la mejor alternativa para el control de Strategus aloeus y Ryncho-
phorus palmarum en la Zona Occidental; la répida descomposicion de los residuos
limita la reproduccién de los insectos. Por otra parte, los tratamientos que incluyen
el picado de los residuos mejoran las propiedades quimicas del suelo a corto plazo,
favoreciendo el aprovechamiento de los nutrimentos por la palma en sus primeras
etapas de desarrollo.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $1.508,4 millones ejecutados
en 99%.

Proyecto 16. Herramientas geomaticas para el manejo del
sistema productivo de la palma de aceite bajo el enfoque
de agricultura de precisiéon

Durante el afio 2011, el Area de Geomdtica avanzé en la utilizacion de metodolo-
gias y modelos basados en informacién geogréfica para el seguimiento espacial y
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temporal de los factores de produccién del cultivo de palma de aceite. Los logros
més destacados fueron los siguientes: registro de la dindmica del tiempo atmosféri-
co mediante la red de estaciones meteorolégicas de la subzona de Puerto Wilches;
implementacién del médulo WEB para la consulta en linea de los datos registrados
por las estaciones meteorolégicas; implementacién de la base datos y de los apli-
cativos SIG-palma para el manejo agronémico en doce plantaciones de las zonas
Central y Suroccidental; publicacién desde el mes de enero del boletin meteorolé-
gico mensual del sector palmero; publicacién en linea de mapas mensuales de las
principales variables meteoroldgicas; y publicacion del boletin de la campafa de
defoliadores en la Zona Central, que apoya el control de lotes con presencia de
insectos plaga.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $597,8 millones ejecutados

en 98%.

Proyecto 17. Tecnologias sostenibles en el procesamiento
del fruto de palma de aceite

En 2011 se destacan especialmente las actividades relacionadas con el estudio de
ciclo de vida del biodiésel de Colombia y los escenarios planteados para la cogenera-
cién de energia eléctrica. Se culminé el ciclo de vida del biodiésel para el consolidado
nacional de plantas productoras, y se encontraron reducciones de gases de efecto de
invernadero de 103% en comparacién con el diésel f6sil con una relacién energética
output/input del orden de 3.98. Ello posiciona al biodiésel de palma como un com-
bustible altamente renovable y con aspectos ambientales muy favorables, cuando se
compara con el diésel convencional. En los escenarios planteados de cogeneracién se
estén sentando las bases técnicas para plantear esta actividad como una alternativa
del sector palmero colombiano; se ha encontrado que existe un atraso tecnolégico en
la mayoria de los sistemas de generacién de vapor y energia de las plantas de benefi-
cio; no obstante, en la actualidad se trabaja con el Area de Promocién de Valor Agre-
gado de Fedepalma para promover la inclusién de plantas de beneficio que tengan
la capacidad tecnolégica adecuada como generadores de energia dentro del sistema
interconectado nacional.

Por ofro lado, se culminé el diagnéstico del procesamiento de los racimos de fruto
de palma de aceite hibrido OxG; se encontraron diferencias marcadas en algunas
condiciones de operacién respecto a los racimos de guineensis que hacen necesario
el desarrollo de proyectos de evaluacién y sintonizacién de los procesos en las plantas
para operar con esta nueva materia prima; finalmente, en el tema de mantenimiento
hay cinco plantas reportando informacién de mantenimiento bajo el modelo de ges-
tion desarrollado, y se logré obtener la financiacién externa para expandir en el afo
2012 el trabajo a 28 plantas del pas.
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Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $500,3 millones ejecutados

en 100%.

Proyecto 18. Alternativas de usos de los aceites y
subproductos de la agroindustria

«* Subproyecto 1: Uso eficiente de subproductos

Durante la vigencia 2011 se ha continuado con las pruebas de pirdlisis orientadas a
determinar el uso potencial de la biomasa en la obtencién de bioliquidos dentro del
convenio con UOP. Atendiendo a los requerimientos del convenio con Refocosta, se
continud con el estudio de la metodologia para la produccién de carbén, realizando
cuatro pruebas con madera de pino que permitieron reproducir pardmetros de ope-
racién para los reactores modulares tipo TPI utilizados. También se realizé una prueba
preliminar de secado natural de estipite, dirigida a determinar el porcentaje de pérdida
de peso del material a través del tiempo. En cuanto al proyecto de emisiones, se realizd
un estimativo empleando balances de masa y datos de caracterizacién; se ha traba-
jado en el disefo experimental y en la consecucién de un lugar de trabajo. El objetivo
especifico: “Evaluar alternativas de manejo de efluentes para el control de fenoles”
se cambid por el de: “Evaluar cumplimiento de la propuesta de resolucién para verti-
mientos liquidos en las plantas extractoras”, con lo que se amplié su enfoque inicial.
Se desarrollé mediante el proyecto: “Estudio de los efluentes liquidos de las plantas
de beneficio, orientado al cumplimiento de normas ambientales nacionales”. Por otra
parte, se inici6 el estudio de posgrado en la Universidad Estatal de Washington con
el proyecto de investigacién denominado como su objetivo propio: “Desarrollo de los
componentes de una biorrefineria aplicado a una planta de beneficio del fruto de la
palma de aceite”.

«* Subproyecto 2: Quimica y calidad de los aceites de palma y
palmiste

Durante la vigencia del afio 2011 se realizé la caracterizacion de los pardmetros fisico-
quimicos de los aceites de palma y palmiste del material hibrido OxG. Se llevé a cabo
un estudio sobre el comportamiento de los parémetros de dcidos grasos libres, DOBI,
Carotenos, Vitamina E en muestras de aceite obtenidas de tres ciclos de esterilizacién
evaluados a nivel piloto, que evidenciaron mejoras en la calidad del aceite obtenido.
A escala industrial, se llevé a cabo un diagnéstico de los pardmetros de calidad del
aceite de palma crudo que se distribuye, cuando en el proceso de extraccién ha habi-
do una adaptacién de un nuevo desarrollo tecnolégico, como lo es la prensa de tusas,
que permitié evidenciar el impacto que tiene sobre la calidad del aceite extraido. Por
Oltimo, se realizaron tres talleres tedrico-prdcticos sobre los factores que afectan la
calidad del aceite durante su extraccién y la implementacién de la norma del DOBI en
las plantas de beneficio.

Informe de Labores 2011

81



Fondo de Fomento Palmero

82

«® Subproyecto 3: Factibilidad técnica sobre el uso de aceite de
palma y sus derivados como biocombustibles — biodiésel

El subproyecto biodiésel finalizé la tercera etapa de pruebas de larga duracién con
biodiésel de palma en una flota de camiones de transporte, y participé activamente en
los eventos de clausura y difusion de resultados; validé los resultados de las dos eta-
pas anteriores en nueve vehiculos de carga pertenecientes a la flota de Coordinadora
Mercantil que cubren rutas locales e intermunicipales, operadas durante 100.000 km
utilizando mezclas diésel-biodiésel de palma al 10% (B10) y 20% (B20), incluyendo tres
camiones de control con el 5% (B5).

Debido al desconocimiento en el manejo del biodiésel y de sus mezclas por parte de
los diferentes agentes de la cadena, y a la formacién de un sélido blanco denominado
haze, que se precipita en el biodiésel a temperaturas cercanas al punto de nube des-
pués de que el producto es almacenado en los tanques de almacenamiento, se parti-
cipé en el proceso de capacitacién en buenas prdcticas para el manejo del biodiésel
y sus mezclas con diésel en la cadena nacional de distribucién. Asimismo, se participd
en el convenio de cooperacién técnica entre el BID y el Ministerio de Minas y Energia
sobre la quimica del haze, su impacto en la calidad del biodiésel y el montaje de la
metodologia analitica para la determinacion de esterilglucésidos (SG) en biodiésel de
palma.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $783,9 millones ejecutados

en 100%.

Proyecto 19. Validacién de resultados de investigacion en la
agroindustria de la palma de aceite

Durante este afo el proyecto Validacién de resultados de investigacion se enfocé en
tres acciones de gestion y apoyo:

= Seguimiento y establecimiento de parcelas piloto con tecnologias en validacién de
los resultados de investigacién generadas por los programas de investigacién de
Cenipalma.

*  Acompafamiento a los comités locales y regionales de investigacién y extensién.
*  Produccién de material que apoya la transferencia de tecnologia.

El proyecto concentré sus esfuerzos en la realizacién de seguimiento y estableci-
miento de 25 parcelas piloto instaladas en 984,9 hectdreas enfocadas en su ma-
yorfa al manejo integral de la Pudricion del cogollo (PC) y distribuidas en las cuatro
zonas palmeras. Otro de los problemas fitosanitarios que afecta al sector es la Mar-
chitez letal, principalmente la Zona Oriental, y por ello ahi se han instalado cuatro
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parcelas piloto. En la Zona Norte la prioridad es el riego por el alto déficit de agua
para palma de aceite, de manera que en la region se han instalado dos parcelas
piloto en un drea de 260 hectdreas, con el fin de validar el manejo eficiente del
recurso hidrico.

De acuerdo con los lineamientos de la junta directiva, cada dos afios se actualiza la
problemdtica en cada zona palmera y se priorizan las actividades de investigacién y
extension por intermedio de los comités locales y asesores regionales Agronémico y de
Plantas de beneficio. Este proceso facilita la incorporaciéon de las temdticas priorizadas
en las fichas del afio 2012. La problemdtica identificada se organizé de acuerdo con
los objetivos estratégicos definidos por Fedepalma, como son: a) superar la problema-
tica fitosanitaria, y b) incrementar la productividad. Lo anterior se presenté en la XXXIX
Asamblea General de Fedepalma y en la Sala General de Cenipalma, realizados en
junio de 2011.

Para apoyar la transferencia de tecnologia, los programas de investigaciéon han gene-
rado 11 guias metodolégicas para la agroindustria de la palma de aceite, utilizando
el enfoque metodolégico “gestion de conocimientos”. Estas guias fueron utilizadas
por el drea de Extensién con el proyecto SENA-SAC en la capacitacién y formacién de
facilitadores en diversos temas.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $862,7 millones ejecutados
en 94%.

Proyecto 20. Referenciacion de buenas prdcticas en la
agroindustria de la palma de aceite

En el afio 2011, el drea de Biometria apoyd en la planeacién, ejecuciéon y seguimiento
de experimentos, en el procesamiento y andlisis de datos y en la discusién de resulta-
dos, a los investigadores de los diferentes programas de investigacién, al igual que a
los nucleos palmeros. Revisé en el comité de publicaciones gremial articulos candida-
tos a publicarse en Palmas, Ceniavances, y otros documentos.

El 4rea de Economia agricola apoyé a los investigadores con el andlisis
costo-beneficio de los resultados de investigacion y realizé la estimacion de costos de
las parcelas de validacién. Asimismo avanzé en las actividades de sus propios pro-
yectos: optimizacién de los procesos de cosecha y transporte de fruto, estimacién de
diferencias monetarias de las variedades E. guineensis e hibrido OxG, el cdlculo de
costos de manejo de la marchitez leltal y la elaboracién de la linea base econémica y
de cosecha y transporte del proyecto Cerrando brechas de productividad en pequefios
productores.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $488,5 millones ejecutados

en 93%.
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Gestiéon Comercial Estratégica

El objetivo de este programa es promover de condiciones adecuadas de comercializa-
cién, viabilizar nuevas oportunidades de negocios y difundir los beneficios del aceite
palma para una comercializacién eficiente, que permita generacién de valor agregado
y que optimice el ingreso palmero, para contribuir a la sostenibilidad del sector.

Con el desarrollo de este programa, Fedepalma busca promover la comercializa-
cion fluida y eficiente de los productos de la palma de aceite en los diferentes mer-
cados de destino; identificar y viabilizar nuevas oportunidades que promuevan el
uso de productos y subproductos de la palma de aceite de valor agregado para la
agroindustria. Adicionalmente, posicionar los productos de la palma, incrementado
su consumo e identificando nuevos nichos de mercado que conlleven mayor valor
en el mercado.

El programa desarrolla tres proyectos: Gestion de comercializacién e inteligencia de
mercados; Promocién de nuevos productos y usos; Programa especial de salud y nu-
tricién humanas. El programa también contribuye a la defensa y sostenibilidad del FEP,
mecanismo fundamental en la diferenciacion de mercados y optimizacién del ingreso

palmero.
Los principales resultados del programa son los siguientes:

» Libre acceso para los productos de la palma de aceite y sus derivados en el mer-
cado de Venezuela, fruto del nuevo Acuerdo de Alcance Parcial (AAP), que regula
los flujos comerciales entre Colombia y Venezuela, luego del retiro de este Gltimo
de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

*  Mantenimiento de la estructura arancelaria de los productos de la cadena de
semillas oleaginosas, en niveles del 15 y 20%, asi como del Sistema Andino de
Franjas de Precio (SAFP), con ocasién de la reforma arancelaria efectuada por el
Gobierno Nacional en agosto de 2011, y fruto de la cual varios sectores tuvieron
disminuciones en sus niveles arancelarios.

* Informacién permanente y oportuna de precios y mercados para apoyar las deci-
siones de comercializacién de los cultivadores y productores de aceite de palma.

= Estructuraciéon de un estudio para reglamentar la excepcion a las normas de com-
petencia para el sector agropecuario establecida en la Ley 1340 de 2010, junto
con la difusién y sensibilizacién a la comunidad palmera en el cumplimiento de
dichas normas.

= Establecimiento de un programa integral de lucha contra la informalidad e ilegali-
dad en la comercializacién de aceites y grasas en nuestro pais, con la concurrencia
de ministerios, entidades adscritas a los mismos, y gremios de la produccién que
representan los diferentes eslabones de la cadena oleaginosa.
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* la ejecucién de este proyecto ha contribuido a la consolidacién de las mezclas
diésel-biodiésel de palma que alcanzaron B8 en 2011, realizando actividades
como: pruebas de larga duracién ejecutadas por Cenipalma, GM Colmotores,
Ecopetrol y Coordinadora Mercantil; plan de capacitacién sobre buenas précticas
de manejo de biodiésel y mezclas; y seguimiento permanente a la demanda de
diésel y oferta de aceite y biodiésel de palma.

= Estructuracién del modelo de negocio para la generaciéon de energia eléctrica
en las plantas de beneficio del pafs, utilizando como materia prima los subpro-
ductos del proceso de extraccién, a saber: fibras, cuesco y biogds; asi como el
seguimiento a la normatividad nacional e internacional relacionada con el uso
de los aceites de palma, palmiste y sus fracciones, en la industria de alimentos y
de biocombustibles.

» Participacién en el comité de Aceites & Grasas del Codex Alimentarius, ante el
que Colombia presenté la propuesta de incorporacién del aceite de palma alto
oleico (OxG) en la norma Codex Stan 210. Colombia fue designada para liderar
el grupo de trabajo electrénico que liderard este proceso ante los demds paises
miembros del comité.

» Actividades de difusién de los beneficios nutricionales del aceite de palma, y parti-
cipacién en la definiciéon de normas y reglamentos técnicos que permitan un mayor
consumo del aceite de palma y sus derivados.

* las operaciones del FEP Palmero permitieron optimizar el ingreso del sector agre-
gando un valor adicional del 7,1%, frente a la inexistencia del mecanismo.

En 2011, el programa de Gestion Comercial Estratégica tuvo un presupuesto de
$1.686,2 millones del Fondo de Fomento Palmero, que ejecuté en 98%.

Proyecto 21. Gestion de comercializacién e inteligencia de
mercados

En 2011, el objetivo general del proyecto fue el de promover una comercializacién
fluida y eficiente de los productos de la palma de aceite en los diferentes mercados
de destino; para lograrlo, el proyecto realizé las gestiones y tareas correspondientes a
cuatro grandes pilares de trabajo: modernizacién de la comercializacién, informacién
de precios y mercados, andlisis y propuesta de eficiencia logistica y gestién de politicas
para optimizar el ingreso palmero. Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron
de $838 millones ejecutados en el 100%.

Proyecto 22. Promocién de nuevos productos y usos
La ejecucién de este proyecto ha contribuido al posicionamiento de las mezclas

diésel-biodiésel de palma en el pais, realizando actividades de promocién como el
evento de cierre de las pruebas de larga duracién realizadas por Cenipalma, GM
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Colmotores, Ecopetrol y Coordinadora; la ejecucién del plan de capacitacién sobre
buenas prdcticas para el manejo del biodiésel y las mezclas; y el seguimiento a la
demanda de diésel y oferta de aceite y biodiésel de palma durante el primer semestre
del afo. En el marco del proyecto se ha continuado con la estructuracién del modelo
de negocio para la generacién de energia eléctrica en las plantas de beneficio, uti-
lizando como materia prima los subproductos del proceso: fibras, cuesco y biogés,
y con el seguimiento a la normatividad nacional e internacional relacionada con el
uso de los aceites de palma, palmiste y sus fracciones, en la industria de alimentos y
de biocombustibles. Se resalta la participacion en el comité de Aceites & Grasas del
Codex Alimentarius, ante el cual Colombia presenté la propuesta de incorporacién
del aceite de palma alto oleico (OxG) en la norma Codex Stan 210. La propuesta
fue aceptada por este comité y ademds Colombia fue designada para liderar el gru-
po de trabajo electrénico que liderard este proceso ante los demds paises miembros
del comité.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $530,6 millones ejecutados
en el 100%.

Proyecto 23. Salud y nutricién humana

La gestion del programa especial de Salud y nutricién humana (PESNH) durante el
afio 2011 se centré en actividades de difusién y en el estudio de normas y regla-
mentos técnicos relacionados con los aceites y grasas para consumo humano. Las
actividades de difusién en medios escritos incluyen cinco notas en El Palmicultor,
folletos y brochure que se encuentran detallados dentro del informe. En cuanto a
eventos cientificos, se destaca la participacién en el XXVI congreso anual Avances
en metabolismo y soporte nutricional, y la participacién como uno de los organi-
zadores del Congreso de grasas y aceites de la AOCS. Se participd en la gestion
de normalizacién en los comités de Aceites y Grasas del Icontec, asi como en el
Ministerio de la Proteccién Social con el tema del reglamento técnico de grasas y
aceites.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $317,5 millones ejecutados

en el 90%.

Extensidon

El objetivo del programa es contribuir a incrementar la competitividad y la sostenibi-
lidad de la agroindustria de la palma de aceite, mediante procesos de extensién que
ayuden a los palmeros a mejorar los métodos y técnicas conducentes a mejorar la pro-
ductividad y los ingresos, y a elevar los estdndares productivos, mediante la calificacién
y optimizacién del capital humano y su aporte al desarrollo empresarial.
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Para lograr su objetivo, el programa de Extension ejecuté durante 2011 tres proyectos
con el apoyo de recursos del Fondo de Fomento Palmero: Transferencia de tecnologia
para la agroindustria de la palma de aceite, Capacitacién del recurso humano y Apo-
yo a Unidades de asistencia y auditoria técnica, ambiental y social (Uaatas).

Los principales productos obtenidos durante 2011 se resumen asi:

* las 28 Uaatas participantes en el proyecto de 52 nicleos, esto es el 55% del total
de los nicleos existentes, lo que sin duda ilustra la acogida que ha tenido el obje-
tivo del proyecto en los nicleos palmeros.

* Casi la totalidad de los nicleos existentes en el pais han sido sensibilizados, y 44
de ellos han sido caracterizados.

*  Ocho Uaatas nuevas se sumaron integralmente al proyecto durante el afio 2011.

»= Se cuenta con 11 Uaatas con su proceso de asistencia integral certificada en 1SO
9001/2008 con apoyo del proyecto.

= Se completaron 13 planes estratégicos de extensién para nicleos palmeros parti-
cipantes en el proyecto.

=  Se elaboraron 11 proyectos para aplicar a recursos de crédito y al incentivo técni-
co agropecuario (ATA).

» Cinco proyectos presentados por nicleos palmeros a la convocatoria del ATA,
cuatro apoyados por el proyecto y uno independiente, recibieron aprobacién de
recursos en el mes de diciembre de 2011 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural por $770 millones que ejecutardn durante 2012.

* Montaje de parcelas demostrativas sobre mejores prdcticas para cerrar brechas de
productividad lideradas por los productores a nivel de nicleo palmero.

» Desarrollo de eventos de transferencia tales como: dias de campo, giras tecnolégi-
cas, talleres y Reunién Técnica Nacional en Palma de Aceite, entre ofras.

*  Produccién de material de formacién y divulgativo.

* Realizacién de 66 eventos de transferencia con la participacién de 2.062 perso-
nas; de estos eventos, el 32% correspondieron a dias de campo, 44% a talleres,
18% a giras tecnoldgicas y 6% a talleres de unificacién de criterios.

* Enlos nicleos palmeros piloto de Manuelita, Unipalma, CI El Roble y Asopagdos,
se identificaron productores lideres para el montaje de 10 parcelas demostrativas
con mejores prdcticas para cerrar las brechas de productividad. Igualmente se
utilizé la guia metodolégica sobre calificacion del nivel de tecnologia aplicado por
los productores, y a partir de esa informacién se identificaron los puntos criticos
tecnolégicos que marcan las brechas de productividad.
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Realizacién de 13 tipos de capacitacién para un total de 62 talleres ofrecidos en
las zonas palmeras dirigidos principalmente a capacitar multiplicadores de los
nicleos palmeros en temas de manejo fitosanitario del cultivo, de productividad,
plantas de beneficio y metodologias de extensién rural. Estos eventos que contaron
con 1.959 participantes para un total de 1.368 horas de capacitaciéon impartidas.

Se elaboraron y distribuyeron entre los participantes a los talleres material educati-
vo en formato de DVD, uno por cada tipo de capacitacién. También se imprimieron
dos gufas de bolsillos, siete guias metodolégicas y dos cartillas, en un esfuerzo
conjunto entre Extension y Cenipalma.

Se hicieron siete talleres de salud ocupacional sobre aprestamiento de las brigadas
de emergencia antes y después de la emergencia, con 239 participantes. Se en-
tregd a cada nicleo palmero durante la capacitacién un kit basico con elementos
de primeros auxilios.

Se elaboraron y emitieron radialmente 25 nuevos programas radiales “Palmeros
en Accién”, cada uno de 12 minutos de duracién y emitidos por emisoras con
cobertura en 30 municipios palmeros.

Durante el primer trimestre de 2011 se concluyé el proyecto acordado desde fi-
nales de 2007 con el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) para el disefio y
oferta de un programa técnico profesional en produccién de palma de aceite, y un
programa tecnolégico en gestién de plantaciones palmeras, por intermedio de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, la Corporacién Universitaria Minuto
de Dios y la Universidad de Narifio. La gerencia de la alianza fue liderada por
Fedepalma con resultados que merecieron la entrega por parte del MEN a Fede-
palma de la medalla Simén Bolivar.

Aprobacién en el mes de noviembre de 2011 por parte del MEN de nuevos re-
cursos por $173 millones a la alianza mencionada en el parrafo anterior para
fortalecer la oferta de los programas técnico y tecnolégico, y que permitieron:
imprimir y editar en CD 28 cartillas y guias para igual nimero de médulos de las
mallas curriculares que se ofrecen en 26 colegios articulados con cerca de 1.100
estudiantes matriculados.

Fedepalma y el sector palmero contindan participando de la Mesa Sectorial esta-
blecida con el SENA desde el afio 2001 y en cuyo marco se expidieron por el SENA
753 certificaciones de competencias laborales para trabajadores palmeros, en el
2011.

También se formaron en el SENA en curso avanzado (de 40 horas) sobre trabajo
seguro en alturas 125 trabajadores palmeros.

En el mes de enero de 2011 se inicié una nueva cohorte de la Especializacion en
cultivos industriales perennes, en convenio entre la Universidad de la Paz (Barran-
cabermeija) y la Universidad Nacional de Colombia sede Bogotd con 22 estudian-
tes matriculados.
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En 2011, el programa de Extensién tuvo un presupuesto de $3.047,8 millones del
Fondo de Fomento Palmero que ejecuté en 99%.

Proyecto 24. Transferencia de tecnologia para la
agroindustria de la palma de aceite

Durante los Ultimos afos el nimero de proveedores en los nicleos palmeros ha creci-
do sustancialmente, y la difusién tecnolégica no ha logrado apropiar y poner en préc-
tica las soluciones propuestas que permitan disminuir las brechas de productividad. Por
tanto, Transferencia de tecnologia de Cenipalma tiene el objetivo de generar o forta-
lecer una infraestructura de trabajo que permita articular metas y esfuerzos comunes
entre la extractora y sus proveedores de fruto, buscando unificar decisiones técnicas en
el manejo sanitario que lleven a un manejo sostenible de las enfermedades y plagas
que afecten el cultivo.

Por esta razén, durante 2011 el proyecto Transferencia de tecnologia se enfocé en
tres acciones de gestidn y apoyo: a) montaje de parcelas demostrativas sobre mejores
practicas para cerrar brechas de productividad lideradas por los productores a nivel de
nicleo palmero; b) desarrollo de eventos de transferencia como: dias de campo, giras
tecnoldgicas, talleres y Reunién Técnica Nacional en Palma de Aceite, entre otras, y c)
produccién de material de formacién y divulgativo.

De las tres acciones de gestion, el proyecto concentré sus esfuerzos en el desarrollo de
66 eventos de transferencia con la participaciéon de 2.062 personas. De estos eventos
el 32% correspondieron a dias de campo, 44% a talleres, 18% a giras tecnoldgicas y
6% a talleres de unificacién de criterios.

En los nicleos piloto de Manuelita, Unipalma, Cl El Roble y Asopagdos, se identifi-
caron productores lideres para el montaje de 10 parcelas demostrativas con mejores
practicas para cerrar las brechas de productividad. Asimismo se aplicé la guia meto-
dolégica sobre calificaciéon del nivel de tecnologia aplicado por los productores, y a
partir de esta informacién se identificaron los puntos criticos tecnolégicos que marcan
las brechas de productividad.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $835,6 millones ejecutados

en el 98%.

Proyecto 25. Capacitacién del recurso humano

Uno de los factores clésicos de la produccién es el recurso humano; de hecho la
agroindustria de la palma de aceite emplea a mds de 44.000 personas directamente,
entre directivos, profesionales, técnicos y trabajadores, de modo que, por mandato
del Congreso Nacional Palmero del afio 2000, desde el gremio se gestionan para
ellos opciones de capacitacién y de formacién, utilizando entre otras estrategias la de
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procurar retornos pertinentes de las enfidades a las que las empresas palmeras hacen
aportes parafiscales de némina, tipo SENA, ARP, ICBF y cajas de compensacion.

Esas gestiones requieren de una capacidad organizativa, de competencias, dedicacién
y seguimiento que Fedepalma, como entidad gremial de los palmeros colombianos,
ha venido favoreciendo a través de la ejecucién de este y similares proyectos anteriores
para ofrecer capacitacién y acciones de formacién para el desarrollo del personal de
las empresas palmeras.

El diagnéstico de necesidades de capacitacién realizado por Fedepalma identificé in-
terés de las empresas palmeras de contar con capacitacién tanto en temas técnicos,
administrativos y de organizacién empresarial, como de desarrollo humano, en una
diversidad amplia de temdticas. Para satisfacerlas, el gremio ha desarrollado una es-
trecha interaccién con el SENA, con entidades de educacién superior y entidades juri-
dicas o naturales con conocimientos y experiencias pertinentes para el sector palmero
colombiano.

A grupos importantes de pequefios palmicultores y de trabajadores palmeros, dado su
creciente nimero, nivel de escolaridad, asentamiento distribuido en veredas y munici-
pios, se les dificulta el acceso a la informacién y a los medios tradicionales de publica-
ciones que ha venido produciendo el gremio. Por tal razén, se requiere de estrategias
que posibiliten mecanismos de comunicacién del gremio con ellos, para que reciban
mensajes, informacién y capacitacién bdsica que coadyuve a que la productividad de
sus emprendimientos palmeros y elementos de calidad de vida personal, familiar y so-
cial sean mds adecuados, de modo que se favorezca la sostenibilidad de sus proyectos
personales y productivos de palma de aceite.

La radio, por su capacidad de cobertura, penetracién en zonas geogréficas muy apar-
tadas de los nicleos urbanos principales del pais, por su generalizada recepcién y op-
ciones, se erige en un vehiculo interesante de comunicacién, como lo han demostrado
desde su inicio en 2004 los programas radiales “Palmeros en Accién”.

El seguimiento efectuado a los radioescuchas y a la comunidad obijetivo, ilustra el
avance en la penetraciéon de este mecanismo y su paulatina apropiacién por nicleos
de pequefios palmeros y trabajadores de la palma en Colombia.

En el congreso palmero realizado en Villavicencio en el 2006 se planteé la necesidad
de que el sector cuente con oferta de formacién que supla las necesidades de las
plantaciones a nivel de técnicos y tecnélogos. De cara a esa problemdtica, Fedepalma
participé en la tercera convocatoria del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para
el desarrollo de programas técnicos y tecnolégicos en el pais con una propuesta que
se convirtié en una de las 46 aprobadas por el MEN. Durante el 2011 se completaron
las acciones comprometidas que permitieron adelantar y concluir el proceso de liqui-
dacién del Contrato con el MEN; en el informe se recogen las actividades y logros que
se alcanzaron.
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Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $1.092,9 millones ejecutados

en el 100%.

Proyecto 26. Apoyo Unidades de asistencia y auditoria
técnica, ambiental y social (Uaatas)

La productividad de las empresas palmeras en Colombia es muy heterogénea, con
palmicultores que hacen procesos de adopcién de las buenas précticas agricolas muy
diferenciadas.

Ello hace que cada vez con mayor fuerza los palmicultores reconozcan la necesidad de
que en el sector se estructuren y desarrollen mecanismos de extensién para fortalecer
los procesos de asistencia técnica que empresas palmeras vienen organizando, en
particular en lo referido a la asistencia técnica de pequenios palmicultores, tema que
fue especialmente recogido en varios mandatos del XXXVI Congreso Nacional Palmero
realizado en mayo de 2008.

Por ello Fedepalma inicié en el afo 2009 y continud en el 2010 a través de la Unidad
de Extensién, el proyecto de “Apoyo a las Unidades de asistencia y auditoria técnica
ambiental y social (Uaatas)”, cuyos objetivos y alcances se mantuvieron y ampliaron
durante el 2011.

En el sector palmero la necesidad de que el fruto sea procesado a las pocas horas
de haber sido cosechado, establece por lo general una estrecha relacién entre los
cultivadores de la palma de aceite y la o las plantas de beneficio cercanas. De modo
que estas, que son 52 en el pais, nuclean las plantaciones que les circundan o, dicho
de otra forma, establecen relaciones con pequefios, medianos o grandes proveedores
de fruto. De ello surge de manera natural el concepto de “nicleo palmero”, validado
por las prdcticas que se dan entre los productores de fruto y las plantas de beneficio.

Por otfra parte, a finales del tercer trimestre de 2007 y en el primero de 2008 el Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) expidié la Resolucion 140 del 2007, me-
diante la cual reglamenté el incentivo a la asistencia técnica (IAT), en el marco de la Ley
1133 de 2007 que cred “Agro ingreso Seguro (AlS)”, alcances que fueron ajustados en
el afo 2011 pero que mantienen elementos significativos de sus versiones anteriores
en el marco del nuevo programa de “Desarrollo con Equidad” (DRE) promulgado por
el MADR a comienzos de 2011. Por su intermedio se financia hasta el 60% del valor
total de los gastos de contratacion del servicio de asistencia técnica en que incurra
un pequefo productor por la que haya recibido, segin los términos de convocatoria
que publicd el MADR en octubre de 2011 para la asignacién de la asistencia técnica
agropecuaria (ATA, anteriormente denominada (IAT).

La Resolucién del 26 de enero de 2008 reglamenté el IAT y conceptuaba que este se
reconoceria siempre que la asistencia técnica hubiere sido prestada por una entidad
que contara con una certificacién en sistemas de gestién de calidad para la prestacién
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de asistencia técnica agropecuaria, de acuerdo con los requisitos de la norma técnica
colombiana ISO 9001:2000, lo cual sefialaba en la direccién de la necesidad de que
las Uaatas certifiquen en calidad su servicio de asistencia técnica.

Es de anotar que la convocatoria de comienzos de octubre de 2011 con cierre para
los primeros dias del mes de noviembre, exigié que las empresas prestadoras del ser-
vicio de asistencia agropecuaria (Epsagros) estuviesen con inscripcién vigente ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $1.119,2 millones ejecutados
en el 100%.

Programas sectoriales de Difusién e
Infraestructura Regional

El objetivo del programa es disefar, coordinar y ejecutar un conjunto de actividades y
eventos, al igual que ofrecer y difundir unos productos especializados e informacién,
y adelantar iniciativas y acciones —incluyendo la gestién para el mejoramiento de la
infraestructura regional de interés sectorial—, que incidan favorablemente en el desem-
pefio de la actividad palmicultora y en las condiciones de vida de las comunidades
asentadas en sus zonas de influencia.

Todos ellos de importancia para la agroindustria de la palma de aceite, que impacten
favorablemente sobre las competitividad y la sostenibilidad de los productores de las
distintas zonas palmeras, contribuyan al fortalecimiento de su imagen y organizacién,
y que estdn estrechamente relacionados con las labores que en los campos de la in-
vestigacion y la comercializacion lleva a cabo Fedepalma.

El programa cuenta con cuatro proyectos: Eventos gremiales, Congreso nacional,
Gestion integral de infraestructura regional, Seguimiento y gestion de la imagen secto-
rial, y Publicaciones sectoriales.

Los principales resultados del programa son los siguientes:

= Realizacién del XXXIX Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite,
del 7 al 10 de junio de 2011, en la ciudad de Cali. Contd con una asistencia de
1.061 personas.

» Agendas de infraestructura actualizadas, principalmente en su componente de in-
fraestructura vial, de: Magdalena, Centro —Norte— Noroccidente de Cesar, Mag-
dalena Medio santandereano, Sur de Cesar, Norte de Cesar, Meta y Casanare.
Nuevas agendas de infraestructura de las subzonas palmeras de: Marialabaija,
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Sur de Bolivar e Isla de Papayal. Complementadas con un inventario de dafos y
pérdidas® ocasionadas por la ola invernal 2010 — 2011.

= Seguimiento y gestién de la imagen: 907 impactos en medios de comunicacién
nacional e internacional; se destacan: entrevistas con la radio nacional de Alema-
nia'y CNN, y la publicacién de un articulo en el New York Times acerca de los bio-
combustibles y la sustitucién de cultivos ilicitos. Estrategia de comunicacién para el
sector palmero aprobada. Desarrollo de técticas de comunicacién para manejar
la crisis laboral en Puerto Wilches y la oposicién a la erradicacién quimica de la
pudricién del cogollo en Tumaco. Presencia destacada en eventos de inferés, tales
como: feria Colombia Responsable y Agroexpo, entre otros.

»  Publicaciones institucionales con circulacion periddica: El Palmicultor (12), Palmas
(4), Balance Econdémico (4) y el Anuario estadistico (1). Actualizacién, manteni-
miento y disefio del Portal Palmero en Internet a diario.

En 2011, el programa tuvo un presupuesto de $719,1 millones del Fondo de Fomento
Palmero que ejecuté en 100%.

Proyecto 27. Seguimiento y gestién de la imagen sectorial

La Oficina de Comunicaciones de Fedepalma ha desarrollado diferentes iniciativas en
2011, que buscan mejorar la reputacién del sector palmero. Se contraté a la empresa
asesora de comunicaciones Gravitas (FTI) para desarrollar estrategias y técticas que
contrarresten la imagen negativa en torno al sector y den a conocer el impacto y bene-
ficios que genera la agroindustria de la palma de aceite en el pais.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $289,5 millones ejecutados

en el 100%.
Proyecto 28. Publicaciones sectoriales

La produccién de publicaciones es una de las estrategias de la Federacién para di-
vulgar informacién relacionada con la agroindustria de la palma de aceite, en los
dmbitos nacional e internacional que afectan al sector, documentan la gestién realiza-
da vy, en especial, contribuyen a capacitar y transferir el conocimiento adquirido para
promover mayor productividad.

En 2011, la Federaciéon realizé la totalidad de las publicaciones institucionales es-
pecializadas con circulacién periédica como El Palmicultor y Palmas, junto con pu-
blicaciones de cardcter especifico como el Balance Econémico, Anuario Estadistico e
Informes de Gestidn, entre otros.

5. Se cuantificaron dafios y pérdidas en:infraestructura productiva, fisica y social asi como el impacto econémico directo
de la ola invernal.
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Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $216,2 millones ejecutados

en el 100%.

Proyecto 29. Eventos gremiales: Congreso nacional

En esta ocasién se registréd una asistencia de 1.061 personas, entre ellas, minis-
tros, altos funcionarios de todas las instancias del Gobierno, miembros del cuerpo
diplomdtico, representantes de organizaciones gremiales nacionales y extranjeras,
altos mandos de la Policia Nacional, dirigentes empresariales del sector agroindus-
trial, miembros de las Juntas Directivas de Fedepalma y Cenipalma, miembros de
los comités directivos de los fondos parafiscales palmeros, reconocidos conferen-
cistas, representantes de los medios de comunicacién y expositores comerciales,
entre otros.

Al'igual que en los afos anteriores, se ratificé la creciente participacién de los peque-
fios y medianos palmicultores, asi como la concurrencia de banqueros, empresarios
e inversionistas, interesados en conocer los avances y perspectivas del sector. En esta
ocasién, la elevada asistencia fue motivo de especial complacencia, pues la actividad
palmera de la Zona Occidental se concentra en el municipio de Tumaco, ubicado a
considerable distancia de la ciudad de Cali.

Adicionalmente se organizé una excelente muestra comercial que conté con la partici-
pacién de un gran nimero de expositores.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $90 millones ejecutados en el
100%.

Proyecto 31. Gestiéon integral de infraestructura regional de
interés sectorial

En lo que respecta a las agendas de infraestructura regional de interés sectorial, se
procedié a la presentacién de los resultados del trabajo ejecutado durante el segundo
semestre de 2010 en las reuniones gremiales regionales llevadas a cabo el primer
semestre de 2011, teniendo en cuenta la importancia de su actualizacién y ajustes.
Complementariamente, a la fecha se tiene completado el ejercicio en las subzonas
restantes, esto es, Marialabaja, Isla de Papayal y Sur de Bolivar. Asimismo, dentro
de la iniciativa gubernamental “Vias para la prosperidad”, se realizé el ejercicio de
priorizacién de vias secundarias y terciarias en zonas palmeras, en coordinacién con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, e Invias. También se hicieron gestiones
ante diversas instancias publicas, particularmente en los aspectos de vias y transpor-
te, y adecuacién de tierras; al igual que ofras tendientes a apoyar la formulacién de
iniciativas y proyectos en materia de infraestructura, especificamente en los casos de
Cesar y Santander.
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Al inicio del afio 2011 se procedié a atender varias de las situaciones criticas sus-
citadas por la ola invernal 2010-2011, incluyendo la cuantificaciéon de sus efectos
e impactos sobre el desemperio del sector palmero. En tal sentido, se destacan las
consultas y evaluaciones adelantadas sobre la magnitud de las pérdidas y los costos
de los dafos ocasionados; las gestiones ante diversas entidades piblicas a efectos de
llamar la atencién acerca de la urgencia de adoptar disposiciones y acometer accio-
nes y obras tanto de mitigacién como de reconstruccién; la interaccién con algunas
administraciones departamentales con miras a procurar un direccionamiento favorable
al sector de los planes y programas de recuperacién previstos; y las visitas y reuniones
con palmicultores en varias de las zonas afectadas.

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fueron de $123,5 millones ejecutados

en el 100%.

Para resumir, en 2011 se financiaron 30 proyectos de inversiéon con recursos del Fondo
de Fomento Palmero, por un total de $21.747,5 millones. La ejecucién de los recursos

fue de 98%.

Como se deduce de la amplia descripcién expuesta en este capitulo de inversion de los
recursos, todos los proyectos se orientaron a actividades de interés general para el de-
sarrollo y competitividad del sector palmero en un horizonte de largo plazo, y ninguno
de ellos entré en competencia con actividades de interés privado.

La obtencién de los recursos, su inversién en proyectos de interés general y su segui-
miento, requirieron adelantar procesos administrativos que se resumen en el capitulo
siguiente.

El resumen de las interventorias se presenta en la Tabla 17.

Tabla 17. Resumen de las interventorias

%
Presupuesto 2011 Ejecucién
($000) Prespuestal
Acumulada

% %
Ejecucién  Ejecucién
Actividades Productos

PROYECTOS FFP 2010 Responsable(s) Interventor

Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
Determinacién de me-

canismos de adaptacién Herndn Mauricio Gerardo
ITO111  de la palma de aceite a v $1.428.482.008 99% 100% 100%

. L Romero A. Martinez L.
las condiciones limitantes
del cultivo en Colombia

Desarrollo de herramien-

tas moleculares para el

apoyo y avance de la in-

vestigacién en la sanidad, Herndn Mauricio Gerardo
mejoramiento genético y Romero A. Martinez L.
biologia de la palma de

aceite y microorganismos

asociados

IIT 0211 $862.972.342 100% 100% 100%

Continta
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. % %
PROYECTOS FFP 2010 Responsable(s) Interventor iEElpUEED AU e Ejecucién  Ejecuciéon
($000) Prespuestal L
Acumulada Actividades  Productos
Conformacién de Herndn Maurici Gerard
IT0311  bancos de germoplasma oo TauHeto erarae $ 1.063.899.881 100% 100% 100%
. Romero A. Martinez L.
de palma de aceite
Produccién de materiales Hernan Mauricio Gerardo
IIT4011 mejorados de palma de , $975.610.303 100% 100% 100%
aceite Romero A. Martinez L.
Desarrollo y
estandarizacién de Herndn Mauricio Gerardo
IITO0511 metodologias de cultivo de B $ 187.398.539 100% 100% 100%
.. L. Romero A. Martinez L.
tejidos in vitro de palma
de aceite
Investigacién en , ..
IT0611  enfermedades de la palma Gerardo Herndn Mauricio ¢ 5 514.848.070 98% 100% 100%
. Martinez L. Romero A.
de aceite
T 0711 Investigacion en.plagas de Ger’ardo Herndn Mauricio $1.106.815.143 100% 100% 100%
la palma de aceite Martinez L. Romero A.
Tecnologias para el
ITog1 Maneio de sugllos y aguas Jorge Stember  Edna M(]Jrgorltc: $ 1.508.430.46 1 90% 93.5% 97%
en la produccién de aceite Torres A. Garzén G.
de palma
Herramientas
geomdticas para el
1T 0911 mone|o.de| sistema Jorge Stember Mynom. Esperaza $ 597.795.451 98% 100% 93%
productivo de la palma de Torres A. Vivas
aceite bajo el enfoque de
agricultura de precisién
Tecnologias sostenibles en Ménica
IIT1011 el procesamiento del fruto  Guido A Sierra R ) $500.319.307 100% 100% 100%
. Cuéllar S.
de palma de aceite
. Us Albert
Alternativas de usos de los JeCS}l;Srcicblil © Ménica
IIT1111  aceites y subproductos de o X $ 783.878.860 100% 100% 100%
la agroindustria Sandra Milena Cuéllar S.
Rincén M.
Formacién, Capacitacién y Extensién
Validacién de resultados
T 1211 de |n'veshgo.aon en la Jorge ,’A\Ionso Alvaro $ 862.774.966 04% 97.5% 97%
agroindustria de la palma Beltrén G. Campo C.
de aceite
Referenciacion de buenas
4cticas en la Jorge Alonso Alvaro
1311 Prad . 488.466.221 93% 99% 98,7%
3 agroindustria de palma Beltran G. Campo C. g ° 5 ’
de aceite
EXT 0111 Tronsfere,ncm de Jorge {\Ionso Alvaro Campo $ 835.604.568 08% 100% 100%
Tecnologia Beltrén G. C.
EXT 0211 Capacitacién del recurso Alvaro Jorge {\Ionso $ 1.092.982.826 100% 100% 100%
humano Campo C. Beltran G.
Apoyo unidades de
asistencia y auditoria Alvaro Jorge Alonso
EXT 0311 L, . . . , $1.119.236.534 100% 100% 100%
técnica, ambiental y social Campo C. Beltran G.
- UAATAS
Planeacién y Desarrollo Sectorial
PDS 0111 Modelos de competitividad Jua.n Felipe Frorﬁusco $ 328.456.414 100% 99% 99%
y costos Quintero V. Barriga M.
Continta
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G % %
. ., o ()
PROYECTOS FFP 2010 R AT Ry S Lt s R o I N
($000) Prespuestal L
Acumulada Actividades  Productos
PDS 0211 Monn?reo del entorno Juo.n Felipe Frar}asco $ 471.329.778 100% 100% 08%
sectorial Quintero V. Barriga M.
PDS 0311 |nf0l’I’T?GCIOn estadistica Myr|c1m' Esperaza  Ivan Lizarazo $ 499.629.823 100% 76% 73%
sectorial Vivas Salcedo
. ., Martha Helena ..
pDs 0411  Centro de informacién y Arango de Martha Ligia $373.980.236 100% 93% 100%
documentacién palmero Villegas Guevara Q.
PDS 0511 Geshqn ambiental Juop Carlos Jorge Stember $ 963.728.832 100% 84% 85%
sectorial Espinosa C. Torres A.
pDS 0611 Cesfionparala Andrés Castro F Claudia $ 487.524.161 100% 100% 97,5%
responsabilidad social Mufioz R.
PDS 0710 Censo Palmero Fase Il Myriam Vivas M. Frar_wasco $586.016.975 70% 93% 56%
Barriga M.
Gestién de la Comercializacién Estratégica
Gestidn de ¢ Julio César Franci
GCE 0111 omercializacién e Vlto -esa anciseo $ 838.020.622 100% 98% 96%
N . Laguna L. Barriga M.
inteligencia de mercados
GCE 02171 Fromocion de nuevos Ménica Guido A $ 530.649.460 100% 100% 100%
productos y usos Cuéllar S. Sierra R
s, Alexandra Julio César
GCE 0311 Salud y nutricién humana i $317.541.020 90% 94,4% 92,5%
Mondragén S. Laguna L.
Programas sociales de difusién y de infraestructura regional
PsD Q111  eguimientoy gestion de Claudia Gabriel $ 289.467.996 100% 99,4% 100%
la imagen sectorial Munoz R. Martinez P
Claudia Martha Helena
PSD 0211  Publicaciones sectoriales ~ Arango de $ 216.202.000 100% 100% 100%
Mufoz R. .
Villegas
XXXIX Congreso Nacional Boris Gabriel
PSD 0311  de Cultivadores de Palma ) abne $ 90.000.000 100% 100% 100%
de Aceite Herndndez S. Martinez P
Gestién integral de Gabriel
PSD 0411  infraestructura regional de Marfinez P Andrés Castro F $ 123.478.889 100% 100% 100%

interés sectorial
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Administraciéon de los
recursos del Fondo de
Fomento Palmero

Comité Directivo

El Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero se reunié en siete oportunidades
durante 2011, con el propésito de aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos
de 2011 y 2012, y sus modificaciones; evaluar los acuerdos trimestrales de ingresos,
gastos e inversiones; analizar y asignar prioridades a los proyectos y programas de
inversiéon que se financian con recursos del FFP; aprobar el programa de inversion;
realizar un seguimiento cuidadoso de los ingresos y gastos, mediante el andlisis de los
estados financieros, la ejecucién presupuestal, el andlisis de la cartera y el desarrollo
del Plan de Mejoramiento, y recibir y estudiar los informes de la auditoria inferna y
demés entidades de control.

Del mismo modo, estudié los informes de gestién preparados por Fedepalma, como
administradora del Fondo, con destino a las entidades de control y al XXXIX Congreso
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite.

Como parte fundamental de sus funciones, el Comité Directivo velé por la correcta y
eficiente gestion del Fondo por parte de la entidad administradora, Fedepalma.

Entidad administradora

La Nacién, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y Fedepalma,
firmaron el contrato 050 de 1994, para la administracién del Fondo de Fomento Pal-
mero y el recaudo e inversién de la cuota para el fomento de la agroindustria de la
palma de aceite, por diez afos; en 2004 suscribieron el contrato adicional N° 02 del
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2 de noviembre, que prorrogé el anterior por diez afos mds, de manera que la actual
vigencia del contrato de administraciéon es hasta el 4 de noviembre de 2014.

Fedepalma, en su cardcter de entidad privada sin dnimo de lucro, y en cumplimiento
de estos contratos con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ha continuado
desarrollando sus actividades con criterios de eficacia, austeridad y eficiencia en el
recaudo, inversién y administracién de los recursos.

Asimismo, la entidad administradora del fondo, dentro de los pardmetros que le dictan
su plan estratégico, los érganos directivos del Fondo de Fomento Palmero y las normas
legales, velé por el buen desarrollo de la formulacion de los presupuestos y de gestion
de los proyectos y actividades financiadas con recursos de la Cuota. A este respecto,
Fedepalma ha sido cuidadosa en las propuestas que presenta al comité relativas a la
determinacién de la capacidad de inversién del fondo y sus reservas, de manera que le
permitan financiar los proyectos de interés general a partir del andlisis de los ingresos
potenciales del fondo y, en concordancia, con las proyecciones de los movimientos
ciclicos de los precios y de las variables macroeconémicas y sectoriales.

Las operaciones de recaudo del Fondo de Fomento Palmero han arrojado buenos re-
sultados desde su creacién en 1994, incluida la vigencia 2011, objeto de este informe.
Los palmicultores contribuyentes del Fondo presentaron sus declaraciones de la cuota
de fomento palmero, con un nivel de cumplimiento del 100% en el afo.

De manera sistemdtica, la entidad administradora estd avanzando en el mejoramiento
de su gestién; por lo cual, una parte fundamental de la misma estuvo relacionada, en
2011, con el cumplimiento del plan de mejoramiento acordado con la Contraloria
General de la Repuiblica.

Por ofra parte, Fedepalma, de acuerdo con el marco legal que regula los fondos pa-
rafiscales, en 2011 cumplié con los requerimientos de informacién de las entidades
encargadas de la vigilancia y control de la administracién de los recursos del Fondo de
Fomento Palmero, como son: el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y
la Contraloria General de la RepUblica (CGR).

Fedepalma, en cabeza de su Secretario General, ha ejercido la Secretaria del Comité
Directivo del Fondo de Fomento Palmero, con sus correspondientes tareas de convo-
catorias, elaboracién de actas y actualizaciéon y conservacion de los respectivos libros
oficiales de actas del Comité Directivo y del Congreso Nacional de Cultivadores de
Palma de Aceite y las publicaciones requeridas en el Diario Oficial.

Cobro juridico

Dado que el Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma'y
sus fracciones (FEP Palmero) se constituyé como una subcuenta del Fondo de Fomento
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Palmero (FFP) y que muchos de los cobros judicioales cubren deudas de los contribu-
yentes con uno y ofro fondo, en este apartado se presenta un breve resumen de los
mds relevante en esta materia relacionado con ambos fondos.

La cartera de estos fondos se sigue concentrando en unos pocos contribuyentes, quie-
nes han dejado acumular deudas de consideracion. Sobre estos deudores Fedepalma
ha procedido —con estricto cumplimiento de la normativa establecida en las leyes 101
de 1993 y 138 de 1994, y los decretos 2025 de 1996, 130 de 1998 y 2354 de
1996— a efectuar el cobro juridico mediante proceso ejecutivo establecido, el cual
recae sobre la persona juridica deudora, y el proceso penal invocando los delitos de
peculado por apropiacién y omisién de agente retenedor o recaudador, el cual res-
ponsabiliza de manera personal al representante legal de aquella.

En los casos como el del contribuyente Carlos Lacouture Dangond, Fedepalma ha
logrado empezar a cobrar esta gran obligacién pendiente a través de favorables de-
cisiones judiciales que asf lo han permitido. No obstante lo anterior, para la deuda
correspondiente al afio 2001 persiste una controversia juridica que Fedepalma espe-
ra aclarar, después de un fallo desfavorable del juez de descongestién judicial, que
cuestioné el titulo ejecutivo luego de que en las mds altas instancias judiciales este ha
sido avalado como que contiene los elementos de que enmarca una obligacién clara,
expresa y exigible.

Por otro lado, han surgido gran cantidad de pequefos deudores que venden aceite
sin que exista ningn indicio de que sean propietarios de un cultivo, ni de una planta
de beneficio. En algunos de estos casos, actuaron como contratos de arrendamiento
suscritos con Carlos Lacouture e incumplieron el pago de las obligaciones parafiscales
a los fondos. Si bien sobre este grupo se han inferpuesto todas las acciones civiles y
penales del ordenamiento legal, Fedepalma tiene en la actualidad los procesos eje-
cutivos con sentencias a su favor, pero sin poder recuperar estas sumas por la falta de
recursos que se ha observado en estas personas.

En el Gltimo afio se ha observado cémo Carlos Lacouture y su ndcleo familiar han
constituido sociedades comerciales que de manera intempestiva han entrado en pro-
cesos de liquidacién, dejando deudas pendientes con los fondos. En estos casos Fede-
palma ha iniciado las acciones penales y civiles con la plena confianza de que cuando
se obra al amparo de la Ley, finalmente se logra que haya justicia para beneficio de
todos los palmeros.

Oftro caso importante de mencionar es el relacionado con la Extractora Baijird S.A.,
empresa que por demds enfrenta en la zona gravisimos problemas de orden social y
ante lo cual el gremio palmicultor ha debido afrontar serios cuestionamientos, incluso
en el contexto internacional. Esta empresa y su representante legal estdn siendo objeto
de las actuaciones legales a nuestro alcance para cubrir la cuantiosa deuda que tiene
con los fondos parafiscales palmeros; sin embargo su ubicacién y la situacién de orden
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pUblico que la enmarca, han hecho que la vigilancia procesal se dificulte, generando
demoras en el proceso.

Frente a las demandas administrativas interpuestas por Grasas y Derivados S.A. Gra-
desa S.A. sigue pendiente por sentencia de segunda instancia ante el Consejo de
Estado la reconsideracion del fallo de primera instancia en la decisién relacionada con
el tema de la incorporacién a un proceso productivo y no de transformacién quimica.
En igual sentido, Gradesa apelé también ante el Consejo de Estado solicitando se
reversen las compensaciones a su favor.

Cartera

Al finalizar el afio 2011, el indicador de calidad de la cartera en mora de mas de 90
dias® se ubicé en 1,5% y registré una disminucién frente al indicador obtenido en el
afo inmediatamente anterior (1,8%). La cartera en mora mayor de 90 dias se concen-
tr6 en dos contribuyentes; sobre estas deudas se solicité a la DIAN la conformidad para
iniciar el proceso de cobro juridico correspondiente.

Vigilancia y control

Fedepalma, de acuerdo con el marco legal que regula los fondos parafiscales pal-
meros, en 2011 cumplié con los requerimientos de informacién efectuados por las
entidades de vigilancia y control, a saber: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y Contraloria General de la RepUblica (CGR). Ademés, la Auditoria Interna ha
realizado el control sobre la liquidacién de la Cuota de Fomento, pago, consignacién,
registro e inversién de los recursos.

Control de entidades del Estado

En 2011, Fedepalma remitié al MADR y a la CGR los correspondientes informes y re-
querimientos de informacién que le fueron solicitados.

El 1 de marzo de ese afo, se inicié la auditoria gubernamental con enfoque integral
modalidad regular por parte de la Contraloria General de la Republica al Fondo de
Fomento Palmero para la vigencia 2010. El 5 de octubre de 2011, el Fondo recibié
el informe final de la auditoria, en el cual la comisién emitié opinién limpia sobre los
estados financieros y con observaciones sobre la gestién y resultados. La calificaciéon

6. Elindicador se calculd asi:Total cartera vencida mayor de 90 dias a 3| de diciembre de 2010/total ingresos por cuota
de fomento declarados en los Ultimos doce meses finalizados en septiembre de 2010.
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de la gestién obtenida por el Fondo de Fomento Palmero fue de 65,1 sobre 100, ba-
sicamente porque, segin concepto de la comisiéon de la Contraloria, se presentaron
deficientes indicadores de impacto. Con base en estos conceptos, la CGR fenecié la
cuenta del Fondo de Fomento Palmero, para la vigencia del afo 2010.

Esta calificacion general de 65,1 sobre 100 se ubica muy por debajo de la media de
desempefio histérica, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 17a. Calificacién auditorfas CGR

Afio de visita 2007 2008 2009 2010 2011
Vigencia auditada 2006 2007 2008 2009 2010
Calificacién 95,9 94,2 94,5 96,0 65,1

Por lo anterior, unido a la expectativa derivada de una administracién eficiente y eficaz,
en el plano de las finalidades gerenciales, técnicas y cientificas del FFP, Fedepalma
dejé constancia de su inconformidad, en comunicacién N°2011012002819A del 27
de octubre de 2011, dirigida a la sefiora Contralora General de la Republica, en la
que planted inquietudes que tienen origen en las convicciones y certezas técnicas vy ju-
ridicas sobre el errado alcance formulado en varios de los hallazgos planteados como
definitivos en el informe final.

A pesar de su inconformidad, Fedepalma acaté dicho informe y en tal sentido presenté
ante la CGR la propuesta de plan de mejoramiento de la vigencia 2010, tendiente a
plantear las acciones correctivas sobre los hallazgos encontrados por la comisién de
auditoria. Las acciones se referian a: definir y calcular indicadores costo beneficio y de
impacto por proyecto y por zona de los proyectos ejecutados por Cenipalma y Fede-
palma, incluidos los ambientales; definir las fechas de actualizaciéon de la estimacién
de ingresos y de ajuste del presupuesto de inversién; presentar en forma especifica
los recursos asignados a Cenipalma; ajustar el seguimiento al plan operativo anual; y
mejorar las condiciones fisicas y ambientales de las instalaciones.

De otra parte, durante el 2011 el Fondo avanzé en la ejecucién del plan de mejo-
ramiento de la vigencia 2009, aprobado por la CGR para superar los hallazgos que
resultaron de la auditoria practicada por esta entidad en el afio 2010. A la fecha, el
100% de las acciones correctivas contenidas en dicho plan estd cumplido; las acciones
hacian referencia, en primer término, a actividades relacionadas con la definicién de
objetivos y productos del proyecto de gestién ambiental, en lo que se refiere a la ges-
tion del administrador; en segundo término, al uso del herbicida MSMA, en el sentido
de continuar con las investigaciones en las que se evaltan otros herbicidas e insecti-
cidas, para determinar cudles pueden ser unas mejores alternativas en el proceso de
erradicacién de palmas enfermas por PC o en la renovacién de plantaciones; vy, final-
mente, a la verificacién por parte de la Auditoria Interna en el campo a la ejecucién de
los recursos de la Cuota en los proyectos de investigacion.
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Auditoria Interna

En la vigencia 2011, la Auditoria Interna, en cumplimiento de sus obijetivos, realizé 53
visitas de verificacién, mdés 12 adicionales no planeadas a contribuyentes con cartera
en mora, nuevos contribuyentes y grupos econémicos (66 en 2010), a las 51 plantas
de beneficio (49 plantas en 2010) de las cuatro zonas palmeras del pais retenedoras

de la cuota de fomento, y 18 ordenadores de maquila. El cumplimiento de las visitas
fue de 85,5% (89,1% en 2010) frente a lo planeado.

Estas visitas permitieron a Fedepalma, en calidad de administradora de este fondo,
efectuar el seguimiento al manejo de los recursos, en desarrollo de lo cual la Auditoria
Interna de los fondos parafiscales verificé la correcta liquidacion de las contribuciones
parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacién, asi como su administracién,
inversién y contabilizacién (Art. 1° Decreto No. 2025 de 1996). Como resultado de
estas visitas de auditoria se originaron:

Correcciones a favor de este fondo: Por $150 millones ($258 millones en 2010), de
los cuales $82,1 millones incrementaron los ingresos ($186 millones en 2010) y el
saldo de $67,9 millones correspondiente en parte a sanciones e intereses de deudas
en cobro juridico ($72 millones en 2010) para su control se registraron en cuentas de
orden; de estas, $146,5 millones ($209 millones en 2010) que representan el 97,6%,
fueron resultado de las visitas de verificacién realizadas por la Auditoria de los fondos.

Correcciones a favor de los contribuyentes, devoluciones: Por $29,1 millones ($80 mi-
llones en 2010) disminuyeron los ingresos; de estas $26,8 millones ($32 millones en
2010) que representan el 92,1% fueron resultado de las visitas de verificacién realiza-
das por la Auditoria de los Fondos; el saldo de $2,3 millones presentadas por iniciativa
de los contribuyentes. El total de devoluciones se hizo efectivo al cierre de la vigencia.

Igualmente, de enero a diciembre de 2011 la Auditoria efectud, con resultados sa-
tisfactorios, pruebas selectivas teniendo en cuenta el principio de materialidad a la
inversion de los recursos en programas y proyectos de investigacién ejecutados por
Cenipalma que representaron aproximadamente el 63,3% (66,3% en 2010) de la
ejecucién a 31 de diciembre de 2011; asi como también a los desembolsos de gastos
y a la contraprestacién mensual pagada a Fedepalma.
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Indicadores de gestién del
Fondo de Fomento Palmero

Los indicadores de gestién del Fondo de Fomento Palmero proporcionan informacién
general resumida tendiente a medir la economia, la eficiencia y la efectividad de la
administracién.

Los objetivos estratégicos del Fondo de Fomento Palmero, adoptados con cardcter
general, son:

= Superar la problemdtica fitosanitaria sectorial.

* Incrementar la productividad y competitividad sostenible del sector.

= Favorecer oportunidades y propiciar mitigacién de riesgos del negocio.

= Optimizar el gasto y la inversion del FFP y consolidar la institucionalidad palmera.

Con base en esos objetivos se establecieron los indicadores que relacionan a con-
tinuacioén.

104 Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma



Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma

Atributos

4 COSTOS 2 COBERTURA

3 CONFIABILIDAD

Descripcion del
indicador

Tasa de
afectacién de
cultivos: Mide
la incidencia
de plagas y
enfermedades
sobre los
cultivos.

Productividad:
Mide la
cantidad

de aceite
producido por
hectérea.

Atractividad del
sector: Indica
el grado de
atraccién que
puede ejercer
el sector para
el ingreso o
mantenimiento
de nuevos
inversionistas.

Meta

Establecer
linea de base
y ampliar
cobertura

3,50

Indicador

Tasa de
afectacién de
cultivos:

No. palmas
enfermas / No.
palmas totales

Productividad:
Produccién
anual de aceite
crudo de
palma / drea
en produccién
promedio.

Atractividad del
sector:
Consumo
interno;
crecimiento de
la produccién
Vs PIB;
Participacion
en mercado
interno de
grasas y aceites
vegetales;
resultados
econdémicos de
palmeros.

Cumplimiento
de la meta (%)

Pudricién del
cogollo:
18,6
Marchitez letal:
0,39
Marchitez
sorpresiva:
0,02
Anillo rojo:
0,52
Defoliadores:
15,12
Pudricién basal
del estipite:
0,07

3,44

Andlisis

Durante 2011
se avanzé en el
establecimiento
de la linea

de base de

la afectacién
de cultivos

por plaga 'y
enfermedades,
y se amplié

la cobertura

de las dreas
monitoreadas.

Se produjo

un cambio en
la tendencia
decreciente

de la
productividad
promedio del
pais, de 3.02
toneladas

de aceite de
palma crudo
por hectdrea

a finales de
2010, a 3.64 en
noviembre y un
leve descenso
al final del
periodo por la
incidencia de
los problemas
laborales de la
zona Central.

El desempefo
del indicador
de atractividad
alcanzé la
meta prevista
en razén al
incremento en
la produccién
yenla
productividad,
y el
mantenimiento
del nivel de
precios.

Observaciones

Continta
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. Descripcié | . limient - .
Atributos escripeion i Meta Indicador g |m|enoo Andlisis Observaciones
indicador de la meta (%)
El volumen de
produccién
de aceite
de palma
Importancia crudo excedié
relativa del Importancia durante 2011
9( mercado local: relativa del los prondsticos,
a Mide la mercado local: lo que aunque
c_—Q' participacion Ventas internas en volumen
é relativa del 90% de aceite de 81 real mantiene
z mercado local palma crudo / los niveles
8 sobre el total produccién total de consumo
™ de produccién de aceite de interno, de
de aceite de palma crudo. manera
palma crudo. relativa, la
participacion
en el mercado
nacional
disminuye.
Al de |
Alcance de la cance de fa
< . trasferencia de
trasferencia de )
) , tecnologia:
E tecnologia: Nomero de
e Mide la 1.800 2.062
personas
O cobertura de .
o la actividad de impactadas con
N . actividades de
transferencia. .
transferencia.
Alcance de la Alcance de la
< capacitacién: capacitacién de
=) Mide la tecnologia:
E .
i cober'tu'ro de 2.000 NUmero de 2319
o) la actividad de personas
O capacitacién impactadas con
N del recurso actividades de
humano. capacitacion.
t fun-
GGS os 'cle un Gastos de fun-
clonamiento: . .
»n Determina el cionamiento: Gastos
,Q orcentaie de Gastos de fun- administrativos:
8 :Oos dsfols de 3% cionamiento 2% $522.046.000.
O funcgionomienfo con cargo al Total egresos:
~ FFP / total egre- $24.899.897.000
con cargo al
FEP Sos.

ContinGa



Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma

Atributos

2 COBERTURA

7 SATISFACCION DEL CLIENTE

Descripcion del

indicador kel

Cobertura de
la actividad
institucional:
Refleja el
cumplimiento
de los eventos
y actividades
de interés del
sector.

100%

Beneficios

generados

a los

palmiculiores:

Refleja el 5,0
beneficio

generado por

cada peso

invertido.

Indicador

Cobertura de
la actividad
institucional:
No. Eventos
realizados /
No. Eventos
programados.

Beneficios
generados

a los
palmicultores:
(Ganancias en
productividad
potencial,
diferencial

de precio por
ampliacién
de mercado
o entrega de
producto de
mayor valor
agregado

y otros)/
inversion
realizada.

Cumplimiento
de la meta (%)

100

5,0

Andlisis

Observaciones

Estas
actividades

y eventos
incluyen:
Congreso
Nacional de
Cultivadores
de Palma de
Aceite; Comité
Directivo del
FFP, Comités
Regionales;
Comités
Asesores
Regionales y
nacionales de
Investigacién y

Extensién

Se mantienen
los altos
rendimientos
en términos de
beneficio a los
productores
por cada peso
invertido en las
actividades del
fondo.
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Informe financiero del
Fondo de Fomento Palmero

Situacién financiera

En la vigencia 2011, los ingresos de la cuota del Fondo de Fomento Palmero (FFP)
totalizaron $31.117 millones, esto es 57% mds que el afio inmediatamente anterior,
como efecto del aumento de la produccién de aceite de palma (25%) y de almendra
de palma (22%) y los mejores precios de referencia del aceite de palma y de la almen-
dra de palma, que crecieron 24 y 79%, respectivamente.

A pesar de los mayores ingresos obtenidos por el FFP, la inversion en programas y
proyectos, que ascendié a $21.347 millones, se mantuvo précticamente en los mismos
niveles de 2010, con el fin de generar excedentes que permitieran subsanar el déficit
patrimonial por $676 millones registrado al finalizar el afio 2010. Como resultado de
esta politica, en 2011 el fondo obtuvo excedentes por $6.448 millones y el patrimonio
registré un superdvit de $5.772 millones. De esta manera puede garantizarse la esta-
bilidad de la inversién en los proyectos y programas que financia el FFP en los periodos
de bajos precios o de baja produccién.

A continuacién se presenta un andlisis detallado de la situacién financiera del fondo a

31 de diciembre de 2011.

Comentarios al balance general

A 31 de diciembre de 2011, los activos del Fondo de Fomento Palmero totalizaron
$6.148 millones, monto superior en 152% al registrado en 2010, gracias a los ma-
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yores ingresos obtenidos y a la inversién prudente de los recursos. A esa fecha, la
composicién de los activos era la siguiente:

= Disponible por $1.619 millones, equivalentes al 26% del total de activos y repre-
sentativos de un aumento de $1.520 millones.

* Inversiones temporales por $133 millones, esto es 2% del total de activos y $105
millones mds que al cierre de la vigencia anterior. Estos recursos estaban invertidos
en carteras colectivas del Santander Investment Trust y Fiduciaria Bogoté.

=  Deudores por $4.396 millones aportaron el 71% al total de activos y crecieron
$2.082 millones en el afo; su composicion se detalla a continuacion:

o Deudores por cuotas de fomento. Este rubro sumé $3.166 millones (72% del
total de deudores) y crecié 49% ($1.043 millones) en el afo; el aumento se
explica, por un lado, por la cartera corriente, que se incrementé $699 millo-
nes correspondientes a la causacién de la cuota del mes de diciembre que
se paga el 15 de enero, y por el ofro, por la cartera vencida de declarantes,
que aumentd $344 millones, deterioro explicado en lo fundamental por el
comportamiento de cuatro contribuyentes. Sobre las deudas de dos de estos
contribuyentes se solicitaron las correspondientes conformidades a la DIAN y
en los otros dos casos, la mora era inferior a 90 dias y se tenia previsto el pago
de la obligacién en el primer trimestre de 2012.

s Cuentas por cobrar al Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el
Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP) palmero. Su saldo era $762 millones
(17% del total de deudores) correspondientes al recaudo de cartera que los
contribuyentes pagaron con sustituciones en efectivo de certificados de com-
pensacion palmera en el mes de diciembre, valores que el FEP palmero pagd
al FFP en enero de 2012.

s Asignacién no utilizada por Cenipalma en 2010 por $225 millones (5% del
total de deudores). Estos recursos fueron reintegrados al fondo en febrero de

2012.

o Deudas por $187 millones de cuotas de fomento por aforos (4% del total de
deudores), cuyo monto permanecié estable frente a 2010. En lo que se refiere
a estas deudas y a la cartera vencida por cuotas de fomento de declarantes
por $1.015 millones, la entidad administradora ha adelantado las acciones
pertinentes para obtener su pago.

El pasivo del Fondo de Fomento Palmero terminé en $376 millones y registré una
disminucién de $2.743 millones frente a 2010, debido a la recuperacién de la
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liquidez; ello le permitié al FFP realizar oportunamente los pagos a Cenipalma y a
Fedepalma. Vale recordar que al finalizar 2010, el FFP adeudaba a estas entidades
los pagos del mes de diciembre. La conformacién del pasivo al 31 de diciembre de
2011 era la siguiente:

= Cuentas por pagar por $365 millones (97,1% del total de pasivos), representati-
vos de una disminucién de $2.155 millones. En estas cuentas estaban incluidas,
entre otras, la contraprestacion por administracién del mes de diciembre por $284
millones, el rembolso de gastos a Fedepalma del mes de diciembre de 2011 por
$27 millones y cuotas por devolver por mayor valor declarado a contribuyentes del
FFP por $26 millones.

* Pasivos estimados y provisiones por $11 millones (2,9% de los pasivos), monto
similar al de 2010, y que corresponde a la provisiéon para la mencionada cuota
de control fiscal de la Contraloria General de la RepUblica de la vigencia 2002.

A 31 de diciembre de 2011, el patrimonio del Fondo de Fomento Palmero fue de
$5.772 millones, monto superior en $6.448 millones al registrado al cierre de 2010,
cuando se obtuvo un déficit patrimonial de $676 millones. Como se puede obser-
var, esta reserva tiene periodos de acumulacién, como el caso del 2011 y periodos
de desacumulacién, como ocurrié en 2009 y 2010, debido especialmente a las
fluctuaciones de la produccién y de los precios internacionales, y a la necesidad de
mantener la inversiéon en los programas y proyectos de interés general para el sector
palmero.

Estado de actividad financiera,
econdémica y social

En la vigencia 2011, los ingresos operacionales ($31.117 millones) se incrementaron
57% en comparacién con los obtenidos en 2010; como ya se indicé, este aumento se
debié al incremento de la produccién del aceite de palma y de la almendra de palma,
y a los mayores precios de referencia frente a los reportados en 2010.

Los egresos operacionales ascendieron a $24.896 millones, de los cuales $21.347
millones (el 86%) se destinaron a la financiacién de programas y proyectos, $3.031
millones (el 12%) a la contraprestacién que se paga a Fedepalma por la administra-
cién del FFPy $518 millones (el 2%) a gastos de funcionamiento.

Los ingresos no operacionales sumaron $256 millones, de los cuales $187 corres-
pondieron a intereses de mora cancelados por los contribuyentes del FFP por el pago
extempordneo de sus obligaciones, $45 millones a rendimientos financieros sobre in-
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versiones temporales y $23 millones a multas y sanciones producto de la presentacién
extempordnea de las declaraciones.

El ejercicio termind con un superdvit de $6.448 millones.

Ejecucion presupuestal

El Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero aprobé el presupuesto para la
vigencia 2011 mediante el Acuerdo 190 del 16 de diciembre de 2010, con el visto
bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El mismo fue modificado por los
acuerdos 193, 197,201, 205y 208 de 2011.

El presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2011, incluida la reserva, ascen-
dié a $31.028 millones, y su ejecucién en el afo llegd a $31.103 millones (100,2%
de lo presupuestado).

Se aprobé la inversiéon en treinta programas y proyectos con una asignacién pre-
supuestal de $21.748 millones, de los cuales fueron ejecutados $21.347 millones
(98% de lo presupuestado); del total de la inversion, Cenipalma ejecuté el 63% y
Fedepalma el 37%.

Los gastos de funcionamiento del Fondo de Fomento Palmero (sin incluir el servicio de
la deuda) por $522 millones se ejecutaron en un 75%. Los gastos por el servicio de la
deuda del préstamo concedido por el Banco de Bogotd el 8 de octubre de 2010 para
la financiacién del proyecto Censo palmero, ascendieron a $610 millones (intereses
por $24 millones y capital por $586 millones), que se pagd anticipadamente en agos-
to de 201 1. La contraprestacién pagada a Fedepalma por la administracién del Fondo
fue de $3.031 millones (97% de lo presupuestado). Los egresos mds las inversiones
sumaron $25.510 millones, equivalentes al 97% de lo presupuestado.

Al cierre del ejercicio se registré un superdvit presupuestal de $5.593 millones, me-
diante el cual se recuperé el déficit presupuestal de $269 millones obtenido en el
afio 2010.

Informe de Labores 2011

111



Balance general comparativo

Fondo de Fomento Palmero

Miles de pesos

A 31 de A 31 de Variacién
ACTIVO Notas diciembre  diciembre .
de 2011 de 2010 $ %
DISPONIBLE 1
Cuentas corrientes 58.378 7.483 50.895 680
Cuentas de ahorro 1.560.736 92.034 | 1.468.703 1.596
TOTAL DISPONIBLE 1.619.114 99.517 1.519.597 1.527
INVERSIONES TEMPORALES 2
Derechos fiduciarios 133.201 28.595 104.605 366
TOTAL INVERSIONES 133.201 28.595 104.605 366
DEUDORES 3
Cuotas de fomento 3.166.221 2.122.790 | 1.043.430 49
Cuentas por cobrar al FEP Palmero 761.655 761.655
Anticipos y avances 140 (140)
Saldos a favor liquidaciones privadas 2.883 2.883
Cenipalma 224.826 224.826
Otros deudores 53.088 1.143 51.946 4.546
TOTAL DEUDORES 4.208.673 2.126.956 2.081.717 4.596
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 5.960.988 2.255.069 3.705.919 164
DEUDORES 3
Cuotas de fomento - Aforos 186.926 186.926
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 186.926 186.926
TOTAL ACTIVO 6.147.914 2.441.995 3.705.919 164
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 674.169 573.114 101.055 18
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 3.031 7.871 (4.840) (61)
FABIO ZULUAGA A7AREZ ALFREDO ESPINEBERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente y Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP No. 72045-T

Director de Servicios Compartidos

TP. No.15974-T
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Miles de pesos

A 31 de A 31 de Variacién
PASIVO Y PATRIMONIO Notas diciembre  diciembre 0
de 2011 de 2010 $ o
PASIVO
CUENTAS POR PAGAR 4
Bienes y servicios 361.374  2.517.230 | (2.155.856) (86)
Retencién en la fuente 1.761 858 903 105
Depositos 2.040 26 2.014 7.750
Intereses sobre créditos 2.338 (2.338)
SUBTOTAL CUENTAS POR PAGAR 365.175  2.520.451 | (2.155.276) (86)
TOTAL PASIVO CORRIENTE 365.175  2.520.451 | (2.155.276) (86)
PASIVOS A LARGO PLAZO
Obligaciones financieras 5 586.000 (586.000)
TOTAL PASIVOS A LARGO PLAZO 586.000 (586.000)
PASIVOS ESTIMADOS 6
Provisiones diversas 10.721 11.963 (1.242) (10)
TOTAL PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES 10.721 11.963 (1.242) (10)
TOTAL PASIVO 375.896  3.118.414 | (2.742.518) (88)
PATRIMONIO 7
Excedentes ejercicios anteriores (855.081)  3.278.935 | (4.134.016) (126)
Resultado presente ejercicio 6.448.438 (4.134.016) | 10.582.454 (256)
Traslado saldo provisiéon deudas de dificil recaudo 178.661 178.661
TOTAL PATRIMONIO 5772.018  (676.420) | 6.448.438 (953)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 6.147.914 2.441.995 3.705.919 (1.047)
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 8 3.031 7.871 (4.840) 61)
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 8 674.169 573.114 101.055 18
Las notas 1 a 10 hacen parte integral de los estados financieros
FABIO ZULUAGA A7AREZ ALFREDO ESPI BERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente y Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TR No. 72045-T
Director de Servicios Compartidos TP No.15974-T Designada por Grant Thornton Ulloa Garzén
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Estado de actividad financiera, econémica y social

Miles de pesos

Del 1° de enero al  Del 1° de enero al Variacié
Notas 31 de diciembre 31 de diciembre de qn;uon
de 2011 2010 °
9
INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS DE OPERACION
Cuota de fomento palmero 31.116.676 19.779.964 57
TOTAL INGRESOS DE OPERACION 31.116.676 19.779.964 57
EGRESOS OPERACIONALES
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION 3.030.964 1.950.266 55
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Gastos personales 261.083 260.581 0
Gastos generales 257.107 190.879 35
SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 518.190 451.461 15
GASTOS DE INVERSION
Investigacién e innovacién tecnolégica 12.407.781 11.193.009 11
Formacién, capacitacién y extensién palmera 3.030.560 4.013.694 (24)
Comercializacién y promocién del valor 1 654.560 1.710.626 @)
agregado
Planeacién y desarrollo sectorial 3.534.837 3.465.594 2
!’rogromos socmlgs de difusiéon y de 719.149 1.256.879 (43)
infraestructura regional
SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION 21.346.887 21.639.802 (1)
TOTAL EGRESOS DE OPERACION 24.896.041 24.041.529 4
RESULTADO OPERACIONAL 6.220.635 (4.261.565) (246)
INGRESOS NO OPERACIONALES
Recargo por mora 187.342 81.725 129
Ingresos financieros 45.342 30.594 48
Multas y sanciones 22.908 47.882 (52)
Recuperaciones - 13 -
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 255.592 160.214 60
EGRESOS NO OPERACIONALES
Financieros 27.788 12.639 120
Egresos de ejercicios anteriores - 20.026 -
TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 27.788 32.666 (15)
RESULTADO NO OPERACIONAL 227.804 127.548 79
RESULTADO DEL EJERCICIO 6.448.438 (4.134.016) (256)
FABIO ZULUAGA AIYAREZ ALFREDO ESPINEEBERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente y Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP No. 72045-T
Director de Servicios Compartidos TP. No.15974-T Designada por Grant Thornton Ulloa Garzén
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Ejecucion presupuestal anual

Miles de pesos

Notas Ejecucién 2011 Presupuesto 2011 prelzsf;::s(:;l %
10
INGRESOS
Excedentes vigencia anterior (269.082) (269.081) 100
Cuota de Fomento Palmero 31.326.926 31.258.054 100
Rendimientos financieros 45.342 38.601 17
TOTAL INGRESOS 31.103.186 31.027.574 100
EGRESOS
GASTOS FUNCIONAMIENTO
Servicios personales 261.083 411.012 64
Gastos generales 260.963 282.276 92
Servicio de la deuda
Capital crédito 586.000 586.017 100
Intereses crédito 23.932 42.953 56
Servicio de la deuda 609.932 628.970 97
Total gastos de funcionamiento 1.131.979 1.322.257 86
INVERSION
Planeacién y desarrollo sectorial
Modelos de competitividad y costos 328.456 328.456 100
Monitoreo del entorno sectorial 471.330 471.330 100
Informacién estadistica sectorial 499.630 499.630 100
Centro de informacién y documentacién palmera 373.980 373.980 100
Gestion ambiental sectorial 963.729 963.729 100
Gestién para la responsabilidad social 487.524 487.524 100
Censo palmero fase Il 410.188 586.017 70
Subtotal planeacién y desarrollo sectorial 3.534.837 3.710.666 95
Investigacién e innovacién tecnolégica
::i);tiz:;;nscgjr::j:vr(\:eec:lr:]lsFr::]T:nc;ed:d;cpgi?:én de la palma de aceite a las condiciones 1.420.728 1.428.482 99
Z’e:sjrurjl’lzldr::;z:;un:?:jgus moleculares para el apoyo y avance de la investigacién en la 862.972 862.972 100
Conformacién de bancos de germoplasma de palma de aceite 1.063.900 1.063.900 100
Produccién de materiales de mejoramiento de palma de aceite 975.610 975.610 100
Desarrollo y estandarizacién de metodologias de cultivo de tejidos in vitro de palma de aceite 187.399 187.399 100
Investigacién en enfermedades de la palma de aceite 2.166.579 2.216.848 98
Investigacién en plagas de la palma de aceite 1.106.815 1.106.815 100
Tecnologia para el manejo de suelos y aguas en la produccién de aceite de palma 1.491.550 1.508.430 99
:e;?cr;ijgtg: g::ir:ﬁ:ﬂ(;us para el manejo del sistema productivo de la palma de aceite bajo 584.427 597.795 08
Tecnologia sostenible en el procesamiento del aceite de palma y subproductos 500.319 500.319 100
Alternativas de uso y productos para la agroindustria de la palma de aceite 780.798 783.879 100
Validacién de resultados de investigacién en la agroindustria de la palma de aceite 810.962 862.775 94
Referenciacién de buenas précticas en la agroindustria de palma de aceite 455.722 488.466 93
Subtotal investigacién y desarrollo tecnolégico 12.407.781 12.583.692 99
Gestién comercial estratégica
Gestién de comercializacién e inteligencia de mercados 838.021 838.021 100
Promocién de nuevos productos y usos 530.649 530.649 100
Salud y nutricién humana (Cenipalma) 285.890 317.541 90
Subtotal gestién comercial estratégica 1.654.560 1.686.211 98
Extensién
Transferencia de tecnologias (Cenipalma) 818.341 835.605 98
Capacitacién del recurso humano 1.092.983 1.092.983 100
Apoyo unidades de asistencia y auditoria técnica ambiental y social 1.119.237 1.119.237 100
Subtotal extension 3.030.560 3.047.824 99
Programas sociales de difusién y de infraestructura regional para beneficio del subsector palmero
Seguimiento y gestién de la imagen sectorial 289.468 289.468 100
Publicaciones sectoriales 216.202 216.202 100
Eventos gremiales " Congreso Nacional " 90.000 90.000 100
Gestién integral de infraestructura sectorial regional 123.479 123.479 100
Subtotal programas sociales de difusién 719.149 719.149 100
Total inversiones programas y proyectos 21.346.887 21.747.542 98
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION 3.030.964 3.125.805 97
TOTAL EGRESOS 25.509.830 26.195.604 97
SUPERAVIT (DEFICIT) PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 5.593.356 4.831.970 116
Ejecucién de inversién por ejecutor
FEDEPALMA 7.834.876 8.010.705 98
CENIPALMA 13.512.012 13.736.837 98
TOTAL INVERSION 21.346.887 21.747.542 98

Presupuesto aprobado mediante el Acuerdo N°. 190 del 16 de diciembre de 2010, modificado con los acuerdos N°. 193 del 24 de febrero de 2011, N°. 197 del 31 de marzo de
2011, N°. 201 del 26 de mayo de 2011, N°. 205 del 16 de agosto de 2011, y N°.208 del 26 de septiembre de 2011
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Estado de flujo de efectivo

Miles de pesos

EFECTIVO AL COMIENZO DEL ANO

Del 1 enero al Del 1 enero al
31 de diciembre 31 de diciembre
2011 2010
ACTIVIDADES DE OPERACION
Resultados del ejercicio 6.448.438 (4.134.016)
Efectivo generado en operacion 6.448.438 (4.134.016)
Cambios en partidas operacionales
Incremento del pasivo corriente (2.155.276) 2.195.104
Incremento de obligaciones financieras (586.000) 586.000
Incremento del pasivo diferido (1.242) 1.242
Disminucién de las cuentas por cobrar
Subtotal cambios en partidas operacionales (2.742.518) 2.782.346
Flujo de efectivo neto en actividades de operacién 3.705.920 (1.351.671)
ACTIVIDADES DE INVERSION
Variacién de inversiones (104.605) 639.097
Aumento de las inversiones temporales
Aumento de otros activos
Flujo de efectivo neto en actividades de inversién (104.605) 639.097
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Aumento de las cuentas por cobrar (2.081.717) (323.164)
Flujo de efectivo neto en actividades de financiacién (2.081.717) (323.164)

1.135.254

¥

FABIO ZULUAGA ABAREZ ~ ALFREDO ESPI BERNAL MO

Representante Legal Suplente y Contador
Director de Servicios Compartidos TP No.15974T
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RODRIGUEZ
Revisora Fiscal de Fedepalma TP No. 72045-T
Designada por Grant Thornton Ulloa Garzén
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Estado de cambios en el patrimonio

Miles de pesos
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2010 (676.420)
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2011 ) 6.448.438
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2011 5.772.018
DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES m
INCREMENTOS 6.448.438

FABIO ZULUAGA AE?REZ ALFREDO ESPI BERNAL MO

Representante Legal Suplente y Contador
Director de Servicios Compartidos TP No.15974T

RODRIGUEZ
Revisora Fiscal de Fedepalma TP No. 72045-T
Designada por Grant Thornton Ulloa Garzén
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Estado de fuentes y usos

Miles de pesos
Ano terminado el 31 de diciembre de 2011

FUENTES
Aumento de:
Patrimonio 6.448.438
TOTAL FUENTES 6.448.438
USOS
Aumento de:
Disponible 1.519.597
Inversiones 104.605
Deudores 2.081.717
Disminucién de:
Cuentas por pagar 2.155.276
Obligaciones financieras 586.000
Pasivos estimados y provisiones 1.242
TOTAL USOS 6.448.438
El estado de fuentes y usos resume los cambios en la situacién financiera durante el afio 2011.
Los recursos del Fondo de Fomento Palmero provinieron del aumento del patrimonio por el excedente
generado en el ejercicio y se aplicaron en aumentos del disponible, las inversiones temporales y los
deudores asi como en disminuciones de las cuentas por pagar, las obligaciones financieras y los pasivos
estimados y las provisiones
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Activo corriente Activos totales
a 31 de diciembre de 2011 a 31 de diciembre de cada afo
Millones de pesos Millones de pesos
Inversiones temporales 5000
$133 4.500
Disponible 2,2% 4.000 A
352]66310/‘5 Cartera 3.500 1
! $4.396
71 15% 3.000 1
2.500 1
2.000
1.500 1
1.000
500 4
) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 ]_
= Disponible Inversiones femporales M Carfera
Disponible Inversiones temporales
a 31 de diciembre de cada afio a 31 de diciembre de cada afio
Millones de pesos Millones de pesos
1.800 - 4.500 7
1.600 A 4.000 A
1.400 A 3.500 1
1.200 3.000
1.000 A 2.500 1
800 - 2.000 -
600 - 1.500 1
400 1.000
200 - 500 A
0 - 0 -
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Deudores

a 31 de diciembre de cada afo

Millones de pesos
5.000 1

4.500 1
4.000 A
3.500 A
3.000

2.500 A
2.000 A
1.500

1.000 1

500 A

04
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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PCISiVOS con terceros
a 31 de diciembre de cada afo

Millones de pesos
3.500 7

3.000
2.500
2.000 A
1.500 A
1.000 1

500 -

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pasivo y patrimonio
a 31 de diciembre de 2011

Millones de pesos

Pasivo

$376
6%

Patrimonio
$5.772
94%

Patrimonio
a 31 de diciembre de cada afo

Millones de pesos
7.000 1

6.000 A
5.000 A
4.000
3.000
2.000 A

1.000 1

-1.000

-2.000 -
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Egresos 2011

Millones de pesos

Gastos no
Gastos del Fondo operacionales
$518 $28
2% 0%

Contraprestacién
por administracién
$3.031

12%

Inversiones en
programas y
proyectos
$21.347
86%

Ingresos e inversion en
programas y proyectos
2003 a 2011

35.000 7

30.000 1

25.000 1

20.000 A

15.000 1

10.000 4

5.000 1

2003 2004 2005 2006

Millones de pesos

2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos (cuota de fomento) M Inversién en programas y proyectos
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Notas a los estados financieros
al 31 de diciembre de 2011

de la cuenta especial Fondo de Fomento Palmero,
administrada por Fedepalma

Todas las cifras de los estados financieros aqui sefialadas estdn expresadas en miles de pesos.

Las notas a los estados financieros han sido elaboradas atendiendo
lo indicado por el Plan general de contabilidad pdblica (PGCP).

Las notas a los estados financieros han sido elaboradas atendiendo lo indicado por el
Plan general de contabilidad publica (PGCP).

Los estados financieros serdn presentados al Comité Directivo del FFP en su sesién del
dia 22 de marzo de 2012 y ante el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite el 31 de mayo de 2012.

A. Notas de cardcter general
Nota A.1. Naturaleza juridica

El Fondo de Fomento Palmero (FFP) es una cuenta especial creada por la Ley 138 del
9 de junio de 1994 y reglamentada por el Decreto 1730 de 1994; su objeto es el
manejo de los recursos provenientes del recaudo de la cuota para el fomento de la
agroindustria de la palma de aceite, de acuerdo con los lineamientos de politica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El producto de la cuota de fomento se lle-
va en una cuenta especial bajo el nombre de Fondo de Fomento Palmero, con destino
exclusivo al cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

Para la administracién del FFP y el recaudo e inversién de la cuota para el fomento de
la agroindustria de la palma de aceite, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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suscribié con la Federaciéon Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma),
el contrato No. 050 del 5 de agosto de 1994, el cual tuvo una vigencia de 10 afos;

mediante el contrato adicional No. 2, su plazo se prorrogé hasta el 4 de noviembre
de 2014.

El Gobierno Nacional reglamenté parcialmente la Ley 138 de 1994 con el Decreto
2025 del 26 noviembre de 1996, en el que se definié que la Auditoria Interna serd el
mecanismo de control interno por medio del cual el administrador del FFP efectuara
el seguimiento del manejo de los recursos, y que el control externo lo ejercerdn el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Contraloria General de la Republica;
adicionalmente, ese decreto definié los gastos administrativos que pueden ser sufraga-
dos con los recursos del fondo.

Nota A.2. Objeto de la cuenta especial

Los ingresos de la cuota para el fomento de la agroindustria de la palma de aceite se
aplicardn a la obtencién de los siguientes fines:

»  Apoyar los programas de investigacién sobre el desarrollo y adaptacién de tecno-
logias que contribuyan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma de aceite y
su beneficio.

*  Apoyar la investigacién sobre el mejoramiento genético de los materiales de pal-
ma de aceite.

= Apoyar la investigacién de los principales problemas agronémicos que afectan el
cultivo de la palma de aceite en Colombia.

»  Apoyar la investigacién orientada a aumentar y mejorar el uso de los aceites de
palma y palmiste, y sus fracciones.

* Investigar y promocionar los atributos nutricionales del aceite de palma y los del
palmiste, y sus subproductos.

= Apoyar programas de divulgacién y promocién de los resultados de la investiga-
cién, de las aplicaciones y usos de los productos y subproductos del cultivo de la
palma de aceite.

*  Apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de la infraestructura
de comercializacién necesaria para los productores, que contribuya a regular el
mercado del producto, mejorar su comercializacién, reducir sus costos y facilitar
su acceso a los mercados de exportacién.

=  Promover las exportaciones del palmiste, aceite de palma y subproductos.

Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma



Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma

*  Apoyar los mecanismos de estabilizaciéon de precios de exportaciéon para el pal-
miste, el aceite de palma y subproductos, que cuenten con el respaldo de los
palmicultores y del Gobierno Nacional.

*  Apoyar ofras actividades y programas de interés general para la agroindustria de
la palma de aceite, que contribuyan a su fortalecimiento.

B. Politicas y prdacticas contables
Nota B.1. Aplicaciéon del Régimen de contabilidad publica

Para el proceso de clasificacién, identificacién, reconocimiento, registro y revelacion
de los estados contables, se aplica en su totalidad el Régimen de contabilidad publica
que estd conformado por el Plan general de contabilidad publica, el manual de pro-
cedimientos y la doctrina contable publica.

En octubre de 2007 la Contaduria General de la Nacién (CGN), mediante el oficio
2007-10 102826 del 3 de octubre de 2007, excluyé al Fondo de Fomento Palmero
de la obligacién de aplicar el Régimen de contabilidad péblica, en desarrollo del pa-
régrafo del articulo 5 de la Resolucion 354 del 5 de septiembre de 2007.

Sin embargo, en el mismo oficio lo faculté para que continte aplicando el Régimen de
contabilidad publica, haciendo la anotacion correspondiente en las notas a los estados
contables.

Nota B.2. Organizacién de la contabilidad

La cuenta especial Fondo de Fomento Palmero no es una entidad juridica; Fedepalma,
como entidad administradora, organizé su contabilidad conforme a las normas con-
tables vigentes, llevando una contabilidad separada, de forma que en cualquier mo-
mento se pueda establecer su estado y movimiento; para ello, en entidades financieras
utiliza cuentas distintas de las que emplea para el manejo de sus propios recursos y
de los del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones.

Nota B.3. Aplicaciéon del Manual de procedimientos del
régimen de contabilidad publica

Para la identificacién, registro, preparacién y revelacién de sus estados contables, el
Fondo de Fomento Palmero utiliza el Manual de procedimientos del régimen de con-
tabilidad pUblica, que estd integrado por el catdlogo general de cuentas, los procedi-
mientos y los instructivos contables.
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Nota B.4. Registro oficial de libros de contabilidad y
documentos soportes

En materia de libros de contabilidad y preparacién de los documentos soporte,
se aplican las normas y procedimientos establecidos por la CGN, los mismos que
garantizan la custodia, veracidad y documentaciéon de las cifras registradas en los
libros.

Nota B.5. Presentacién

Los estados financieros adjuntos reflejan la situacién financiera de la cuenta especial
Fondo de Fomento Palmero, como cuenta individual, de conformidad con principios
de contabilidad generalmente aceptados.

Nota B.6. Unidad de medida

La moneda utilizada por la cuenta especial para registrar las transacciones efec-
tuadas en reconocimiento de los hechos econémicos es el peso colombiano. Para
efectos de presentacién, los estados financieros y sus notas se muestran en miles de
pesos.

Nota B.7. Periodo contable

Por los principios de la contabilidad publica el periodo contable es el lapso compren-
dido entre el 1 de enero y 31 de diciembre. Al final de cada vigencia y por lo menos
semestralmente, se debe hacer un corte de sus cuentas, y preparar y difundir los esta-
dos financieros de propésito general.

Nota B.8. Medicién

La cuenta especial Fondo de Fomento Palmero registra los hechos econémicos al valor
histérico y los reexpresa para reconocer el efecto ocasionado por las variaciones en el
poder adquisitivo de la moneda, cuando ello es pertinente.

Para los rubros que se detallan a continuacién se emplean los criterios de medicién
aconsejados por la técnica contable:

«* Conversién de transacciones y saldos en moneda extranjera

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio aplica-
bles que estén vigentes en sus respectivas fechas. En lo relativo a los saldos por cobrar
o por pagar, las diferencias en cambio se llevan a resultados, como ingresos o gastos
financieros.
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Las normas bdsicas existentes permiten la libre negociacién de divisas extranjeras por
intermedio de los bancos y demds instituciones financieras, a tasas libres de cambio.

«* Propiedad, planta y equipo

Es politica del Fondo de Fomento Palmero no poseer propiedad, planta y equipo,
ya que su objeto es financiar proyectos y programas de interés para el sector pal-
mero colombiano. Para el desarrollo de la administracién y de la auditoria, paga
arrendamiento por las dreas y equipos que requieren los funcionarios para ejercer
sus labores.

«* Cargos diferidos

El fondo no tiene cargos diferidos. El sislema de informacién es suministrado por Fe-
depalma 'y, con base en el contrato No. 050 de 2007 y el otrosi No. 1 de 2008, paga
mensualmente un canon por el uso del software. De acuerdo con el contrato, la reali-
zacién de cambios en el sistema de informacién que requiera el FFP debe ser cubierta
directamente por él.

« Pasivos laborales

Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de adminis-
tracién y de auditoria, hace los pagos, y mensualmente solicita el reembolso al FFP.
Fedepalma contabiliza los pasivos laborales mensualmente y los ajusta al final de cada
ejercicio, con base en las disposiciones legales.

" Impuesto de renta

El Fondo de Fomento Palmero no es contribuyente del impuesto de renta y complemen-
tarios, segun el inciso final del articulo 23-1 del Estatuto tributario.

=" Devengo o causacién

Los hechos financieros, econémicos y sociales se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produzca el flujo de efectivo o del
equivalente que se deriva de ellos. El reconocimiento se efectta cuando surgen el de-
recho o las obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho
incida en el resultado del periodo.

= Cuentas de orden

En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de formalizacién y los
derechos y responsabilidades contingentes.
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Nota B.9. Partes relacionadas
= Partes relacionadas

La cuenta especial Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palma y sus Fracciones esté relacionada con el Fondo de Fomento Palmero en razén
al articulo 12 del Decreto 2354 de 1996, modificado por el Decreto 130 de enero
de 1998, que indica que el Fondo de Estabilizacién de Precios funcionard como una
cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero.

«" Eventos posteriores

No se tuvo conocimiento de que en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de marzo de 2012 se presentaran contingencias laborales, juridicas o eventos pos-
teriores que tuvieran algn impacto sobre los estados financieros a 31 de diciembre
de 2011.

Notas de cardcter especifico
Nota 1 (Cuenta 1110) Disponible
«* Cuentas corrientes y de ahorro

Los recaudos del Fondo de Fomento Palmero son manejados en cuentas separadas
de las de la Federaciéon Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma) y
de las del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma 'y sus
Fracciones. Las cuentas se tienen en el Banco Santander y Banco de Bogotd a nombre
de “Fedepalma-Fondo de Fomento Palmero”.

A 31 de diciembre de 2011 y 2010, los saldos en las cuentas corrientes y de ahorros
eran los siguientes:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Cuentas corrientes
Banco Santander FFP 041-47052-7 4.831 491
Banco Bogotd 095471397 FFP 53.547 6.992
Total cuentas corrientes 58.378 7.483

Cuentas de ahorro

Banco Santander FFP 041-19928-8 565.221 65.128
Banco de Bogotd FFP 095-46947-4 995.515 26.906
Total cuentas de ahorros 1.560.736 92.034
Total cuentas corrientes y de ahorro 1.619.114 99.517

Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma



Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma

Nota 2 (Cuenta 1202) Inversiones

La liquidez disponible del FFP estd invertida en carteras colectivas, cuyos recursos se
encuentran disponibles para ser utilizados de acuerdo con el plan de inversiones vy
gastos del mismo.

Las inversiones a 31 de diciembre de 2011 estaban constituidas asf:

Entidad financiera 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010

Carteras colectivas

Fiduciaria Bogoté&-Sumar

No.002001370829 126.646 25375

Santander Inv. Trust. No. 900-

06420-1 6.555 3.220
Total carteras colectivas 132.201 28.595
Total inversiones 132.201 28.595

Nota 3 (Cuenta 14) Deudores
»® Cuenta 1403. Rentas parafiscales - cuota de fomento palmero

El registro mensual de la cuota de fomento palmero se efectta de acuerdo con
los formularios presentados por los contribuyentes. Las rentas parafiscales clasifi-
cadas como corrientes corresponden a la cuota de fomento palmero del mes de
diciembre de 2011, la cual es declarada y pagada dentro de la primera quincena
de enero de 2012. La discriminaciéon segin la antigiedad se detalla en el siguiente

cuadro:
. Cartera Dias de mora Cartera
Periodo . Total
corriente 1a90 91 a 180 181 a 360 > 361 en mora
2011 2.151.334 590.472 122.817 150.760 150.838 1.014.887 | 3.166.221
2010 1.452.064 301.573 168.580 116.486 84.087 670.726 | 2.122.790

«® Cuenta 1403. Rentas parafiscales — Cuentas por cobrar al Fondo
de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma
y sus Fracciones (Sustituciones por cobrar al FEP palmero para
aplicar a la cuota de fomento palmero)

En este rubro se registra el valor en efectivo de los certificados de compensacién pal-
mera sustituidos por el Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite
de Palma y sus Fracciones (FEP) palmero a contribuyentes morosos con el Fondo de
Fomento Palmero para el pago de cuota de fomento palmero, valores a recibir y apli-
car en posteriores periodos. El saldo a diciembre de 2011 estaba discriminado de la
siguiente manera:
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Caitilbuerio Valor al 31 de diciembre ~ Valor al 31 de diciembre
de 2011 de 2010
Extractora Frupalma S.A. 281.619 0
C.I. El Roble S.A. 242.405 0
Palmaceite S.A. 70.748 0
Coopar Lida. 69.989 0
Extractora Palmariguani S.A. 47.237 0
Extractora La Bella S.A.S. 16.744 0
Sapuga S.A. 13.034 0
Aceites Morichal S.A.S. 9.931 0
Indupalma Ltda. 9.725 0
Palmas del Cesar S.A. 203 0
Alianza Oriental S.A. 20 0
Total 761.655 0

»* Cuenta 1420. Avances y anticipos entregados

En esta cuenta se registra el anticipo para gastos de viaje de los abogados que tienen
a su cargo los procesos de cobro de cartera.

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Gastos de viaje 0 140
Total avances y anticipos 0 140

«* Cuenta 1422. Anticipos o saldo a favor por impuestos o
liguidaciones privadas

Corresponde al saldo a favor del FFP por pago doble de la tarifa de control fiscal del
ano 2001; el valor se encuentra en reclamacién.

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Saldo a favor en liquidaciones privadas 2.883 2.883
Total 2.883 2.883

«* Cuenta 140160. Contribuciones a favor (Asignacién por cobrar a
Cenipalma)

Corresponde a las asignaciones para proyectos de investigacion no ejecutadas por
Cenipalma, por valor de $224.826, asi:

Presupuesto Valor a cobrar

Proyecto 2011 Ejecutado a Cenipalma

Tecnologia para el manejo de suelos y aguas

., . 1.508.430 1.491.550 16.881
en la produccién de aceite de palma

Herramientas geomdticas para el manejo

del sistema productivo de la palma de aceite 597.795 584.427 13.369

bajo el enfoque de agricultura

Continta
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Presupuesto . Valor a cobrar

Proyecto 2011 Ejecutado a Cenipalma
Inveshgaaon en enfermedades de la palma 2.216.848 2.166.579 50.269
de aceite
Invgshgoaon en plagas de la palma de 1.106.815 1.106.815 0
aceite
Determinacién de mecanismos de
adaptacion de la palma de aceite a las 1.428.482 1.420.728 7.754
condiciones limitantes del cultivo en la palma
de aceite
Desarrollo de herramientas moleculares para
el apoyo y avance de la investigaciéon en la 862.972 862.972 0
sanidad y el mejoramiento genético.
Conformacién dg bancos de germoplasma 1.063.900 1.063.900 0
de palma de aceite
Produccién de mgferlcles de mejoramiento 975.610 975.610 0
de palma de aceite
Desarrollo y estandarizacién de
metodologias de cultivo de tejidos in vitro de 187.399 187.399 0
palma de aceite
Tecnolo'glc sostenible en el procesamiento 500.319 500.319 0
del aceite de palma y subproductos
Alferpohvos.de uso y productos para la 783.879 780.798 3.08]
agroindustria de la palma de aceite
Volldoc!on de .resul'rc:dos de investigacién en 862775 810.962 51813
la agroindustria de la palma de aceite
Refer.encmc!on de buenas pract‘lccs en la 488.466 455.722 39744
agroindustria de palma de aceite
Transferencia de tecnologias de Cenipalma 835.605 818.341 17.264
Salud y nutricién humanas 317.541 285.890 31.651
Total 13.736.836 13.512.012 224.826

«® Cuenta 1470. Otros deudores

Corresponden a pagos por concepto de la cuota de fomento palmero que los contri-

buyentes consignaron en las cuentas bancarias del Fondo de Estabilizacion de Precios

para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP) palmero y de Fedepalma, los

cuales son reembolsados en 2012:

Fondo de estabilizacién de precios
(FEP palmero)

Fedepalma
Devia Castillo Carlos Alfonso

Total otros deudores

Concepto 31 de diciembre de 2011

24.654

28.434
0
53.088

31 de diciembre de 2010

0

0
1.143
1.143

«* Cuenta 14030099. Rentas parafiscales - Cuota de fomento

palmero - Aforos no declarantes - Deudores por aforos

Las deudas de los contribuyentes que no han declarado son aforadas por la Auditoria

de los fondos parafiscales palmeros, y la Entidad Administradora solicita a la DIAN su
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conformidad para iniciar el cobro juridico. A continuacién se detalla la relacién de los
deudores de la cuota de fomento palmero de aforos aprobados por la DIAN y que se
encuentran en cobro juridico:

Contribuyente aforado 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Aarén Nonez Enrique 198 198
Bohérquez Armando 364 364
Manijarrés Aarén Horacio 8.646 8.646
Lacouture Ortiz Rubén Alfredo 16.228 16.228
Extractora Bajira S.A C.I 40.161 40.161
Lacouture Dangond Carlos 121.329 121.329
Total deudores por aforos 186.926 186.926

Nota 4 (Cuenta 24) Cuentas por pagar
»* Cuenta 2401. Bienes y servicios

Esta cuenta incluye los valores a favor de Fedepalma por concepto de la contrapres-
tacién por administracion del recaudo del mes de diciembre de 2011 ($284.248), los
reembolsos por pagar de gastos efectuados por Fedepalma por coordinacién admi-
nistrativa y auditoria de diciembre de 2011 ($26.757), proveedores ($21.440), reem-
bolso de gastos al FEP palmero ($2.786) y devolucién de mayores valores declarados
en cuotas ($26.143), para un total de $361.374.

" Cuenta 2436. Retencion en la fuente

En este rubro se registran los valores retenidos por servicios y compras efectuados por
el Fondo de Fomento Palmero a titulo de renta y complementarios, IVA e ICA, dineros
que son frasladados a la Federaciéon Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
(Fedepalma), entidad responsable, por cuenta del fondo, de la declaracién y pago de
esas retenciones; los valores a diciembre 31 de 2010 y 2011 fueron $858 $1.761,
respectivamente.

El resumen de las cuentas por pagar afio 2011 y 2010 se detalla a continuacién:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Reembolso de gastos a Fedepalma 26.757 51.767
Contraprestacién por administracién 284.248 442.316
Programas a Fedepalma 0 989.797
Asignacién a Cenipalma 0 1.029.773
Reembolso de gastos al FEP 2.787 487
Intereses por pagar 0 2.337
Cuotas por devolver 26.142 0
Proveedores 21.440 3.090
Retencién en la fuente 1.761 858
Continta
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Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Cuota de control fiscal 0 0
Depésitos 2.040 26
Total 365.175 2.520.451

Nota 5 (Cuenta 23) Obligaciones financieras
»® Cuenta 2307. Operaciones de financiamiento

El 18 de agosto de 2011 se cancelé de manera anticipada el préstamo concedido
por el Banco de Bogoté el 8 de octubre de 2010 (pagaré 769-0186197-1) para la
financiacién del proyecto Censo palmero, por valor de $586.000 millones, el cual se
habia otorgado con un plazo de tres afios y uno de gracia.

Nota 6 (Cuenta 27) Pasivos estimados
» Tarifa de control fiscal

Corresponde a la provisién para el pago a la Contraloria General de la Repiblica
(CGR) de la tarifa de control fiscal de la vigencia fiscal de 2002; el valor se encuentra
en espera de la expedicién de la sentencia en firme por parte del Consejo de Estado
sobre el recurso interpuesto por Fedepalma en el proceso que se adelanta en contra de
las resoluciones emitidas por la CGR sobre este cobro. La provisién que se ha venido
efectuando es la siguiente:

Vigencia fiscal ~ Afo de provision 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
2002 2002 10.721 10.721

Total 10.721 10.721

" Provisiones para contratos

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010

Carlos Alberto Devia Castillo

contrato 104/09 0 1.242

Total 0 1.242

Nota 7 (Cuenta 32) Patrimonio

El patrimonio institucional del Fondo de Fomento Palmero se compone por el resul-
tado de ejercicios anteriores, sumado al del ejercicio. En el caso del afo 2011, al
inicio del afo se registraba un déficit de $855.081, y en la vigencia se generd un
excedente de $6.448.438. Adicionalmente, en el patrimonio también estdn incluidos
$178.661, correspondientes a la provisiéon de deudas de dificil recaudo registradas
a 31 de diciembre de 2006, que en cumplimiento de las instrucciones impartidas en
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la Resolucion 222 del 5 de julio de 2006 de la Contaduria General de la Nacién, se
trasladaron al patrimonio.

El saldo neto del patrimonio al 31 de diciembre de 2011 fue el siguiente.

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
E);ct:-:zlr’\:s o déficits de ejercicios 855.081 3.978.935
Resultado presente ejercicio 6.448.438 -4.134.016
Traslado de provisién DDR 178.661 178.661
Total 5.772.018 -676.420

Esta reserva tiene periodos de acumulacién seguidos de periodos de desacumulacion,
debido especialmente a las fluctuaciones de los precios internacionales y de la produc-
cién, y a la necesidad de mantener la inversiéon en los programas y proyectos de interés
general para el sector palmero.

Nota 8 (Cuentas 8 y 9) Cuentas de orden

«" Cuenta 8. Cuentas de orden deudoras

Esta partida incluye:

» Los infereses y sanciones de aforos con conformidad por parte de la DIAN, los cua-

les se clasifican en las cuentas de orden deudoras debido a que esta entidad no da

conformidad por concepto de intereses y sanciones. Los saldos a 31 de diciembre
de 2010y 2011 se distribuyeron asi:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Sanciones 155.197 150.440
Intereses 365.127 328.149
Total 520.324 478.589

= Cuota e intereses pendientes de correccién por parte de los contribuyentes a favor
del FFP, producto de las verificaciones efectuadas por la Auditoria de los fondos
parafiscales palmeros, asi:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Intereses 4.166 801
Cuota 16.202 4.444
Total 20.368 5.245

* Infereses de mora y sanciones sobre la cartera pendiente de recaudar por concep-
to de cuotas de fomento palmero declaradas por los contribuyentes,
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Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Intereses 125.243 71.373
Sanciones 3.416 12.554
Total 128.659 83.927

»  Auxilio por capacitaciones

Los auxilios por capacitacién otorgados por Fedepalma a los empleados financia-
dos por el Fondo de Fomento Palmero se clasifican en cuentas de orden deudoras
hasta cuando los mismos presenten los respectivos comprobantes de realizacién
de la capacitacion. Los saldos de esta cuenta se indican a continuacién:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Auxilios por capacitacién 4.817 5.352
Total 4.817 5.352

«® Cuenta 9. Cuentas de orden acreedoras

En las cuentas de orden acreedoras se incluyen las correcciones de declaraciones
efectuadas por los contribuyentes y que se encuentran pendientes de confirmar por la
Auditoria del Fondo de Fomento Palmero. Los saldos se indican a continuacién:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Corrgcaones a favor de los 3.031 7 871
contribuyentes
Total 3.031 7.871

Nota 9 (Cuentas 4 y 5) Ingresos y egresos
«* Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas parafiscales

Cuenta 4103. Cuota de fomento palmero

En esta cuenta se contabiliza la cuota de fomento palmero declarada por los contribu-
yentes en el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2011. La cuota corres-
pondiente al mes de diciembre se registré con base en el formulario “Cuota para el
fomento de la agroindustria de la palma de aceite”, que presentan los contribuyentes
en enero de 2012.

Concepto 2011 2010
Cuota de fomento palmero 31.116.676 19.779.964
Total 31.116.676 19.779.964

La cuota de fomento se incrementé 57% debido al aumento registrado en la pro-
duccién tanto de aceite crudo de palma (25%), que pasé de 753.000 a 940.000
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toneladas, como de almendra de palmiste (22%), que pasé de 173.000 a 211.000
toneladas, asi como al incremento de los precios de referencia para el célculo de la
cuota de fomento palmero, que en promedio fueron superiores en 24% para el caso
del aceite de palma y en 79% para la almendra de palmiste; estos Gltimos incrementos
se explican por el comportamiento creciente de los precios internacionales.

«® Cuentas 51 y 52. Egresos

Cuenta 511140. Contraprestacion por administracién

En esta cuenta se registra la contraprestaciéon por administracion que el Fondo de Fo-
mento Palmero le paga a Fedepalma en desarrollo del contrato No. 050 de 1994 y
el adicional No. 3 de 2004, que corresponde al 10% de los recaudos de la cuota de
fomento palmero. El valor acumulado de enero a diciembre de 2011 se observa en
el cuadro:

Concepto 2011 2010
Contraprestacién por administracién 3.030.964 1.950.266
Total 3.030.964 1.950.266

Cuentas 5101-5104 y 512002. Gastos del Fondo de Fomento Palmero
En esta cuenta se contabilizaron los gastos de enero a diciembre de 2011, correspon-
dientes a:

Concepto 2011 2010
Comité Directivo 9.891 8.459
Auditoria 210.115 164.276
Propios del recaudo 104.213 89.600
Impuestos 71.050 44.441
Control administrativo 12.500 48.762
Cuota Contraloria General de la Republica 43.762 45.039
Sistematizacién 66.659 50.884
Total 518.190 451.461

El rubro de control administrativo por $12.500 corresponde al contrato de interven-
torfa técnica No. 101/2009, suscrito entre el FFP y la Escuela de Ingenieria Julio Ga-
ravito, para el cumplimiento de los objetivos y resultados del proyecto “Plantas de
beneficio y subproductos”.

Cuenta 5211. Gastos de inversion

Los gastos de inversién se contabilizaron con base en los contratos ejecutados por
ofras entidades. Los recursos para investigacién, fransferencia y divulgacién de tec-
nologia se asignaron a Cenipalma atendiendo lo establecido por el articulo 8 de la
Ley 138 de 1994, y con las condiciones definidas en el Acuerdo No. 126 del Comité
Directivo del FFP; la contratacién de servicios se realizé con otras entidades, entre
ellas Fedepalma.
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El valor de los programas y proyectos financiados por el fondo en el afio 2011 dismi-
nuyeron 1% anual (de $21.639.802 a $21.346.887). La distribucion por proyectos

fue la siguiente:

Proyectos
Planeacién y desarrollo sectorial
Modelos de competitividad y costos
Monitoreo del entorno sectorial
Informacién estadistica sectorial
Centro de informacién y documentacién palmera
Gestién ambiental sectorial
Gestién para la responsabilidad social
Censo palmero
Estudios de planeacién sectorial
Estudios de geografia econémica y social palmera

Contrapartida estudios sobre transformacién productiva del
sector palmero

Subtotal planeacién y desarrollo sectorial
Investigacion e innovacién tecnolégica

Determinacién de mecanismos de adaptacién de la palma de
aceite a las condiciones limitantes del cultivo en la palma de aceite

Desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance
de la investigacién en la sanidad, el mejoramiento genético y
biologia de la palma de aceite y microorganismos asociados.

Conformacién de bancos de germoplasma de palma de aceite
Produccién de materiales de mejoramiento de palma de aceite

Desarrollo y estandarizacién de metodologias de cultivo de tejidos
in vitro de palma de aceite

Investigacién en enfermedades de la palma de aceite
Investigacién en plagas de la palma de aceite

Tecnologia para el manejo de suelos y aguas en la produccién de
aceite de palma

Herramientas geomdticas para el manejo del sistema productivo
de la palma de aceite bajo el enfoque de agricultura de precisién.

Tecnologias sostenibles en el procesamiento del fruto de palma
de aceite

Alternativas de usos de los aceites y subproductos de la
agroindustria

Validacién de resultados de investigacion en la agroindustria de
la palma de aceite

Referenciacién de buenas prdcticas en la agroindustria de palma
de aceite

Subtotal investigacién e innovacién tecnolégica
Gestién comercial estratégica
Gestiéon de comercializacién e inteligencia de mercados
Promocién de nuevos productos y usos
Salud y nutricién humana
Subtotal gestion comercial estratégica

Extensién

Transferencia de tecnologia de Cenipalma

2011

328.456
471.330
499.630
373.980
963.729
487.524
410.188

0

0

0

3.534.837

1.420.728

862.972

1.063.900
975.610
187.399

2.166.579
1.106.815

1.491.550

584.427

500.319

780.798

810.962

455.722

12.407.781

838.021
530.649
285.890
1.654.560

818.340

2010

251.061
367.764
446.186
286.830
385.535
370.548
830.192
260.285
142.193

125.000

3.465.594

1.377.811

867.040
924.181
936.929
581.034

2.055.756
1.056.383

1.360.432

724.973

509.962

798.508

0

11.193.009

920.871
470.864
318.891
1.710.626

1.576.931

Continta
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Proyectos
Capacitacién del recurso humano
Evaluacién econémica y biometria
Contrapartida al convenio MEN

Apoyo unidades de asistencia y auditoria técnica, ambiental y
social (Uaatas)

Subtotal extension
Programas sectorial de difusién e infraestructura regional
Seguimiento y gestion de la imagen sectorial
Publicaciones sectoriales
Eventos gremiales: congreso nacional
Gestién integral de infraestructura sectorial regional
Subtotal programas sociales de difusién

Total inversiones programas y proyectos

2011
1.092.983
0
0

1.119.237

3.030.560

289.468
216.202
90.000
123.479
719.149
21.346.887

2010

836.710
484.635
193.935

921.483

4.013.694

803.995
216.202
129.920
106.762
1.256.879
21.639.802

Durante la vigencia fiscal de 2011 se firmaron con Fedepalma los siguientes contratos:

N Nombre
127/10 Proyecto Censo palmero fase Il
001/11 Gestién integral de infraestructura regional de interés sectorial
002/11 Apoyo unidades de asistencia y auditoria técnica, ambiental y social (Uaatas)
003/11 Capacitacién del recurso humano
004/11 Gestién ambiental sectorial
005/11 Gestién de comercializacion e inteligencia de mercados
006/11 Modelos de competitividad y costos
007/11 Monitoreo del entorno sectorial
008/11 Gestion para la responsabilidad social
009/11 Informacién estadistica sectorial
011/11 Eventos gremiales: congreso nacional
012/11 Seguimiento y gestion de la imagen sectorial
013/11 Publicaciones sectoriales
015/11 Centro de informacién y documentacién palmero
016/11 Promocién de nuevos productos y usos

El resumen de los gastos de inversién por rubro se detalla a continuacién:

1 de enero a 31 de

SeRceRiS diciembre de 2011
Investigacion y desarrollo tecnolégico 12.407.781
Formacién de recursos humanos 3.030.560
Gestién comercial estratégica 1.654.560
Planeacién y desarrollo sectorial 3.534.837
rogromes i e
Total gastos de inversion 21.346.887

1 de enero a 31 de
diciembre de 2010

11.193.009
4.013.694
1.710.626
3.465.594

1.256.879

21.639.802
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Ingresos no operacionales
«" Cuenta 480513. Recargo por mora

En esta cuenta se registran los intereses de mora causados a los contribuyentes por no
pagar oportunamente la cuota de fomento palmero, aplicando la tasa indicada en el
Estatuto tributario para el impuesto de renta y complementarios, y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1066 de 2006.

Concepto 2011 2010
Recargo por mora 187.251 81.725
Total 187.251 81.725

«* Cuentas 480522 y 480584. Ingresos financieros intereses

Corresponden a los ingresos financieros por rendimientos obtenidos en cuentas de
ahorro y carteras colectivas, entre enero y diciembre de 2011.

Concepto 2011 2010
Ingresos financieros 45.342 30.594
Total 45.342 30.594

»® Cuenta 480590. Multas y sanciones

En este rubro se incluye la sancién de extemporaneidad, causada y recaudada en la
vigencia 2011, por concepto de la presentacién extempordnea de las declaraciones
de las cuotas de fomento palmero por parte de los contribuyentes.

Concepto 2011 2010
Multas y sanciones 22.908 47.882
Total 22.908 47.882

«* Cuentas 4810 y 4815. Extraordinarios

En esta cuenta se registran recuperaciones de recursos correspondientes a ejercicios

anteriores.

Concepto 2011 2010
Recuperaciones 0 13
Total 0 13
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Egresos no operacionales
«* Cuenta 5801 Intereses de crédito a largo plazo

Corresponde a los intereses causados entre el 1° de enero y el 18 de agosto de 2011,
fecha de la cancelacién total anticipada del préstamo por valor de $586 millones
concedido por el Banco de Bogoté el 8 de octubre de 2010 (pagaré 769-0186197-1)
para la financiacién del proyecto censo palmero.

Concepto 2011 2010
Intereses de crédito largo plazo 23.932 8.382
Total 28287 8.382

«® Cuenta 5802. Financieros

Corresponde principalmente a las comisiones bancarias cobradas por las entidades
financieras en el desarrollo normal de los recaudos y egresos de la cuota de fomento

palmero.

Concepto 2011 2010
Financieros 3.856 4.257
Total 3.856 4.257

Nota 10. Ejecucién presupuestal

El presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del Fondo de Fomento Palmero para
la vigencia enero-diciembre de 2011 fue aprobado por su Comité Directivo el 16 de
diciembre de 2010, mediante el Acuerdo No. 190, con el visto bueno del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual fue modificado por los acuerdos 193 del 24
de febrero, 197 del 31 de marzo, 201 del 26 de mayo, 205 del 16 de agosto y 208
del 26 de septiembre de 2011.

El presupuesto de ingresos, por $31.027.574, se ejecutd en el 100%. ($31.103.186).

Del presupuesto de egresos por $26.195.604, se ejecutd el 97% ($25.509.830). En el
ano se presupuestaron 30 programas y proyectos por valor de $21.747.542 y se eje-
cutaron $21.346.887, equivalentes al 98% de lo presupuestado; del total de la inver-
sién Cenipalma ejecuté el 63% y Fedepalma el 37%. Por su parte, la contraprestacién
por administracién presupuestada de $3.125.805 se ejecutd en 97% ($3.030.964);
los gastos de funcionamiento presupuestados por $693.287 se ejecutaron en 75%
($522.046); y los gastos por servicio de la deuda del préstamo concedido por el Ban-

co de Bogoté para la financiacion del proyecto censo palmero presupuestados por
$628.970 se ejecutaron en 97% ($609.932)

Como resultado, la ejecucion presupuestal neta (ingresos menos egresos ejecutados)
registré un superdvit de $5.593.356, que permitié recuperar el déficit presupuestal de
$269.082, reportado al principio del afo.
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Certificacidon de estados financieros

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucion 550 del 19
de diciembre de 2005, Fabio Zuluaga Alvarez, en calidad de representante legal
suplente de Fedepalma, administradora de la Cuenta especial Fondo de Fomento
Palmero, y Alfredo Espinel Bernal, en calidad de contador de Fedepalma, declara-
mos que los estados financieros de la Cuenta especial Fondo de Fomento Palmero,
administrada por Fedepalma: el balance general al 31 de diciembre de 2011; el
estado de la actividad financiera, econémica y social; el estado de cambios en el
patrimonio, y el estado de flujos de efectivo, junto con sus notas explicativas, por
los afios terminados el 31 de diciembre de 2011 y 2010, se elaboraron con base
en las normas de la contabilidad publica, aplicadas uniformemente, y asegura-
mos que presentan razonablemente la situacién financiera, los resultados de sus
operaciones y los cambios en el patrimonio, y los flujos de efectivo por los afios
terminados en esas fechas.

También confirmamos que:

1. Las cifras incluidas en los mencionados estados financieros y en sus notas explica-
tivas fueron fielmente tomadas de los libros de contabilidad de la Cuenta especial
Fondo de Fomento Palmero, administrada por la Federaciéon Nacional de Cultiva-
dores de Palma de Aceite (Fedepalma).

2. No ha habido irregularidades que involucren a miembros de la administracion
y que puedan tener efecto de importancia relativa sobre los estados financieros
enunciados o sus notas explicativas.

3. Existen activos y pasivos cuantificables, asi como sus derechos y obligaciones, re-
gistrados de acuerdo con cortes de documentos, acumulacién y compensacién
contable de sus transacciones y evaluados bajo métodos de reconocido valor téc-
nico.

4. Se cumple la integridad de la informacién proporcionada, respecto a que todos los
hechos econémicos han sido reconocidos en los estados financieros enunciados, o
en sus notas explicativas.

5. Los hechos econdémicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado dentro
de los estados financieros enunciados o en sus notas explicativas, incluyendo los
gravdmenes y restricciones de los activos, pasivos reales y contingencias, asi como
también las garantias que se han dado a terceros.
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6. No ha habido hechos posteriores al 31 de diciembre de 2011 que requieran ajuste

o revelacién en los estados financieros o en sus notas explicativas.

Dado en Bogoté. D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo de 2012.

Cordialmente,

FABIO ZULUAGA ALVAREZ

Representante legal suplente de Fedepalma
Entidad administradora de la Cuenta especial
Fondo de Fomento Palmero

|

ALFREDO ESPINEL BERNAL

Contador de Fedepalma

Entidad administradora de la Cuenta especial
Fondo de Fomento Palmero
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Grant Thornton ‘ An instinct for growth’

Ulloa Garzon

Dictamen de la Revisora Fiscal

Sefores Comité Directivo del
Fondo de Fomento Palmero

1. He auditado los balances generales al 31 de diciembre de 2011 y 2010 vy los
correspondientes estado de actividad financiera, econémica y social, estado de
cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo, junto con sus notas explicativas a
dichos estados financieros de la cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero,
estructuradas de acuerdo con la circular externa No. 021 de febrero 13 de 1998
y el procedimiento No. 06 del Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, por los
afos ferminados en esas fechas. La preparacién y presentacion de dichos estados
financieros y sus notas explicativas son responsabilidad de la Federaciéon Nacional
de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma), administradora del fondo, pues-
to que reflejan el resultado de su gestién. Esta responsabilidad incluye: disefar,
implementar y mantener el control interno relevante a la preparacién y presenta-
cién de los estados financieros, para que estén libres de errores de importancia
relativa, ya sea debido a fraude o error, seleccionando y aplicando politicas con-
tables apropiadas, y haciendo estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias. Una de mis funciones consiste en auditar dichos estados financieros
y expresar una opinién sobre ellos.

2. Obtuve las informaciones requeridas para cumplir mis funciones de revisora fiscal
y llevé a cabo mi examen de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, y el marco legal de la Contabilidad Publica, las cuales
incluyen los procedimientos aconsejados por la técnica de interventoria de cuen-
tas. Tales normas requieren que planifique y efectte mi examen para obtener una
cerfeza razonable sobre si los estados financieros estdn libres de errores materia-
les. Una auditoria de estados financieros incluye, entre otros procedimientos, el
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examen, sobre una base selectiva, de la evidencia que respalda las cifras y las
revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados depen-
den del juicio de la revisora fiscal, incluyendo la evaluacién del riesgo de errores
materiales en los mismos. En el proceso de realizar esta evaluacién del riesgo,
la revisora fiscal debe considerar los controles internos relevantes para que la
entidad prepare y presente adecuadamente los estados financieros, para luego
poder disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados a las circuns-
tancias. Ademds, incluye una evaluaciéon del uso apropiado de los principios de
contabilidad, y de la razonabilidad de las estimaciones contables significativas
hechas por la Administracién de la cuenta especial y de la presentacién de los
estados financieros en conjunto. Considero que mi examen me proporciona una
base razonable para fundamentar la opinién que expreso a continuacion.

En mi opinién, los estados financieros mencionados en el primer pdarrafo de
este dictamen, tomados fielmente de los libros de contabilidad y adjuntos a este
dictamen, presentan razonablemente, en todo aspecto material, la situacion fi-
nanciera del Fondo de Fomento Palmero al 31 de diciembre de 2011 y 2010,
los resultados de sus operaciones, los cambios en su patrimonio y los flujos de
efectivo por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las normas
de contabilidad establecidas en el Plan General de la Contaduria Piblica, uni-
formemente aplicadas.

La informacién financiera incluida en el informe de la auditoria interna correspon-
diente al afio 2011 estd de acuerdo con los resultados mostrados en el balance
general, el estado de la actividad financiera econémica y social, el estado de
cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo. Durante el afio 2011 la auditoria
interna efectué 53 visitas de verificacién a contribuyentes industriales y a comercia-
lizadoras nacionales e internacionales.

Como la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite administra el
fondo, los funcionarios que hacen la labor operacional y de auditoria son con-
tratados directamente por la entidad administradora. Por tal motivo, el fondo no
es responsable de los aportes parafiscales y a la seguridad social, los cuales son
realizados por Fedepalma en forma oportuna.

Ademds, informo que durante los afios 2011 y 2010, Fedepalma como adminis-
tradora de la cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero ha llevado su con-
tabilidad conforme a las normas legales y a la técnica contable definidas por la
Contaduria General de la Nacién; las operaciones registradas en los libros estdn
de acuerdo con las disposiciones legales y las decisiones del Congreso Nacional
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de Cultivadores de Palma de Aceite y del Comité Directivo; la correspondencia,
los comprobantes de las cuentas, los libros de actas se llevan y se conservan de-
bidamente; y Fedepalma ha observado medidas adecuadas de control interno, de
conservacién y custodia de sus bienes y de los de ferceros que estén en su poder.
Existe la debida concordancia entre los estados financieros y sus notas explicativas
y el informe de actividades que la administradora presenta a consideracién del
Congreso Nacional de Cultivadores de palma de Aceite y a los érganos de control
de la administracién publica.

MONICA PATRICTA MORENO RODRIGUEZ

Revisora fiscal de Fedepalma

Entidad administradora de la cuenta especial Fondo de Fomento Palmero
Tarjeta profesional No. 72045-T
Designada por GrantThornton Ulloa Garzén

Bogotd D.C.,
30 de marzo de 2012
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Informe de la
Auditoria Interna

Al Comité Directivo y a Fedepalma, entidad administradora de la cuenta Fondo de
Fomento Palmero

En desarrollo de mis funciones como auditor, me permito informar que realicé pruebas
al sislema de control de la cuenta Fondo de Fomento Palmero, por los afos termina-
dos el 31 de diciembre de 2011 y 2010, con el alcance que consideré necesario para
evaluarlo, segin lo requerido por las normas de auditoria generalmente aceptadas. El
propdsito de dicha evaluacién, de acuerdo con esas normas, fue establecer una base
de confianza en el sistema de control adoptado para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el articulo 1° del Decreto 2025 de 1996, y por el Comité Directivo de
los Fondos Parafiscales.

Mi estudio y evaluacién del sistema de control de la cuenta Fondo de Fomento Palmero
implicé, entre otras, hacer un examen con base en pruebas selectivas, que no descu-
bririan necesariamente todas las debilidades del sistema. Sin embargo, considero que
los sistemas de contabilidad y de control interno son adecuados para salvaguardar los
activos de la cuenta Fondo de Fomento Palmero y los de terceros que puedan estar en
su poder. Mi apreciacién se basa en la revisién del sistema y de los controles internos
existentes por los afos terminados el 31 de diciembre de 2011 y 2010.

Por otro lado, basada en el alcance de mi examen, conceptio que la contabilidad
se lleva conforme a las normas legales y a la técnica contable; que las operaciones
registradas en los libros y los actos de los administradores se ajustan a la reglamenta-
cién legal de la cuenta Fondo de Fomento Palmero, a las disposiciones del Congreso
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, del Comité Directivo y a las decisiones
de Fedepalma, en calidad de administradora de la cuenta Fondo de Fomento Palmero;
que la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas se llevan
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y conservan debidamente, y que existen y son adecuadas las medidas de control inter-
no, de conservacién y custodia de los bienes de la cuenta Fondo de Fomento Palmero,
o de terceros eventualmente en su poder.

En el curso del afio informé al Comité Directivo y a Fedepalma, en calidad de admi-
nistradora de los fondos parafiscales palmeros, los principales comentarios derivados

de mis revisiones.

Con respecto a la encuesta referencial y matriz de evaluacién del sistema de control
interno, debo manifestar que Fedepalma no estd obligada a presentar el informe eje-
cutivo de control interno de que trata el articulo 8 literal €) del Decreto 2145 de 1999,
por la naturaleza juridica de la “Cuenta especial” Fondo de Fomento Palmero, segin
concepto emitido por la Secretaria Técnica del Consejo Asesor del Gobierno Nacional
en materia de control interno en su comunicaciéon No. 2002ER2696 del 22 de marzo
de 2002, que se adjunta.

ENEYDA MARTINEZ SANCHE

Auditora interna

TP No. 4965-T

Bogotd D.C., 15 de febrero de 2012

Informe de Labores 2011

145






Fondo de Estabilizacién
de Precios para el
Palmiste, el Aceite de
. Palma y sus Fracciones
~ FEP Palmero







Introduccién

Desde su puesta en marcha en el afio 1998, el Fondo de Estabilizacién de Precios
para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP PALMERO), ha demostrado
su eficiencia, cumplimiento de los objetivos para los que fue creado y valor para el
sector palmero, acumulando ingresos adicionales para los palmicultores por valor de
US$958 millones en los Gltimos 14 afios.”

Con rigurosidad operativa y técnica, el FEP Palmero ha observado los principios funda-
mentales de equidad, eficiencia, objetividad, transparencia y adaptabilidad, que le han
permitido cumplir con los objetivos fundamentales plasmados en la Ley 101 de 1993,
la cual crea los fondos de estabilizacién de precios de productos agropecuarios y pes-
queros, que buscan: a) mejorar el ingreso del sector agricola, b) regular la produccién
nacional, y ¢) incrementar las exportaciones.

El FEP Palmero, organizado mediante Decreto 2354 de 19968, opera mediante dos
mecanismos: cesiones y compensaciones de estabilizacién. A partir de tales operacio-
nes se busca mejorar el ingreso del palmicultor y facilitar la comercializacién ordenada
de los aceites de palma y de palmiste en mercados de diferentes precios, en un con-
texto donde Colombia, en lo relativo a estos productos, es un tomador de precios del

mercado internacional.

7. Valores calculados a precios en dolares americanos constantes de 201 |, resultado de la diferencia de la valorizacion
del mercado con y sin FEP palmero.

8. Fue modificado en algunos articulos por el Decreto 130 de 1998 y por el Decreto 2424 de 201 I.
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Frente a las grandes variaciones de los mercados y los diversos contextos sectoriales, el
FEP Palmero ha demostrado su vigencia como instrumento de politica agricola? orien-
tado hacia el mejoramiento del bienestar de los palmicultores y hacia el desarrollo de
toda la cadena en su conjunto, ya que brinda reglas claras para la comercializacién
de los aceites de palma y palmiste de produccién nacional. Es asi como el FEP Palmero
ha seguido garantizando la sostenibilidad sectorial, con claros impactos en términos
de beneficios sociales y econémicos para el eslabén primario, generando, a su vez, un
escenario competitivo para todos los otros actores de la cadena. En efecto, su funcio-
namiento ha permitido asegurar a) una creciente oferta de materia prima nacional, al
mejor precio, frente a la opcién de importacién de aceite de palma crudo y sus sustitu-
tos; y b) la posibilidad de tener precios FOB de exportacién muy competitivos para las
operaciones internacionales, de lo cual la industria se ha beneficiado, tanto como ha
querido o ha podido.

En el 2011, Fedepalma y la Secretaria Técnica del FEP Palmero, conscientes de la ne-
cesidad de la modemnizacién de este mecanismo para enfrentar los escenarios futuros,
promovieron la reforma expost'®, direccionada por los principios fundamentales del
FEP Palmero arriba descritos. En este orden de ideas, se gestionaron los cambios en el
marco juridico requeridos para permitir dicha transicién y se promovié la expedicién

del Decreto 2424 de 2011, que modifica al Decreto 2354 de 1996. Se espera que
esta reforma expost entre en vigencia en el segundo semestre del afio 2012.

En el presente informe, Fedepalma, en su condicién de entidad administradora de la
Cuenta Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones, en los términos del contrato 217 de 1996, prorrogado mediante contrato
adicional No. 03 del 2 de noviembre de 2004, celebrado con el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural (MADR), presenta los resultados de las operaciones de estabili-
zacién que bajo pardmetros de eficiencia y efectividad administrativa fueron realizadas
durante la vigencia de 2011, asi como las actividades adelantadas por el Comité
Directivo del Fondo, Fedepalma, la Auditoria y la Secretaria Técnica del FEP Palmero.

9. Esta politica agricola ha sido refrendada por el Gobierno Nacional, en el documento Conpes No.3477 del 9 de julio
de 2007, “Estrategia para el desarrollo competitivo del sector palmero colombiano”, en el cual se sefala, entre las
estrategias para mejorar la competitividad y la produccion de la agroindustria palmera, lo siguiente: “El MADR, en
coordinacion con el MCIT, propendera por la preservacion del Fondo de Estabilizacion de Precios del Palmiste, el
Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP), con el propdsito de fortalecer y dar claridad a las condiciones de comercia-
lizacion de los productos de la palma de aceite y derivados (...)".

10. De acuerdo con la metodologia vigente, conocida como “exante” (ver acuerdos 144 y 149 de 2005 y modificaciones
posteriores), el valor de las operaciones de estabilizacion (cesiones y compensaciones) se conoce antes del mes de
referencia. Tales valores se determinan a partir de los precios internacionales observados el mes anterior y los volu-
menes de las ventas a los diferentes mercados se estiman con base en el promedio histérico de los meses anteriores.
Adoptando una metodologia expost, el valor de las operaciones de estabilizacion se conocera con posterioridad al
ejercicio comercial y se determinaran a partir de los precios internacionales y los volimenes de ventas reales repor-
tados durante el ejercicio comercial.

Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma



Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma

Este informe se encuentra organizado en las siguientes secciones: La primera, esta
introduccién; la segunda relacionada con la operacién del FEP Palmero en el 2011,
cuyo andlisis abordard los siguientes aspectos: a) la dindmica de los mercados y su
incidencia en el resultado en cesiones y compensaciones de estabilizacién, asi como
en la ejecucién presupuestal; b) los resultados de la estabilizacién de los precios pro-
curada por el FEP Palmero, su efecto sobre el mejoramiento del ingreso del sector y
la competitividad y sostenibilidad de la palmicultura colombiana; y ¢) la mediciéon de
los indicadores que evaltan la eficacia, la eficiencia y la economia del mecanismo de
estabilizacién de precios.

En la tercera seccién se pasa revista de las principales labores ejecutadas por Fede-
palma como entidad administradora, por el Comité Directivo, por la Auditoria y por
la Secretaria Técnica, en los asuntos de su competencia. En la cuarta y Gltima seccién
se presentan los aspectos financieros y de auditoria del FEP Palmero, vigencia 2011.
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La operacién del FEP Palmero
en la vigencia de 2011

El desempeno del mercado de los aceites
de palma y palmiste colombianos

Las operaciones de estabilizaciéon del FEP Palmero, sus cesiones y compensaciones, asf
como los resultados que se tengan desde el punto de vista de su ejecucidn presupues-
tal, dependen del comportamiento de los precios internacionales y de la oferta y de la
demanda de los aceites de palma y palmiste colombianos, frente a las estimaciones
que se realizan en el momento del cdlculo de las operaciones de estabilizacién. !

La metodologia para determinar los valores de las operaciones de estabilizacién opera
segun la dindmica de los mercados. A continuacién, se describen las particularidades
de la comercializacién desde la perspectiva de oferta, demanda y precios, para luego
presentar su efecto en la operacién del FEP Palmero'?.

Oferta y demanda de aceites

En 2011, la produccién nacional de aceite de palma presenté un crecimiento del 25%
con respecto al afo inmediatamente anterior, alcanzando 941.339 toneladas. Mien-
tras tanto, la produccién de almendra de palma aumenté 21,8%, al pasar de 174.310
toneladas en 2010 a 212.082 toneladas en 2011.

I'1. Las operaciones de estabilizacion se determinan e informan antes del periodo de la comercializacion (metodologia
exante), con base en variables historicas tanto de precios internacionales, como de produccion y ventas hacia los
diferentes mercados.

12. Ver capitulo | de este informe para profundizar en el entorno nacional e internacional y en el desempefo sectorial
del afio pasado.
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Por el lado de la demanda interna se observé un incremento del 16%, liderado prin-
cipalmente por la consolidacién del programa nacional de biodiésel, el cual no fue
suficiente para mantener una adecuada fluidez del mercado local, que se vio conges-
tionado en el primer semestre del 201 1. A pesar de contar con las bondades de estabi-
lizacién de los mercados que provee el FEP Palmero, el alto impacto de externalidades
tales como el costo y dificultades logisticas, junto a los tiempos que foma reactivar los
negocios en los mercados externos por parte de las comercializadoras internacionales,
luego de un 2010 de menores niveles de produccién, explicéd la tardia reaccion de las
exportaciones. Estas Ultimas, pese a registrar un incremento del 48% con respecto al
afo inmediatamente anterior, no fueron suficientes para garantizar una fluida comer-
cializacién de la produccién en el 2011.

El 2010 influencié la dindmica de la oferta y de la demanda en 2011; luego de un
2010 con un estrecho margen en el abastecimiento del segundo semestre, algunos
compradores tomaron la decisién de importar significativos volumenes de oleaginosas
a finales de 2010, lo cual generé inventarios importantes de producto importado al
inicio del siguiente afo, congestionando los mercados en el primer semestre. Estos
Ultimos solo se lograron estabilizar a mediados del segundo semestre.
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Fuente: Fedepalma, Sispa, declaraciones al FEP Palmero, DANE, DIAN

Figura 23. Oferta y usos por mercados.

Inventarios

Los indicadores de inventarios del afio 2011 fueron reveladores de la dinédmica de la
oferta y de la demanda, y demostraron las deficiencias de almacenamiento y logistica
que subsisten en toda la cadena.

En 2011, el promedio de los inventarios en las plantas de beneficio en Colombia equi-
valié a 11,4 dias de produccién, cifra significativamente superior a los 4,5 dias que
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en promedio se reportaron en 2010 (Figura 24). Cobra vigencia el debate sobre la
necesidad de implementar medidas complementarias para promover un mejor manejo
de la estacionalidad de la produccién y de la demanda, de tal forma que se optimice
el almacenamiento de aceite de palma en los picos de produccién para satisfacer la
demanda durante sus respectivos picos.
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Fuente: Fedepalma, Sispa, declaraciones al FFP.

Figura 24. Inventario contable y equivalente dias de produccién.

Oftro de los indicadores de referencia para medir la fluidez de la comercializacién
del aceite es la relacién entre el inventario en el mes donde hay picos de oferta y la
produccién en ese periodo. Por las razones sefialadas anteriormente, tan solo en los
ltimos dos meses de 2011 se cumplié con la meta establecida, inferior al 30%, tal
como se puede ver en la Figura 25.
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Figura 25. Inventario contable y relacién inventario sobre produccién.
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En el 2011, la relacién entre el inventario contable y la produccién alcanzé su nivel
méximo en abril (59%), nivel inclusive superior al registrado en los picos de produccion
reportados para los meses de marzo (49%) y mayo (50%).

Los precios internacionales y su efecto en el precio interno

En el 2011, los precios internacionales del aceite de palma y de soya rondaron muy
cerca de los picos histéricos observados en el periodo 2007-2008. Su incremento
promedio con respecto al 2010 fue del 25 y del 39%, respectivamente. Por su parte,
en el primer semestre del 2011, las alzas en los precios internacionales del aceite de
palmiste llegaron a niveles muy superiores a los observados en el pasado reciente,
para luego estabilizarse por debajo de los picos del periodo 2007-2008.

En los dos casos, tales variaciones fueron jalonadas por la combinacién de estreche-
ces en la oferta y solidez en la demanda en los mercados internacionales de aceites
y oleaginosas. Adicionalmente, es importante recordar que desde la aparicién del
biodiésel en los escenarios mundiales, los precios de las principales oleaginosas han
estado fuertemente correlacionados con los del petréleo. En 2011, el precio del barril
de petréleo WTI promedié US$95 y registré un minimo de US$75 a finales de abril y
un méximo de US$113 en octubre.
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Figura 26. Precios internacionales de referencia - Aceite de palma (CIF Rétterdam,
Holanda) y Aceite de Soya (FOB Ducth Alemania).

Los precios en el mercado local registraron la misma tendencia de los precios interna-
cionales, aunque el incremento resulté poco inferior, ya que fue atenuado por la reva-
luacién del peso colombiano (2,7% promedio anual). En el caso del aceite de palma,
el precio promedio del 2011 subié a $2°090.000 por tonelada, con un incremento
promedio del 21% en relacién con el de 2010, mientras que en el caso del aceite de
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Figura 27. Precios internacionales de referencia - Aceite de palmiste — (CIF Rétterdam,

Holanda).

palmiste, el precio promedio se situé en $3°043.000 por tonelada y su incremento fue
del 33% con respecto al afio inmediatamente anterior.
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Figura 28. Indicadores de precios nacionales. Aceites de palma y de palmiste (en planta
extractora).

Vale la pena anotar que durante todo el 2011, los aranceles aplicados a las impor-
taciones de aceite de soya fueron del 0% y tan solo se registraron aranceles para el
aceite de palma del 2 y del 5% en los meses de octubre y noviembre. La metodologia
establecida para el célculo de las operaciones de estabilizacion'® garantizé una rdpida
transmisién de las sefales internacionales al mercado internacional, como se refleja en
la evolucién de los precios domésticos con relacién a los internacionales.
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Resultado de las cesiones y
compensaciones de estabilizacién

Los valores de cesiones y compensaciones de estabilizacién, que resultan de la apli-
cacién de la metodologia son determinados por el comportamiento histérico de los
precios internacionales, las ventas a cada uno de los grupos de mercados preestable-
cidos por el FEP Palmero y las condiciones de logistica y acceso'* para llegar a estos
mercados, lo cual forma los precios CIF de importaciéon y FOB de exportacion.

Aceite de palma

En el 2011, los excedentes exportables se incrementaron considerablemente con res-
pecto al 2010, corrigiendo de tajo los prondsticos de estrechez en la oferta local que
tanto hicieron noficia en ese afo. Aunque la participacién de las exportaciones en el
destino de la oferta crecié en 2011 en relacién con el afio inmediatamente anterior
y llegd al 18%, en términos absolutos es inferior a lo reportado en el periodo 2007-

2009.

Tabla 18. Orientacién de la oferta - aceite de palma.

Aro/toneladas 2007 2008 2009 2010 2011
Ventas mercado nacional 425,89 451,414 575,8 664,21 767,867
Exportaciones 303,565 323,192 215,996 87,451 168,054
Total produccién nacional 729,455 774,606 791,796 751,661 935,921
Relacién expo/produccién 42% 42% 27% 12% 18%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Los indicadores de los precios promedio para 2011 se pueden observar en la figura

29.

En cuanto a los valores mensuales de las cesiones y compensaciones del aceite de
palma, se observé lo siguiente: En promedio, la cesién fue de $27/kg y varié desde
un méximo de $61/kg para el mes de agosto hasta un minimo de -$14/kg (compen-
sacién)'® para el mes de junio.

En la Tabla 19 se registran el promedio y los valores extremos de las cesiones (signo
negativo) y compensaciones (signo positivo) durante el 2011, para cada uno de los
grupos de mercado.

13. Acuerdo 149 de 2005 y modificaciones posteriores.

14. Estos Gltimos cambian de signo, si las condiciones de acceso son mas favorables para el pais, como resultado, por
ejemplo de acuerdos comerciales vigentes.

15. Las ventas en el mercado interno pueden ser objeto de compensaciéon como producto de un superavit del fondo,
el cual, de acuerdo con la metodologia del fep palmero, se debe ajustar a través de menores cesiones que pueden
incluso convertirse en compensaciones, equilibrando asi las finanzas del fondo.
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P (US$)

Participacion de las ventas en los
mercados de exportacion (%)

Leyenda: Plocal: indicador de precio para el mercado de consumo Colombia.

IPV: Indicador de precio promedio de venta: precio promedio ponderado por mercados. Mercados: agrupacién de
mercados vigente. Mercado interno, GM1: grupo de mercados 1; can (sin Ecuador), GM2: grupo de mercados 2;
México, Centroamérica y El Caribe y GM3: grupo de mercados 3; resto del mundo.

Fuente: FEP Palmero.

Figura 29. Indicadores de precios promedio y participacién de las ventas en los
mercados de exportacién — 2011 — Aceite de palma. US$/4.

Tabla 19. Aceite de palma. Valores de referencia de las operaciones de estabilizacién 2011

Mercado Local CAN Cer:lroccarzzzfo Y Resto del Mundo
Promedio -27 +136 + 136 +163
Minimo - 61 +72 +72 +78
Méximo + 14 + 239 + 239 + 290

1 En 2011, México pasé del GM2 al GM3 en febrero y para luego regresar al GM2 en octubre.

Fuente: Resoluciones FEP palmero.

La relacién entre la cesion y el precio paridad importacién llegé a un méximo de 3,1%
en agosto. En promedio dicha relacién fue del 1,6%, excluyendo los meses de mayo
y junio, en los cuales las ventas al mercado interno fueron objeto de compensacién

(Figura 30).
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Fuente: Resoluciones FEP Palmero.

Figura 30. Operaciones de estabilizacién — aceite de palma — valores mensuales.

Aceite de palmiste

En 2011 se conservé la tendencia creciente de la relacion entre los excedentes exporta-
bles y la produccién nacional. Dicho indicador alcanzé el 56% de la oferta doméstica
y superd, en términos absolutos, las 80.000 toneladas de aceite.

Tabla 20. Orientacién de la Oferta - Aceite de palmiste

Afo/toneladas 2007 2008 2009 2010 2011
Ventas mercado nacional 34,249 33,772 33,149 31,488 35,656
Exportaciones 32,97 36,585 38,932 37,829 45,059
Total produccién nacional 67,219 70,357 72,081 69,317 80,715
Relacién expo/produccién (%) 49 52 54 55 56

Fuente: Sispa.

El detalle de los indicadores de precios promedio de referencia se detalla en la Figura
31 (pégina siguiente).

En los tres primeros meses del 2011, todos los mercados fueron objeto de cesién,
resultado de la estrecha diferencia entre el precio paridad importacién y el indicador
de precio promedio ponderado por mercados y del déficit del fondo en el programa
de aceite de palmiste.

En promedio, la cesién fue de $72/kg y varié desde un mdximo de $150/kg en no-
viembre hasta un minimo de $16/kg en febrero.
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Plocal = 1.651
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FEP Palmero

Participacion de las ventas en los
mercados de exportacion (%)

Leyenda: Plocal: indicador de precio para el mercado de consumo Colombia.
IPV: Indicador de precio promedio de venta: precio promedio ponderado por mercados.

Mercados: agrupacién de mercados vigente mercado interno, GM1: grupo de mercados 1; can (sin Ecuador),
GM?2: grupo de mercados 2; México, Centro América y El Caribe y GM3: grupo de mercados 3; resto del mundo.

Fuente: FEP Palmero.

Figura 31. Precios promedio de referencia y participacién de las ventas en los mercados

de exportacién — 2011 — Aceite de palmiste — US$/t.

En la Tabla 21 se registra el promedio y los valores extremos de las cesiones (signo
negativo) y compensaciones (signo positivo) durante el 2011, para cada uno de los

grupos de mercado.

Tabla 21. Aceite de palmiste. Valores de referencia de las operaciones de estabilizacién 2011

Centroamérica y

Mercado Local CAN El Caribe
Promedio -72 + 4 +18
Minimo - 150 -26 -15
Mdaximo -16 +72 + 89

Resto del Mundo

+ 42
S
+134

Fuente: Resoluciones FEP palmero.

La relacién entre la cesiéon y el precio paridad importacién llegé a un méximo de 6,8%

en el mes de noviembre. En promedio dicha relacién fue del 2,8%.

En la Figura 32 puede observarse la evolucién mensual de las operaciones de estabi-

lizacién en lo que tiene que ver con el programa de aceite de palmiste.
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Figura 32. Operaciones de estabilizacién — aceite de palmiste — valores mensuales.

Costos de logistica y condiciones de acceso

Siguiendo lo establecido en el reglamento del FEP Palmero, durante 2011 se sometié a

consideraciéon del Comité Directivo la actualizacién de los valores de logistica y acce-

so. Los considerandos expuestos para dicho propésito fueron los siguientes:

» El costo de fletes internos fue jalonado al alza como consecuencia de la prolonga-
da ola invernal que afecté el pais desde el segundo semestre del 2010.

* |a elevada demanda de transporte terrestre para el transporte de crudo afecté en

la misma direccién los fletes internos, con especial impacto en la Zona Oriental.

» | costo de fletes externos presentd un incremento, especialmente a Europa.

» En febrero del 2011, México pasé del grupo de mercados 2 al 3, luego de esta-
blecer aranceles del 5% para la importaciéon de aceites de palma y palmiste origi-

narios de Colombia. En septiembre de 2011, México volvié a ser clasificado en el

grupo de mercados 2, al entrar en vigencia el TLC entre Colombia y México.

Los valores de logistica y acceso vigentes a la fecha se relacionan en la Tabla 22.
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Tabla 22. Valores de logistica y acceso — vigencia 2011

Mercado

Grupo 1. Resto de la
Comunidad Andina — CAN

Grupo 2. Centroamérica vy el
Caribe

Grupo 3. Estados Unidos vy
Canadd, Mercosur y Chile, y

Indicador — IPMe
Aceite de palma crudo

IPM,, (CIF Rétterdam) — US$86

IPM,,, (CIF Rétterdam) —
Us$100

IPM,,, (CIF Rétterdam) —
us$127

Indicador — IPMe
Aceite de palmiste crudo

IPM,, (CIF Rétterdam) — US$91

IPM,, (CIF Rétterdam) —
Us$100

IPM,, (CIF Roétterdam) —
Us$124

Resto del Mundo

Fuente: Resoluciones FEP palmero.

Presupuesto y ejecucion de las operaciones de
estabilizacién

Los déficits o superdvits que se presentan en el FEP Palmero son producto de las dife-
rencias que resultan entre la realidad y las estimaciones de la oferta doméstica y de los
volUmenes que se han de vender en cada uno de los mercados. Tales estimaciones,
basadas en el promedio histérico de las ventas y las estimaciones de oferta, determi-
nan el valor de las cesiones y compensaciones y, como es obvio, no necesariamente
reflejan la realidad, tal como se observa en las figuras 33, 34 y 35.

95 1
90 4
85 1
80 A
751
70 4
65 1

Miles de toneladas

60 1
55 1
50 A1
451
OH+—T—TTTTTTTTTT T T T T T T T T T T T

M Produccién real Produccién estimada

Fuente: Declaraciones y Resoluciones del FEP palmero. Sispa.

Figura 33. Produccién estimada vs. Produccién real (miles de toneladas).
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Fuente: Declaraciones y Resoluciones del FEP palmero. Sispa.

Figura 34. Ventas estimadas y ventas reales. Mercado local.
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35 -
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25 4
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Fuente: Declaraciones y Resoluciones del FEP palmero. Sispa.

Figura 35. Ventas estimadas y ventas reales. Exportaciones.

En términos de produccién, en 2011, las estimaciones estuvieron siempre por debajo
de la realidad, salvo en los dos Gltimos meses del afio, en los cuales se ajustaron bas-
tante bien. Para la estimacién de la produccién, la utilizacion del promedio mévil de
los Gltimos 12 meses, afectado por la estacionalidad mensual de los 3 Gltimos afios,
como reza la metodologia vigente del FEP Palmero, corrigié solo al final la subestima-
cién de la produccién real.

En cuanto a las diferencias registradas entre las ventas locales, estimadas y reales, y las

exportaciones, se registré una marcada tendencia hacia la subestimacién, resultado
consecuente con el inesperado crecimiento de la produccién.
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La dindmica positiva de la produccién en 2011 dista considerablemente del escenario
que, en su momento, se empled para efectos presupuestales, lo que hizo necesario
ajustar el presupuesto durante el afio. La Tabla 23 contiene la medicién de cumpli-
miento entre lo presupuestado y lo ejecutado en términos de produccién, ventas y
montos de cesiones y compensaciones de estabilizacion.

Tabla 23. Presupuesto y ejecucién

Concepto Presupuesto* Ejecucién Cumpz!;r;uento
0

Produccién 883 936 106
Acglfe de palma Ventas declaradas mercado 810 768 95
(miles de toneladas) | local

Exportaciones** 85 168 198
Aceite de Produccién 81 81 100
pc!mls’re Ventas declaradas mercado 42 36 86
(miles de local
toneladas) Exportaciones** 39 45 115

Cesiones 28.811 25.828 90
Aceites de Compensacidnes:

. Vigencia 2011 29.023 19.291 66

palma y palmiste
(millones de $) .

Vigencias 2009 y 2010 8.197 6.392 78

Presupuesto y ejecucién a diciembre de 2011 de cesiones y compensaciones del fep palmero.
(*) Presupuesto ajustado abril 2011.

(**) Se relacionan las ventas declaradas por los palmicultores a mercados de exportacién.
(***) Incluye el pago de compensaciones de 2009 y 2010 en 2011.

Fuente: Resoluciones FEP palmero.

En la Figura 36 se muestra el efecto sobre las finanzas del FEP Palmero, al ilustrar la
evolucién del superdvit o déficit mensual y acumulado de las operaciones de estabili-
zacién, el cual es producto de las desviaciones entre las estimaciones y la realidad ya
descritas. De nuevo, la subestimacién de las exportaciones explica, en buena medida,
los déficits que se registraron en el segundo semestre del afio.

Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma



Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma

15.000 7

11.136

12.500 4
10.000 o

=7.159

7.500
5.000
2.500 ' I

-2.500 A T

5.637
1

Millones de pesos

_5.000 (3.523)
-7.500 4 '
(7.870)
-10.000 J
o o o o o o — — — — — —
6 L A T T O - T St
s 2 2 2 &8 2 48 2 2 7 & 2

Bl Superdvit (déficit) contable acumulado
Superdvit (déficit) contable mensual

Fuente: Auditorfa Interna de los fondos parafiscales palmeros.

Figura 36. Superdvit (déficit) mensual y acumulado real de las operaciones de
estabilizacion para los programas de aceites de palma y de palmiste.

Estabilizacién y optimizacién del ingreso
palmero

El fin ¢ltimo del FEP Palmero es el de garantizarles a los productores el mejor ingreso
posible por sus ventas en los diferentes mercados, sin distingo de los diferenciales de
precios que los caracteriza, evitando asi sobreofertas en los nichos de precios mds altos
y la consecuente nivelacion de los precios alrededor del piso.

Lo anterior se logra mediante operaciones de estabilizacién, esto es, las ventas en mer-
cados con precios de referencia més favorables pagan una cesién, que se transfiere a
las ventas realizadas en mercados con precios de referencia menos favorables como
compensacién, logrando enfonces un precio medio de venta para todos los palmeros.
En las figuras 37 y 38, se puede observar la evolucién del indicador de precio para el
mercado de consumo de Colombia'®, el precio observado, el indicador de precio pro-
medio ponderado por mercados y el precio FOB de exportacién al grupo de mercados
3 (resto del mundo).

Del andlisis de tales figuras es claro que el indicador promedio de venta (IPV) tiende a
optimizar el equilibrio entre el precio piso (FGM3FOB) y el precio techo (IPMC), hacien-
do lo propio con el ingreso de todos los palmeros.

16. Equivalente al precio que resulte inferior de la comparacion entre el precios paridad importacion del aceite de palma
y de su sustituto, compuesto por un 65% de aceite de soya (componente liquido) y un 35% del componente sélido.
Estetltimo se determinara a partir de la comparacion y seleccion del minimo entre el precio paridad importacion de
la estearina y del sebo.
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Figura 37. Indicadores de precios — Aceite de palma (US$/1) — 2011.
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Figura 38. Indicadores de precios — Aceite de palmiste (US$/1). 2011.

Vale la pena anotar que en ausencia del FEP Palmero, los precios al productor ten-
derian a aproximarse a los referentes FOB internacionales. En efecto, la existencia de
excedentes en mercados regionales de naturaleza oligopsénica, como los que hay en
Colombia, jalonarian los precios nacionales a niveles cercanos al precio de expor-
tacién, el cual termina siendo el costo de oportunidad desde el punto de vista de la
oferta.
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Tabla 24. Impacto de las operaciones de estabilizacién en el ingreso palmero. 2011

Indicador
de precio
Ind|cod9r — grupo de Ventas Impacto
de precio mercados . . Ingreso
. Diferencia totales 2. en el
promedio 3 (resto del adicional .
(1-2) declaradas " ingreso del
de venta IPV  mundo) 3) (1-2)%(3) oductor
(1) FOB planta P
extractora
(2)
US$/t US$/t US$/t t US$mil %
Aceite de 1121 1.033 88 936 82,4 7,7
palma
Aceite de 1.594 1,571 23 81 1,8 1,4
palmiste

Fuente: Reportes de QilWorld y Resoluciones del FEP palmero.

Asf las cosas, puede estimarse el impacto en el ingreso palmero a partir de la diferen-
cia entre la produccién valorada a precio promedio de venta (IPV) y valorada a precio
FOB'’, tal como se indica en la Tabla 24.

Grdficamente, a partir de los promedios de los precios y las cantidades de referencia
utilizados para el célculo de las operaciones de estabilizacién del FEP Palmero, se ilus-
tra lo anterior en las figuras 39 y 40.

P (US$) Produccion

(@

Plocal = 1.148 US/t
PL | it . ... L. Pprom=1.121 US$/ton

o S

. 1
H I
H | Demanda total
YL Povx |
: I
H I
) Cantidad )
Demanda Interna ! exportada
! I
i -
Qlocal = 768 mil ton \ 7

\

Qexpo =168 mil tons

Fuente: Resoluciones FEP palmero y Oil World.

Figura 39. Impacto de las operaciones de estabilizacién en el ingreso palmero — Aceite
de palma. 2011.

17. Deducido a partir de las ventas declaradas a los grupos de mercado establecidos en el fondo, valorados a precios FOB
planta extractora.
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Fuente: Resoluciones FEP palmero y Oil World.

Figura 40. Impacto de las operaciones de estabilizacion en el ingreso palmero — Aceite
de palmiste. 2011.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que la existencia del FEP Palmero en el
2011 supuso un ingreso adicional para los palmicultores equivalente a US$84,2 mi-
llones. En los 14 afios de funcionamiento, en términos constantes, el FEP Palmero ha

generado ingresos adicionales a favor de los palmicultores, por valor de US$958
millones (base 2011).

Competitividad de los aceites de palma y de palmiste
colombianos

Como en afos anteriores, a lo largo del 2011 la operacién del FEP Palmero generd un
escenario competitivo para todos los actores del mercado (oferentes y demandantes),
asegurando siempre el mejor precio en el mercado local frente a la opcién de impor-
taciéon de aceite de palma crudo y sus sustitutos, y la posibilidad de tener precios FOB
de exportacién, muy competitivos, para las operaciones internacionales.

Como se observa en la Figura 41, el aceite de palma colombiano ha sido histérica y
consistentemente la alternativa mds econémica frente a los costos de importacién de
aceites sustitutos.

En el afio 2011, la prima a favor del aceite de palma nacional, en relacién con el
aceite originario de Malasia, promedié 31 $US/t, equivalente al 3% de precio paridad

Fondos Parafiscales Palmeros = Fedepalma
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importacién del aceite de palma. Frente al aceite de soya importado, dicho promedio
fue de 119 $US/t (10% del precio paridad importacién).
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Fuente: Reportes de Oil World. Célculos UGCE- Fedepalma.

Figura 41. Evolucién del costo de importacion del aceite de palma. Diferencia entre el
precio local y el precio internado.
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Figura 42. Evolucién del costo de importacién del aceite de palma. Diferencia entre el
precio local y el precio internado del aceite de soya.
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Indicadores de gestion

Mediante una serie de indicadores de referencia se realiza un seguimiento estrecho de
la eficacia, la eficiencia y la economia con la cual opera el mecanismo de estabiliza-
cién de precios del sector palmero. El indicador de eficacia mide el grado en el que
el FEP Palmero estd cumpliendo con sus objetivos fundamentales. Por su parte, el indi-
cador de eficiencia mide el uso éptimo de los recursos. Y, finalmente, el indicador de
economia permite evaluar la adecuada asignacién de recursos con el minimo costo.
La Tabla 25 relaciona los indicadores desarrollados para cada categoria, la forma de
medirlo, la meta y los resultados obtenidos a diciembre de 2011.

Tabla 24. Indicadores de gestién

Tipo de Nombre del Indicador Meta Resultado a 31 de
indicador indicador diciembre de 2011
. . P taj .
Mejoramiento rorcentaje . Aceite de palma: 7,7%
) incrementado Superior a ) .
del ingreso de . Aceite de palmiste: 1,5%
sobre el ingreso 0%
los productores . Total: 7,0%
sin FEP palmero
No. de dias
Fluidez de la equivalentes de  inferior a 30 1.4 dias
comercializacién  produccién en dias ’
EFICACIA inventario
Precio interno
observado del
aceite de palma
Precio interno o de palmiste/ Superior al 94% aceite de palma
competitivo costo de 80% 96% aceite de palmiste

importacién de
estos productos
o sustitutos
N° de
compensaciones
tramitadas/
Oportunidad N° de ..
.- . Minimo
EFICIENCIA en el frémite de  compensaciones 85% 93%
compensaciones = con documentos °
enviados afio
terminado en el
mes m-3

Continta
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Tipo de Nombre del Indicador Meta Resultado a 31 de
indicador indicador diciembre de 2011
Cartera vencida
mayor de
90 dias/total
declarado de
EFICIENCIA Calidad de ingresos por Méximo 2,7%
cartera cesiones en 3,5%
los Ultimos
doce meses
terminados en el
mes m-3
Gastos de Gastos de
funcionamiento  funcionamiento/ Mdaximo 6.9%
vs. Total egresos  total egresos 15% e
operacionales operacionales
ECONOMIA Porcentaje GOSTOS de .
. s, funcionamiento
de ejecucién . .
ejecutados/ Inferior al o
presupuestal 78%
gastos de 100%
de gastos de . .
. . funcionamiento
funcionamiento
presupuestados

Fuente: FEP palmero.
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Administraciéon de los recursos
del Fondo de Estabilizacién
de Precios

Entidad administradora

Fedepalma es la entidad administradora del Fondo de Estabilizacién de Precios del sector Palmero, en virtud
del contrato N° 217 de 1996, sus prérrogas y sus adiciones, suscritas con la Nacién en cabeza del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. En el marco de dicho contrato y de la Ley 101 de 1993, Fedepalma ha
desarrollado sus actividades con criterios de eficacia, austeridad y eficiencia, tanto en el recaudo de las cesio-
nes como en la inversién de las compensaciones y su contabilizacion. También expidié, oportunamente, las
resoluciones de cesiones y compensaciones de estabilizacién, y las comunicé a los productores, vendedores
y exportadores de los aceites de palma y de palmiste. De la misma forma, presenté al Comité Directivo del
FEP y a las demds instancias y autoridades competentes, los informes de gestién, de evolucién de la situacion
financiera, ejecucién presupuestal, recaudo de las contribuciones parafiscales, estado de la cartera y avances
del plan de mejoramiento, suscrito con la Contraloria General de la Republica.

Fedepalma, en cabeza de su Secretario General, asumié las funciones de Secretario del Comité Directivo del
Fondo con sus correspondientes tareas de convocatoria, elaboracién de actas, actualizacién y conservacién
de los respectivos libros oficiales de acuerdos y de actas del comité, asi como de ordenar las publicaciones
requeridas en el Diario Oficial.

La Federacién, de acuerdo con el marco legal que regula los fondos parafiscales, en 2011 cumplié con los
requerimientos de informacién de las entidades encargadas de la vigilancia y control, como son el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Contraloria General de la Repiblica.

Comité Directivo

Durante el 2011, el Comité Directivo del FEP Palmero aprobd el presupuesto, practicé el seguimiento a la

ejecucién presupuestal, la situacion de cartera y formulé recomendaciones para asegurar el cumplimiento de
sus objetivos de Ley asi como la éptima gestién del Fondo.
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Desde el punto de vista metodolégico, el Comité Directivo del FEP Palmero siguié de
cerca, de la mano de la Secretaria Técnica, la evolucion de los inventarios y costos de
los fletes en Colombia, desde cada una de las zonas palmeras hacia los puertos, con
el fin de evaluar la actualizacién de los valores de referencia de logistica y acceso.

Es especialmente relevante resaltar que, desde hace ya varios afos, el Comité del FEP
Palmero ha considerado que la consolidacién del fondo como instrumento esencial
para el desarrollo de la palmicultura y para la proteccién del ingreso palmero, requie-
re de ajustes a la metodologia vigente utilizada para el célculo de las operaciones de
estabilizacién.

La liquidacion de cesiones y compensaciones, basada en los precios internacionales
registrados y en las ventas reales a los distinftos mercados de estabilizacién, una vez
concluido el mes de las operaciones, la metodologia expost, representa, por consenso
entre los miembros del Comité del FEP Palmero, enormes ventajas frente a la metodo-
logia actual.

Convencidos de lo anterior, en 2011 se gestaron los cambios requeridos para per-
mitir el cambio de metodologia. En tal sentido, se obtuvo por parte de los ministerios
de Agricultura y Desarrollo Rural, y de Industria, Comercio y Turismo los conceptos
favorables de sus dreas juridicas, para el cambio que se requeria en el Decreto 2354
de 1996 (modificado por el Decreto 130 de 1998) y se promovié la expedicién del
Decreto 2424 de 2011, que modificé el articulo 6°. del Decreto 2354 de 1996, de
manera que quedé en manos del Comité Directivo del FEP Palmero la determinacion
del momento cuando se efectuaria la retencién de las cesiones causadas por las ope-
raciones realizadas en el mercado local y externo.

Una vez se conté con el marco normativo propicio para el cambio de metodologia,
se evaluaron los cambios operativos requeridos y se socializé la propuesta de reforma
entre la comunidad palmera, con las empresas con planta extractora y con la indus-
tria, tanto de aceites y grasas como de biodiésel, en el seno del Consejo Asesor de
Comercializacién.

Finalmente, en su sesiéon de noviembre de 2011, el Comité Directivo del FEP Palmero
aprobé, en primera vuelta, los cambios en el reglamento operativo y en la metodo-
logia de cdlculo de las operaciones de estabilizacién del fondo para transitar a una
metodologia expost.

Por otro lado, con el propésito de dar cumplimiento al plan de mejoramiento deri-
vado de la visita realizada al fondo por la Contraloria General de la Repiblica para
la vigencia 2010, el Comité Directivo recibié el concepto técnico de un investigador
externo, sobre la admisién de la glicerina como fraccién o no del aceite de palma. Con
fundamento en el mismo, se pudo determinar que no se le podia considerar como una
fraccion, debido a que solo podia retirarse del aceite de palma mediante una reaccién
quimica, y no por via fisica.
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No obstante, considerando que en los proximos afos la agroindustria de la palma de
aceite tendrd una mayor proyeccién hacia la oleoquimica, se consideré procedente
que el comité se ocupara desde ahora en examinar el régimen de estabilizacion que
recibirfan los productos derivados de esa actividad. Asimismo, resulté importante eva-
luar si, a la luz de las normas actuales, en la produccién de biodiésel habia lugar a
operaciones de estabilizacién y bajo qué condiciones.

De igual forma, en trabajo conjunto entre la Secretaria Técnica y Fedepalma se pre-
sentaron y debatieron, en precomité directivo de miembros palmeros, los documentos
y estudios que buscan ajustar y afinar el desempefo del FEP Palmero en el logro de un
mejor ingreso y desempefo del sector en los distinfos mercados.

En este orden de ideas, se evaluaron posibles ajustes a los coeficientes alfa y beta, los
cuales expresan el porcentaje de diferencia entre los indicadores de precios aplicables
para las cesiones y compensaciones respectivamente. Tales ajustes no fueron final-
mente aprobados por el comité, ya que se consideré que de esa forma no se podian
resolver problemas de naturaleza mds estructural que coyuntural como los observados
el afo pasado.

Especial atencién recibié en 2011 el seguimiento de los casos de importaciones y ex-
portaciones de aceites por parte contribuyentes del fondo registrados desde el 2010.
En cada uno de ellos se reportaron las acciones emprendidas para aclarar el destino
dado a los aceites importados y para solicitar las aclaraciones y correcciones corres-
pondientes. Con el dnimo de salvaguardar los principios de funcionamiento del FEP
Palmero, se recomendé descontar los aceites importados de las ventas declaradas en
mercados compensados, en aquellos casos donde no pueda garantizarse la completa
trazabilidad del origen nacional del producto.

Secretaria Técnica

Como resultado de los andlisis sobre la comercializacién interna de los aceites y gra-
sas, en particular de los aceites de palma y de palmiste, y de la evolucién de los precios
internacionales, la Secretaria Técnica prepard los documentos técnicos y los andlisis de
las operaciones de estabilizacién, en busqueda del buen funcionamiento del mecanis-
mo, segun los objetivos establecidos por la Ley 101 de 1993.

Asimismo, elaboré los documentos de actualizaciéon periédica de logistica para la
consideracion del Comité Directivo del FEP, y se continué realizando la aplicacion de la
metodologia para el célculo mensual de cesiones y compensaciones de los productos
objeto de sus operaciones de estabilizacién.

En cuanto al manejo operativo del programa de Estabilizacién, la Secretaria Técnica,
en estrecha colaboracién con el drea administrativa de Fedepalma, continué con el
trémite de las cesiones y compensaciones de estabilizacién presentadas por los pro-
ductores, vendedores y exportadores. De igual manera, revisé los finiquitos de los
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compromisos de destino establecidos en el reglamento para las operaciones de esta-
bilizacién.

Al final del 2011, Adriana Maria Jiménez Delgado, después de desempefarse tres
anos como Secretaria Técnica del FEP Palmero, renuncié al cargo por razones perso-
nales. Su renuncia fue aceptada por el comité, no sin antes agradecerle por su com-
promiso, su dedicacién y los logros alcanzados durante su ejercicio.

Cartera

El 31 de diciembre de 2011, la cartera del FEP Palmero en mora de mas de 90 dias se
ubicé en 2,7% sobre el total del ingreso por cesiones de estabilizacién'®. Frente al in-
dicador obtenido en el afo inmediatamente anterior (3%) se observa una disminucién
del 11%, reduccién que se explica principalmente por la gestién de cobro.

Cobro juridico

Dado que el Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma
y sus Fracciones se constituyé como una subcuenta del Fondo de Fomento Palmero y
que muchos de los cobros judiciales cubren deudas de los contribuyentes con uno vy
otro fondo, la informacién relacionada con este apartado se encuentra en la seccién
del Fondo de Fomento Palmero , Cobro Juridico.

Vigilancia y control

Toda vez que los ingresos del FEP Palmero provienen de recursos parafiscales, que son
de naturaleza publica, los mismos se encuentran sujetos al control del Estado, ademds
del practicado por su propia auditoria interna.

«® Control de entidades del Estado

En 2011, Fedepalma remitié al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Con-
traloria General de la RepUblica (CGR) los correspondientes informes y requerimientos
de informacién que le fueron solicitados.

El 1 de marzo de 2011, se inicié la auditoria gubernamental con enfoque integral
modalidad regular por parte de la Contraloria General de la RepUblica al Fondo de
Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones para la
vigencia 2010. El 31 de julio de 2011, el Fondo recibié el informe final de la auditoria,
en el cual se emitié opinién limpia sobre los estados financieros, y favorable sobre su
gestion y resultados, al calificarla con 90,2 puntos sobre 100. Con base en estos con-
ceptos, fenecié la cuenta del FEP Palmero ante la CGR, para la vigencia del afio 2010.
La calificacién se ubicé en el cuadro siguiente.

18. El indicador se calculé asi: Total cartera vencida mayor de 90 dias a 3| de diciembre de 2010 / Total ingresos por
cesiones de estabilizacion declaradas en los Ultimos doce meses finalizados en septiembre de 201 1.
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Resultado de auditoria integral de la Contraloria
General de la Republica. Vigencia 2011.

Con

Negati Abstencié
salvedades e bstencién

Concepto/opinion Sin salvedades

Favorable X

Con observaciones

Desfavorable

Durante el 2011, el Fondo avanzé en la ejecuciéon del plan de mejoramiento de la
vigencia 2009, aprobado por la CGR para superar los hallazgos que resultaron de la
auditoria practicada por esta entidad en el afio 2010. En julio de 2011, finalizaron
todas las acciones correctivas contenidas en dicho plan; las acciones hacian referen-
cia, por un lado, a la determinacién de los indicadores de gestién que atiendan los
principios de economia, eficiencia y eficacia, y por otro, a que en las comunicaciones
de soporte de la cuenta de inversiones se sefiale especificamente que Fedepalma es la
entidad administradora del FEP Palmero.

Respecto a la auditoria de la vigencia 2010, el 26 de agosto de 2011 la CGR aprobé
el plan de mejoramiento presentado por el Fondo, con las acciones tendientes a co-
rregir los hallazgos encontrados en dicha auditoria. Las acciones de este plan hacian
referencia, por un lado, a presentar al Comité Directivo el estudio técnico sobre la gli-
cerina, con el fin de determinar si es fraccién o no, para su pronunciamiento e informar
a los productores de biodiésel la determinacién del comité; y, por otro, a incluir en el
procedimiento de visitas a los contribuyentes el plazo para informar las inconsistencias
evidenciadas. Es de resaltar que al 31 de diciembre de 2011 las acciones correctivas
contenidas en este plan se habian cumplido en su totalidad.

" Auditoria Interna

En la vigencia 2011, la Auditoria Interna, en cumplimiento de sus objetivos, realizé 63
visitas de verificacién, més 16 adicionales no planeadas a contribuyentes con cartera
en mora, nuevos contribuyentes y grupos econdémicos (82 en 2010), de las cuales
57 fueron a contribuyentes de las cuatro zonas palmeras del pais (73 en 2010) y 6 a
comercializadores nacionales e internacionales, con un cumplimiento de 83,8% (89%
en 2010) frente a lo planeado.

Estas visitas permitieron a Fedepalma, en calidad de administradora de este fondo,
efectuar el seguimiento al manejo de los recursos, en desarrollo de lo cual la Auditoria
Interna de los fondos parafiscales verificé la correcta liquidacion de las contribuciones
parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacién, asi como su administracién,
inversién y contabilizacién (Art. 1° Decreto No. 2025 de 1996). Como resultado de
estas visitas de la Auditoria se originaron:
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Correcciones a favor del FEP Palmero

Cesiones: Del total de correcciones por $1.149 millones ($1.101 millones en 2010),
$429,1 millones incrementaron los ingresos del periodo ($758 millones en 2010) y la
diferencia de $719,9 millones a Cuentas de Orden ($343 millones en 2010), corres-
pondiente en parte, a ajustes por sanciones por extemporaneidad e intereses de mora
de las deudas en cobro juridico. Del total de correcciones $1.081,6 millones ($1.803
millones en 2010) que representan el 94,1% (89,8% en 2010) fueron resultado de las
visitas de verificacién realizadas por la Auditoria de los fondos.

Compensaciones: Del total de correcciones presentadas por $1.704,6 millones,
$1.205,3 millones incrementaron los ingresos y el saldo de $499,3 millones los gastos
por provisiones. De éstas $544,9 millones que representan el 32% fueron resultado de
las visitas de verificacién realizadas por la Auditoria de los fondos.

Correcciones a favor de los contribuyentes

Cesiones: De las presentadas a favor de los contribuyentes por $557,2 millones
($461millones en 2010), $526,7 millones se hicieron efectivas y disminuyeron los
ingresos ($244 millones en 2010) y el saldo de $30,5 millones ($217 millones en
2010), las Cuentas de Orden. Del total de correcciones efectivas $475,3 millones
($165 millones en 2010) que representan el 90,2% (35,8% en 2010) fueron resultado
de las visitas de verificacién realizadas por la Auditoria.

Compensaciones: De las presentadas por $716,6 millones incrementaron los gastos
por provisiones; de estas, $219,8 millones que representan el 30,7%, fueron resultado
de las visitas de verificacién realizadas por la Auditoria.

Igualmente, de enero a diciembre de 2011, la Auditoria efectué pruebas selectivas,
con resultados satisfactorios, a la inversién de los recursos en compensaciones, gastos
y contraprestacién mensual pagada a Fedepalma.
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Informe financiero del
FEP palmero vigencia 2011

Situacién financiera

Las operaciones de estabilizacion que se realizan con el Fondo Estabilizaciéon de Pre-
cios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP palmero) estdn orienta-
das a equilibrar los precios que reciben los palmicultores por sus ventas en los merca-
dos interno y de exportacién. Este equilibrio se logra con la transferencia de recursos
provenientes de los aportes que realizan los productores, vendedores y exportadores
por las ventas en el mercado de precio mds favorable (cesiones de estabilizacién), al
mercado de precio menos favorable (compensaciones de estabilizacién). En conse-
cuencia, las operaciones de estabilizacién son financiadas con recursos generados por
el propio sector palmero; el fondo no recibe recursos externos de otras fuentes, ni del
presupuesto publico de la Nacién.

La metodologia para determinar el valor de las cesiones y compensaciones de esta-
bilizacién, definida en el Acuerdo 149 del 31 de mayo de 2005, busca un equilibrio
mensual; mediante el uso de dicha metodologia, y con el objeto de restablecer el
equilibrio, el déficit o superavit acumulado se incorpora en el célculo de los dos meses
siguientes al perfodo en el cual es conocido el resultado.

En la vigencia 2011 el FEP palmero generd un déficit de $4.057 millones, mientras
que en 2010 habia obtenido un superdvit de $10.941 millones; como consecuencia
de ello, a 31 de diciembre de 2011 el patrimonio institucional llegdé a $6.820 millo-
nes, monto inferior en $1.283 millones a la reserva de referencia para la distribucién
de excedentes o déficits en el célculo del valor de las cesiones y compensaciones.'
Como esté previsto en la metodologia, en enero de 2012 el FEP palmero generé un

I. Segln el Acuerdo 149 de 2005, esta reserva corresponde al patrimonio registrado el 3| de diciembre de 2004, que
fue de $8.103 millones.
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superdvit superior a $3.000 millones, con lo cual recuperé el valor del patrimonio
institucional.

El déficit obtenido en la vigencia se explicé por la reduccién del 37% presentada en
los ingresos por cesiones, mientras los egresos por compensaciones aumentaron 9%.
Las cesiones disminuyeron debido a la cafda del 56% en el valor de la cesién por
kilogramo vendido de aceite de palma y del 72% en el de palmiste, que no pudieron
ser compensadas por los aumentos del 56 y el 33%, respectivamente, observados en
las ventas a los mercados que cesionaron. A su vez, el crecimiento en las compensa-
ciones obedecié al aumento del 31% registrado en el valor de la compensacién por
kilogramo vendido de aceite de palma, mientras que las ventas a los mercados que
compensaron prdcticamente mantuvieron el nivel alcanzado en 2010.

En 2011, los precios internacionales se ubicaron por encima de la franja establecida
en la metodologia del Sistema andino de franjas de precios (SAFP), con lo cual no se
aplicaron aranceles y, por tanto, los diferenciales entre el precio paridad de importa-
cién y el precio FOB de exportacion fueron inferiores a los registrados en 2010. Por
otra parte, como la metodologia del fondo estd basada en ventas histéricas, y se toma
tiempo para reflejar cambios en la tendencia de la comercializacién, en 2011 el au-
mento en la produccién, no prevista a principios del afio, implicé que la metodologia
para la determinacién de los valores de las cesiones y compensaciones mensuales
subestimara el nivel de las ventas a los distintos mercados, efecto que se ve reflejado
principalmente en mayores valores de las compensaciones.

A continuacién se presenta un andlisis de la situacién del FEP palmero a 31 de diciem-

bre de 2011.

Comentarios al balance general

A 31 de diciembre de 2011, el valor de los activos del FEP palmero registré un saldo
de $27.046 millones, cifra superior en 21% a la obtenida en 2010. Su composicién
fue la siguiente:

= Recursos disponibles en efectivo por $9.928 millones (37% del total de activos);
este rubro se incrementé en $1.067 millones, es decir, 12% con respecto al saldo
del afio inmediatamente anterior.

= Inversiones temporales por $9.812 millones (36% del total de activos) con un
incremento del 8% anual. Las inversiones estuvieron representadas en participa-
cién en carteras colectivas, CDT, TES y bonos de alta liquidez, en pesos y délares,
emitidos por el Gobierno Nacional e instituciones financieras con calificaciones de
riesgo iguales o superiores a AA+-.
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» Deudores por $7.307 millones (27% del total de activos) con un aumento de
$3.009 millones (70%) en el afio. Los deudores por cesiones corrientes se
incrementaron $3.545 millones (898%), puesto que un afo antes (de sep-
tiembre a diciembre de 2010) todos los mercados de aceite de palma estaban
compensando, y por tanto esa cartera solo reflejaba las cesiones corrientes
del mercado de aceite de palmiste; por su parte, la cartera no corriente de
declarantes se redujo en $703 millones (46%) y la de no declarantes (aforos)
aumenté en $130 millones.

Afinales de 2011, los pasivos alcanzaron un valor de $18.185 millones, cifra superior
en 94% a la registrada en 2010. Su composicién fue la siguiente:

= Cuentas por pagar por $1.584 millones (9% del total de pasivos), con un aumento
de $1.320 millones (524%) en el afo; del total, $762 millones correspondian a
cuentas por pagar al Fondo de Fomento Palmero (FFP) por concepto del pago de
cartera que los contribuyentes cancelaron con sustituciones en efectivo de certifi-
cados de compensacién palmera realizadas en el mes de diciembre, valores que
el FEP palmero pagé al FFP en enero de 2012.

» Certificados de compensacién palmera expedidos y pendientes de ser utilizados,
por $4.062 millones (22% del total de pasivos); aumentaron $3.600 millones
(778%) en el afo.

= Pasivos estimados y provisiones, por $12.540 millones (69% del total de pasivos),
que registraron un aumento de $3.890 millones (45%) en el afio. Este grupo esta-
ba compuesto por:

o Las compensaciones de diciembre de 2011 y meses anteriores, que aumenta-
ron $3.890 millones (45%) en el afio, totalizaron $12.441 millones; este valor
correspondié a montos pendientes de aprobacién hasta tanto los beneficiarios
no completen la documentacién requerida.

s La provisién para la cuota de control fiscal de la Contraloria General de la
Republica (CGR) por la vigencia 2002, por $99 millones, la cual se encuentra
en espera de sentencia en firme por parte del Consejo de Estado una vez se
resuelva el recurso interpuesto por Fedepalma en el proceso que se lleva a
cabo en contra de las resoluciones emitidas por la CGR sobre este cobro.

El patrimonio del fondo, que totalizé $8.861 millones al finalizar el afo, estaba
distribuido de la siguiente manera: reserva para la estabilizacion de precios, $9.804
millones; resultado deficitario del ejercicio, $4.057 millones; recuperacién de la
provisién de deudas de dudoso recaudo, $1.073 millones, y saldo por recuperar de
la provisiéon de deudas de dudoso recaudo, $2.041 millones. Vale la pena recordar
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que por disposiciéon de la Contaduria General de la Nacién, en 2007 la provisién de
deudas de dudoso recaudo registrada por $3.114 millones se trasladé al patrimonio.

Estado de la actividad financiera,
econdémica y social

Los ingresos operacionales del fondo constituidos por las cesiones de estabilizacion
totalizaron $25.235 millones, esto es 37% por debajo de los registrados en 2010;
ello fue resultado de las mencionadas caidas presentadas en el valor de la cesién por
kilogramo vendido de aceite de palma y aceite de palmiste. Es de sefalar que dados
los excedentes disponibles para distribuir, y como efecto de la aplicacién de la meto-
dologia, en junio y julio de 2011 ningtn mercado fue objeto de cesiones de estabili-
zacién; por el contrario, todas las ventas a los distintos mercados fueron beneficiarias
de compensaciones de estabilizacion.

Los egresos operacionales sumaron $32.064 millones, cifra 4% mayor que la de 2010,
y de la cual el 93% ($29.849 millones) correspondié a la inversiéon en compensaciones
de estabilizacién, que se incrementé 9% en el afio como consecuencia del aumento
del 31% presentado en el valor promedio de la compensacién por kilogramo vendido
de aceite de palma.

A su vez, las ventas a los mercados de aceite de palma objeto de compensaciones de
estabilizacién mantuvieron el nivel del afio inmediatamente anterior; en el mercado de
aceite de palmiste, tanto el promedio de la compensacién por kilogramo, como las
ventas a mercados objeto de compensacién, decrecieron (63 y 12% anual, respecti-
vamente).

En lo que se refiere a los otros gastos operacionales, el 4% ($1.137 millones) corres-
pondié a la contraprestacién por administracién y el 3% ($1.078 millones) a los gastos
administrativos.

Los ingresos no operacionales ($3.015 millones) se distribuyeron asi: $571 millones
por concepto de infereses de mora; $1.187 millones por rendimientos financieros
($906 millones por ingresos en la valoracién de las inversiones a precio de mercado
y $280 millones por rendimientos de las cuentas de ahorro y cartera colectiva); $23
millones por sanciones y multas, y $1.235 millones por recuperaciones correspondien-
tes a menores compensaciones ($1.201 millones), reconocimientos de incumplimiento
parciales ($32 millones) y recuperacién de provisiones ($2 millones).

Los egresos no operacionales, por $243 millones, correspondieron a pérdidas en la
valoracién de las inversiones a precios de mercado por $239 millones (al considerar
las utilidades de $9206 millones por este concepto, la valoracién a precios de mercado
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generd una utilidad neta de $668 millones); gastos financieros por $3 millones, y gas-
tos de ejercicios anteriores por $2 millones.

Asi las cosas, en el ejercicio se generd un déficit de $4.057 millones.

Ejecucion presupuestal

En su sesion del 16 de diciembre de 2010, mediante el acuerdo 201, el Comité Direc-
tivo del FEP palmero aprobd el Presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del fondo
presentado por Fedepalma, con el visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, para la vigencia enero-diciembre de 2011, el mismo que fue ajustado con
los acuerdos 205 del 31 de marzo, 208 del 26 de mayo y 211 del 26 de septiembre
de 2011.

El presupuesto aprobado de ingresos, incluidas las reservas, fue de $48.503 millones;
su ejecucién fue de $47.324 millones, equivalentes al 98%. Por fuentes, $19.074 mi-
llones correspondieron al superdvit de la vigencia anterior; $25.828 millones a cesio-
nes de estabilizacion, rubro que se ejecutd en el 90%; $1.187 millones a la utilidad en
la valoracién a precios de mercado de los bonos y TES, y rendimientos financieros de
las cuentas de ahorro y carteras colectivas, y $1.235 millones a reintegros de vigencias
anteriores.

La inversion de los recursos del fondo en compensaciones de estabilizacion palmera,
que se habia presupuestado por $37.220 millones, se ejecutd en el 69% ($25.683 mi-
llones); de este monto, $19.291 millones correspondieron a compensaciones de 2011
pagadas en 2011, y $6.392 millones a compensaciones de ofras vigencias pagadas
también en 201 1. Por otfra parte, el presupuesto de la contraprestacién por administra-
cién se ejecutd en 79% (es decir, $1.137 millones), y los gastos generales se ejecutaron
en 78%; el total de egresos ($28.141 millones) representé una ejecucién del 70%.

Como consecuencia de la ejecucién de ingresos y de egresos se obtuvo un superdvit
de $19.183 millones, equivalente al 236% de lo presupuestado ($8.143 millones).
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Balance general comparativo

Miles de pesos

A 31 de A 31 de VereeEién
ACTIVO Notas diciembre  diciembre
de 2011 de 2010 $ %
CORRIENTE
DISPONIBLE 1
Cuentas corrientes 321.546 570.805 (249.259) (44)
Cuentas de ahorro 9.606.177  8.290.001 1.316.176 16
TOTAL DISPONIBLE 9.927.724 8.860.806 1.066.917 12
INVERSIONES TEMPORALES 2
Carteras colectivas 1.127.871 810.018 317.853 39
Certificados de depésito a término 3.880.457  2.453.236 | 1.427.222 58
Titulos de tesoreria TES 698.584 673.746 24.838 4
Bonos 4.104.844  5.188.169 | (1.083.325) 21)
TOTAL INVERSIONES 9.811.756 9.125.169 686.587 8
DEUDORES 3
Cesiones corrientes 3.939.615 394.898 | 3.544.717 898
Cesiones no corrientes 831.248  1.533.753 (702.504) (46)
Anticipos y avances 700 777 (77) (10)
Compensaciones por cobrar 14.355 0 14.355 0
Otros 23.486 841 22.646 2.694
TOTAL DEUDORES 4.809.405 1.930.269 2.879.136 149
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 24.548.885 19.916.244 4.632.641 23
NO CORRIENTE
Cartera de dudoso recaudo - Aforos 2.497.598  2.367.657 129.941 5
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 3 2.497.598  2.367.657 | (2.367.654)
TOTAL ACTIVO 27.046.483 22.283.901 4.762.582 21
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 7.608.632  6.532.827 | 1.075.805 16
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 20.084.620 20.472.254 (387.634) (2)
FABIO ZULUAGA AIYAREZ ALFREDO ESPINEE-BERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente y Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP No. 72045-T
Director de Servicios Compartidos TP No.15974-T Designada por Grant Thornton Ulloa Garzén
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Miles de pesos

A 31 de A 31 de Varteaén
PASIVO Y PATRIMONIO Notas  diciembre  diciembre
de 2011 de 2010 $ %
PASIVO
CUENTAS POR PAGAR 4
Bienes y servicios 1.349.865 143.345 1.206.520 842
Sustitucién de compensaciones 42.751 0 42.751 0
Acreedores varios 39.032 74.573 (35.541) (48)
Retenciéon en la fuente 151.921 35.735 116.186 325
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 1.583.569 253.652| 1.329.916 524
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 5
Certificados de compensacién palmera 4.062.037 462.461| 3.599.577 778
TOTAL OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 4.062.037 462.461 3.599.577 778
TOTAL PASIVO CORRIENTE 5.645.606 716.113|  4.929.493 688
PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES 6 12.539.682  8.649.245| 3.890.437 45
TOTAL PASIVO 18.185.289 9.365.358 8.819.931 94
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 7
Reserva para la estabilizacién de precios 9.804.267 (1.136.947)| 10.941.215 (962)
Recuperacién de provision DDR 1.073.278  1.073.278 0 0
Reserva neta para la estabilizacién de precios 10.877.546 (63.669)| 10.941.215 (17.185)
Excedentes (déficit) del ejercicio (4.057.348) 10.941.215|(14.998.563) (137)
Subtotal patrimonio institucional 6.820.197 10.877.546| (4.057.348) (37)
Traslado saldo provisiéon deudas de dificil recuado 2.040.997  2.040.997 0 0
TOTAL PATRIMONIO 8.861.194 12.918.543| (4.057.348) (31)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 27.046.483 22.283.901  4.762.582 21
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 8 20.084.620 20.472.254 (387.634) (2)
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 8 7.608.632  6.532.827| 1.075.805 16
Las notas 1 a 10 hacen parte integral de los estados financieros
FABIO ZULUAGA AK7AREZ ALFREDO ESPINEE-BERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente y Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TR No. 72045-T
Director de Servicios Compartidos TP No.15974-T Designada por Grant Thornton Ulloa Garzén
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Estado de actividad financiera, econémica y social

Miles de pesos

Del 1° de enero al  Del 1° de enero al Variacion
Notas 31 de diciembre de 31 de diciembre de %
2011 2010 °
9
INGRESOS DE OPERACION
Cesiones de estabilizacién 25.235.058 40.061.149 (37)
TOTAL INGRESOS DE OPERACION 25.235.058 40.061.149 (37)
EGRESOS DE OPERACION
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION 1.136.968 2.390.303 (52)
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Servicios personales 617.203 645.894 (4)
Gastos generales 460.645 558.272 (17)
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.077.848 1.204.165 (10)
COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION
Compensaciones de estabilizacién pagadas 19.291.036 20.612.778 (6)
Provisién para compensaciones en trémite 10.557.982 6.665.323 58
TOTAL COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION 29.849.018 27.278.101 9
TOTAL EGRESOS OPERACIONALES 32.063.834 30.872.569 4
RESULTADO OPERACIONAL (6.828.776) 9.188.580 (174)
INGRESOS NO OPERACIONALES
Intereses de mora 570.522 519.130 10
Ingresos financieros 1.186.548 1.234.028 (4)
Multas y sanciones 22.747 134.625 (83)
Recuperaciones 1.234.911 961.887 28
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 3.014.728 2.849.670 6
EGRESOS NO OPERACIONALES
Financieros 3.178 2.721 17
Valoracién a precios de mercado 238.534 931.549 (74)
Egresos de ejercicios antferiores 1.588 162.765 (99)
TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 243.300 1.097.035 (78)
RESULTADO NO OPERACIONAL 2.771.427 1.752.635 58
RESULTADO DEL EJERCICIO (4.057.348) 10.941.215 (137)
FABIO ZULUAGA AB7AREZ ALFREDO ESPINEEBERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente y Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP No. 72045-T
Director de Servicios Compartidos TP No.15974-T Designada por Grant Thornton Ulloa Garzén
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Ejecucion presupuestal

Miles de pesos

INGRESOS

Superdvit vigencia anterior (contable)

Més reserva para compensaciones en trémite de vigencias
anteriores

Superdvit vigencia anterior (presupuestal)
Cesiones de estabilizacién
Resultado valoracién a precios de mercado
Reintegros de vigencias anteriores

TOTAL INGRESOS
EGRESOS
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Servicios personales
Gastos generales

Subtotal

Egresos de ejercicios anteriores

Resultado valoracién a precios de mercado
SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION

Pago de compensaciones de 2011 en 2011

Pago de compensaciones de 2009 y 2010 en 2011
SUBTOTAL COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION

TOTAL EGRESOS
SUPERAVIT (DEFICIT) PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA

Menos saldo de la provisién para compensaciones en trdmite
de 2011

Menos saldo de la provisién para compensaciones en trémite
de vigencias anteriores

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Notas

10

Ejecucion

2011

10.877.546
8.196.867

19.074.413
25.828.326
1.186.548
1.234.911
47.324.199

1.136.968

617.203
463.823
1.081.026
1.588
238.534
1.321.148

19.291.036
6.392.315
25.683.350

28.141.466

19.182.732

10.557.982

1.804.553

6.820.197

Presupuesto
2011

19.074.413
28.810.933
617.943

48.503.289

1.440.546

910.861
788.883
1.699.744

1.699.744

29.023.131
8.196.867
37.219.998

40.360.289

8.143.000

Ejecucion
presupuestal
%

90
192

98

79

68
59
64

78

66
78
69
70

236

Presupuesto aprobado por el Comité Directivo del Fondo el 16 de diciembre de 2010, con el Acuerdo 201 y modificado con los acuerdos 205 del 31 de

marzo de 2011, 208 del 26 de mayo de 2011 y 211 del 26 de septiembre de 2011
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Estado de flujo de efectivo

Miles de pesos

2011 2010
ACTIVIDADES DE OPERACION
Resultados del ejercicio (4.057.348) 10.941.215
Efectivo generado en operacion (4.057.348) 10.941.215
Cambios en partidas operacionales: 0
Aumento de las cuentas por cobrar (2.879.136) 0
Aumento aforos no corrientes (129.941) 0
Aumento del pasivo corriente 1.329.916 0
Aumento de certificados de compensacién palmera 3.599.577 0
Aumento del pasivo diferido 3.890.437 0
Disminucién de las cuentas por cobrar 0 7.352.682
Subtotal cambios en partidas operacionales 5.810.853 7.352.682
Flujo de efectivo neto en actividades de operacién 1.753.505 18.293.897
ACTIVIDADES DE INVERSION
Venta de inversiones 0 2.119.816
Aumento de las inversiones temporales (686.587) 0
Flujo de efectivo neto en actividades de inversién (686.587) 2.119.816
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Disminucién del pasivo corriente 0 (351.467)
Disminucién de los certificados de compensacién palmera 0 (5.991.963)
Disminucién de pasivos diferidos 0 (8.666.755)
Flujo de efectivo neto en actividades de financiacién 0 (15.010.185)
AUMENTO DEL EFECTIVO 1.066.918 5.403.528
EFECTIVO AL COMIENZO DEL ANO 8.860.806 3.457.278
EFECTIVO AL FINALIZAR EL ANO 9.927.724 8.860.806
F e
FABIO ZULUAGA APAREZ  ALFREDO ESE&E‘RNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente y Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TR No. 72045-T
Director de Servicios Compartidos TP No.15974-T Designada por Grant Thornton Ulloa Garzén
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Estado de cambios en el Patrimonio

Miles de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2010 12.918.543
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2011 (1) (4.057.348)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2011 8.861.194

DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES m

DISMINUCIONES: (4.057.348)

FABIO ZULUAGA AZREZ ALFREDO ESPINEEBERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente y Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TR No. 72045-T
Director de Servicios Compartidos TP No.15974-T

Designada por Grant Thornton Ulloa Garzén
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Estado de fuentes y usos

Afo terminado el 31 de diciembre de 2011

FUENTES
Aumento de:
Cuentas por pagar 1.329.916
Pasivos estimados y provisiones 3.890.437
Certificados de compensacién palmera 3.599.577
TOTAL FUENTES 8.819.931
USOS
Aumento de:
Disponible 1.066.917
Inversiones 686.587
Deudores 2.879.136
Cuentas por cobrar aforos no corrientes 129.941
Disminucién de:
Patrimonio 4.057.348
TOTAL USOS 8.819.931

El Estado de fuentes y usos resume los cambios en la situacién financiera durante el afio 2011

Los recursos del FEP Palmero provinieron del aumento de: las cuentas por pagar, los pasivos estimados y
provisiones y los certificados de compensacién palmera.

Los recursos del Fondo se aplicaron en el aumento del: disponible, las inversiones, deudores y cuentas por
cobrar aforos no corrientes, y en la disminucién de patrimonio por el resultado deficitario del ejercicio.
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Composicion de activos
a 31 de diciembre de 2011

Millones de pesos

Cartera
$7.307
o Disponible
27.0% \ $9.928
36,7%

Inversiones
temporales —
$9.812
36,3%

»
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Pasivo y Patrimonio
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Notas a los estados financieros
al 31 de diciembre de 2011

de la cuenta especial Fondo de Estabilizacién de
Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones, administrado por Fedepalma

Todas las cifras de los estados financieros aqui sefialadas estdn expresadas en miles de pesos.

Las notas a los estados financieros han sido elaboradas de acuerdo con
lo indicado por el Plan general de contabilidad publica.

Los estados financieros fueron presentados al Comité Directivo del FEP Palmero en su
sesion del 8 de marzo de 2012 y se presentardn al Congreso Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite en su reunién del 31 de mayo de 2012.

Notas de cardcter general
Nota A.1. Naturaleza juridica

El Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fraccio-
nes FEP Palmero fue creado mediante la Ley 101 de 1993, y organizado por el Decreto
2354 del 27 de diciembre de 1996, modificado luego por el Decreto 130 del 19 de
enero de 1998; es una cuenta especial sin personeria juridica, incorporada al Fondo
de Fomento Palmero (FFP) creado por la Ley 138 de 1994, con el objeto de manejar
los recursos del programa de estabilizacién de precios del sector palmicultor.

Su administracién fue entregada a la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite (Fedepalma), mediante el Contrato No. 217 el 27 de diciembre de 1996,
suscrito con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y cuya vigencia fue prorro-
gada desde el 4 de noviembre de 2004 hasta el 4 de noviembre de 2014, por medio
del contrato adicional No. 3.
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Sus organismos de direccién y administracién son el Comité Directivo, la Entidad Ad-
ministradora y la Secretaria Técnica.

Nota A.2. Objeto de la cuenta especial
«" Mecanismos de estabilizacién

El FEP Palmero, en cumplimiento de los objetivos de ley, utiliza los siguientes mecanis-
mos de estabilizacién:

1. Cesiones de estabilizacién: son las contribuciones parafiscales que todo productor,
vendedor o exportador de aceite de palma crudo y de aceite de palmiste crudo
aporta al FEP, por la primera venta con destino a los mercados o grupos de mer-
cado de consumo objeto de las operaciones de estabilizacién, cuando el indicador
de precio calculado para dichos mercados sea superior al indicador de precio de
referencia calculado para las operaciones de estabilizacién.

2. Compensaciones de estabilizacién: son los pagos que con recursos del FEP
se otorgan a los productores, vendedores y exportadores de aceite de palma
crudo y/o de aceite de palmiste crudo, por la primera venta con destino a los
mercados o grupos de mercado de consumo objeto de las operaciones de
estabilizacién, cuando el indicador de precio para dichos mercados sea in-
ferior al indicador de precio de referencia calculado para las operaciones de
estabilizacion.

" Metodologia para las operaciones de estabilizacion

El reglamento de las operaciones de estabilizacién de precios fue aprobado por el
Comité Directivo del FEP Palmero mediante el Acuerdo 144 del 16 de marzo de 2005,
y la metodologia de cdlculo de los mecanismos de estabilizacion, mediante el Acuerdo
149 del 31 de mayo de 2005, acuerdos que entraron en vigencia el 27 de junio de

2005.
»* Sujetos de las cesiones de estabilizaciéon

Son sujetos de las cesiones de estabilizacién los productores, vendedores y expor-
tadores que realicen la primera venta en los mercados de consumo o grupos de
mercado segun el caso, objeto de las operaciones de estabilizacién, cuando de con-
formidad con la metodologia vigente para dichas operaciones haya lugar al pago
de cesiones.

En el caso de las personas naturales o juridicas que produzcan aceite de palma crudo
y aceite de palmiste crudo de origen nacional, y lo incorporen en otros procesos pro-
ductivos por cuenta propia, para todos los efectos de las operaciones de estabilizacién
con el FEP, dicha incorporacién se entiende como la primera venta.
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«® Productos objeto de las cesiones de estabilizaciéon

Los productos objeto de las cesiones de estabilizacién son el aceite de palma crudo y
el aceite de palmiste crudo.

= Retenedores de las cesiones de estabilizacién

ActGan como retenedores de las cesiones de estabilizaciéon las personas naturales o
juridicas que sean productores, vendedores y exportadores de aceite de palma crudo
y de aceite de palmiste crudo.

En los contratos de maquila o de procedimientos agroindustriales similares, las perso-
nas naturales o juridicas que encargan la maquila o los contratos de procesamiento
agroindustriales similares, se consideran productores.

La causacién y retencién de estas cesiones se debe hacer en el momento de efectuar-
se la primera venta con destino al mercado de consumo interno o de consumo para
exportacién, segin sea el caso, cuando dichos mercados o grupos de mercado se
encuentren gravados con cesién, de conformidad con la metodologia vigente. Los
productores que incorporen aceite de palma crudo y aceite de palmiste crudo en otfros
procesos productivos por cuenta propia, deben hacer la retencién en el momento de
la incorporacién.

« Beneficiarios de las compensaciones de estabilizaciéon

Son beneficiarios de las compensaciones de estabilizacion los productores, vendedores
y exportadores de aceite de palma crudo y de aceite de palmiste crudo, que realicen
la primera venta de aceite de palma crudo o de aceite de palmiste crudo con destino
a los mercados de consumo o grupos de mercado objeto de las operaciones de esta-
bilizacién, cuando el indicador de precio para dichos mercados o grupos de mercado
sea inferior al indicador de precio de referencia para las operaciones de estabilizacién,
de conformidad con la metodologia vigente.

»" Productos objeto de compensaciones de estabilizacion

Los productos objeto de las compensaciones de estabilizacién son el aceite de palma
crudo y el aceite de palmiste crudo de origen colombiano.

Primera venta

De la primera venta. Se entiende que el productor, vendedor o exportador de aceite de
palma crudo o de aceite de palmiste crudo, realiza la primera venta asi:

1. Venta con destino al consumo en el mercado interno en el evento en que este mer-
cado esté siendo gravado con cesién. La primera venta se entiende realizada en la
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fecha de la factura de venta de los productos objeto de cesién, y en el momento
en que el productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste crudo los
incorpora en otros procesos productivos por cuenta propia.

2. Venta con destino a los mercados de consumo para exportacién en el evento en
que estos mercados estén siendo gravados con cesién. La primera venta se en-
tiende realizada en la fecha de expedicién del correspondiente certificado al pro-
veedor, cuando la exportacion la realiza una comercializadora internacional; en
la fecha de exportacién efectiva certificada por las correspondientes declaraciones
de exportacién (DEX); en la fecha de expediciéon de los certificados del programa
especial de exportacién (PEX) correspondientes o en el momento en que el produc-
tor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste crudo los incorpore en otros
procesos productivos por cuenta propia.

3. Venta con destino al mercado de consumo interno en el evento en que este mer-
cado o grupo de mercado esté siendo compensado. La primera venta se entiende
realizada en la fecha de expedicién por parte del comprador del documento de
compromiso de destino (DCD), amparado con la respectiva péliza de cumplimien-
to, en el formato que para el efecto expida la entidad administradora, o en el
momento en que el productor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste
crudo los incorpore en ofros procesos productivos por cuenta propia, y simultd-
neamente suscriba el documento de compromiso de destino (DCD) al mercado de
consumo compensado, en el formato que para el efecto expida la entidad admi-
nistradora, amparado con la respectiva péliza de cumplimiento.

4. Venta con destino a los mercados de consumo para exportacién, en el evento
en que estos mercados estén siendo compensados. La primera venta se enfiende
realizada en la fecha de expedicién del correspondiente certificado al proveedor
(CP) cuando la exportacién la realice una comercializadora internacional; en la
fecha de exportacién efectiva certificada por las correspondientes declaraciones de
exportacién (DEX), en la fecha de expedicién de los certificados del programa es-
pecial de exportacién (PEX) correspondientes; en la fecha de expedicién por parte
del comprador del documento de compromiso de destino (DCD), amparado con
la respectiva péliza de cumplimiento, en el formato que para el efecto expida la
entidad administradora; y en el momento en que el productor del aceite de palma
crudo o del aceite de palmiste crudo los incorpore en otros procesos productivos
por cuenta propia, y simultdneamente suscriba el documento de compromiso de
destino (DCD) en el formato que para el efecto expida la entidad administradora,
amparado con la respectiva pdliza de cumplimiento.

«* Valor de las cesiones y de las compensaciones mensuales que se
aplican

La Secretaria Técnica del FEP Palmero, conforme con la metodologia para las ope-
raciones de estabilizacién de precios, informa a la entidad administradora, a mds
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tardar el Gltimo dia hébil del mes, el valor de las cesiones que deben causar y retener
los productores, y las compensaciones que se causardn con recursos del fondo en
el mes inmediatamente siguiente, por cada kilogramo de los productos objeto de
las operaciones de estabilizacion y el valor de las variables con base en las cuales
se determinaron tales cesiones y compensaciones. La entidad administradora, por
fax, correo u otro medio técnicamente apropiado, y mediante resolucién motivada,
informa los valores de dichas cesiones y compensaciones y el valor de las variables
con base en las cuales se determinaron tales cesiones y compensaciones, a los pro-
ductores de aceite de palma crudo y de aceite de palmiste crudo, utilizando para
ello la direccién senalada en el Registro nacional de palmicultores, y a las empresas
registradas con el Convenio marco de compromiso de destino (CMCD) al mercado
compensado vigente.

Politicas y prdcticas contables
Nota B.1. Aplicacién del Régimen de contabilidad publica

Para el proceso de clasificacién, identificacién, reconocimiento, registro y revelacion
de los estados contables se aplica, en su totalidad, el Régimen de contabilidad pdblica
que estd conformado por el Plan general de contabilidad publica, el manual de pro-
cedimientos y la doctrina contable publica.

La Contaduria General de la Nacién (CGN), mediante el oficio 2007-10 102826 del
3 de octubre de 2007, excluyé al FEP Palmero de la obligacion de aplicar el Régimen
de contabilidad publica en desarrollo del paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 354
del 5 de septiembre de 2007. Sin embargo, faculté al Fondo para continuar aplicando
este régimen haciendo la anotacién en las notas a los estados financieros.

Nota B.2. Organizacién de la contabilidad

El FEP Palmero no es una entidad juridica; Fedepalma, como entidad administradora,
organizé su contabilidad de conformidad con las normas contables vigentes, llevando
una contabilidad separada, de forma que en cualquier momento se pueda establecer
su estado y movimiento, utilizando en entidades financieras y bancarias cuentas dis-
tintas de las que emplea para el manejo de sus recursos y los del Fondo de Fomento
Palmero (FFP).

Nota B.3. Aplicacién del Manual de procedimientos del
régimen de contabilidad publica

El FEP Palmero utiliza, para la identificacién, registro, preparaciéon y revelacion de sus
estados contables, el Manual de procedimientos del régimen de contabilidad piblica,
que esté integrado a su vez por el catdlogo general de cuentas, los procedimientos y
los instructivos contables.
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Nota B.4. Registro oficial de libros de contabilidad y
documentos soportes

En materia de libros de contabilidad y preparacién de los documentos soporte, se apli-
can las normas y procedimientos establecidos por la CGN que garantizan la custodia,
veracidad y documentacion de las cifras registradas en los libros.

Nota B.5. Presentacién

Los estados financieros adjuntos reflejan la situacién financiera de la cuenta espe-
cial Fondo de Estabilizaciéon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones, como cuenta individual, de conformidad con principios de contabili-
dad publica.

Nota B.6. Unidad de medida

La moneda utilizada por la cuenta especial para registrar las transacciones efectua-
das en el reconocimiento de los hechos econémicos es el peso colombiano. Para
efectos de presentacién, los estados financieros y sus notas se muestran en miles de
pesos.

Nota B.7. Periodo contable

Acorde con los principios de la Contabilidad Péblica, el periodo contable es el com-
prendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre. Al final de cada vigencia, y por lo me-
nos semestralmente, se deben hacer cortes de cuentas, preparar y difundir los estados
financieros de propésito general.

Nota B.8. Medicidon

La cuenta especial Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palma y sus Fracciones registra los hechos econémicos al valor histérico y los reexpresa
para reconocer el efecto ocasionado por las variaciones en el poder adquisitivo de la
moneda, cuando ello es pertinente.

Para los rubros que se detallan a continuacion se emplean los siguientes criterios de
medicién aconsejados por la técnica contable:

«" Valoracién de las inversiones
A partir de diciembre de 2009, atendiendo el concepto emitido por la Contaduria

General de la Nacién, las inversiones se actualizan con base en las metodologias de
valoracién a precios de mercado expedidas por la Superintendencia Financiera.
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«* Conversién de transacciones y saldos en moneda extranjera

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio aplica-
bles que estén vigentes en sus respectivas fechas. En lo relativo a los saldos por cobrar
o por pagar, las diferencias en cambio se llevan a resultados, como ingresos o gastos
financieros.

Las normas bdsicas existentes permiten la libre negociacion de divisas extranjeras a
través de los bancos y demds instituciones financieras, a tasas libres de cambio.

«" Propiedad, planta y equipo

Es politica del Fondo de Estabilizacién de Precios Palmero no poseer propiedad, planta
y equipo, ya que el objeto del mismo es el manejo de los recursos del programa de
estabilizacién de precios del sector palmicultor colombiano. Para el desarrollo de la la-
bor de la Secretaria Técnica, la administraciéon y la auditoria, el FEP paga arrendamien-
to por las dreas y equipos que requieren los funcionarios para ejecutar dicha labor.

«* Cargos diferidos

El FEP Palmero no tiene cargos diferidos. El sistema de informacién es suministrado por
Fedepalma y, con base en el Contrato N° 013 del 2007 y el otrosi N° 1 de 2008, el
fondo paga mensualmente un canon por el uso del software. De acuerdo con el con-
trato, la realizacién de cambios en el sistema de informacién que requiera el FEP debe
ser cubierta directamente por el mismo.

»" Pasivos laborales

Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de la Secretaria
Técnica, la Administracién y la Auditoria, hace los pagos y mensualmente solicita el
reembolso al FEP Palmero. Fedepalma contabiliza los pasivos laborales mensualmente
al final de cada ejercicio y los ajusta con base en las disposiciones legales.

«" Impuesto de renta

El FEP Palmero no es contribuyente del impuesto de renta y complementarios, de acuer-
do con el inciso final del articulo 23-1 del Estatuto tributario y de la norma del articulo
12 del Decreto 2354 de 1996 modificado por el Decreto 130 de enero de 1998.

" Devengo o causacién

Los hechos financieros, econémicos y sociales se reconocen en el momento que su-
ceden, con independencia del instante en que se produce la corriente de efectivo o
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el equivalente que se deriva de estos; el reconocimiento se efectta cuando surge el
derecho o la obligacién o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho
incide en el resultado del periodo.

= Cuentas de orden

En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de formalizacién y los
derechos y responsabilidades contingentes.

«" Eventos posteriores

Del 1° de enero al 31 de marzo de 2012, no se tuvo conocimiento sobre contingen-
cias laborales, juridicas o eventos posteriores con algin impacto sobre los estados
financieros a 31 de diciembre de 2011.

Nota B.9. Partes relacionadas

«" Partes relacionadas

La cuenta especial Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palma y sus Fracciones estd relacionada con el Fondo de Fomento Palmero (FFP) en
razén al articulo 12 del Decreto 2354 de 1996, modificado por el Decreto 130 de

enero de 1998, que indica que el FEP Palmero funcionard como una cuenta especial
del Fondo de Fomento Palmero.

Notas de cardcter especifico

Nota 1 (Cuenta 1110) Disponible

«" Cuentas corrientes y de ahorros

Las cuentas de ahorros son las cuentas recaudadoras de las cesiones de estabilizacion;

el saldo corresponde principalmente a los pagos del 95% de las cesiones de estabiliza-
cién de 2011 y pagos de correcciones de declaraciones de periodos anteriores.

Entidad 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Cuentas bancarias

Banco Santander (FEP) 041-47053-5 21,898 46.033
Banco Bogotd (FEP) 095471405 299.649 524.772
Cuentas de ahorro

Banco Santander (FEP) 041-19926-1 5.584.115 617.146
Banco de Bogotd (FEP) 095469482 4.022.062 7.672.855
Total 9.927.724 8.860.806
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Nota 2 (Cuenta 12) Inversiones

Los recursos del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma
y sus Fracciones son manejados en cuentas separadas a las correspondientes a Fede-
palma y al Fondo de Fomento Palmero.

En la actualidad esos recursos estdn invertidos en carteras colectivas, CDT, TES y
bonos de alta liquidez, en pesos y ddlares, emitidos por el Gobierno Nacional e
instituciones financieras con calificaciones de riesgo iguales o superiores a AA+.

A 31 de diciembre de 2011 y 2010, las inversiones estaban constituidas asf:

« Inversiones en carteras colectivas:

Entidad 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
gggzrc colectiva - Ultravalores 143.522 0
fzgzgltcolecﬁvq - Correval S.A 91704 0
]C:(;;T;a;c colectiva abierta superior 749 165 797 016
Total 1.127.871 810.018

« Inversiones de renta fija (certificados de depésito a término):

Entidad 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Confinanciera 257.002 0
Helm Bank 1.128.119 0
Colpatria 1.737.500 0
Bancolombia 0 1.711.382
GNB Sudameris 757.836 741.854
Total certificados 3.880.457 2.453.236

« Inversiones en TES:

Nombre 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
TES | 698.584 673.746

« Inversiones en bonos:

Bonos ordinarios moneda nacional emitidos por el sector privado
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Nombre Fechq gle 31 de diciembre 31 de diciembre
adquisicién de 2011 de 2010
Bono leasing Bancolombia 07-Mar-11 659.777 0
Bono Banco Bogotd 08-Mar-04 0 1.040.468
Total 659.777 1.040.468

Bonos pensionales ordinarios moneda nacional emitidos por el sector publico

Fechq c.ie Vol(?r.d.e Valoracién Sol.do Valoracién Sol.do
adquisicién adquisicién 31-Dic-11 31-Dic-10
29/05/2009 240.553 0 0 49.921 290.474
29/05/2009 28.595 0 0 3.442 32.037
30/06/2009 211.451 0 0 78.649 290.100
30/06/2009 135.904 0 0 112.522 248.426
29/05/2009 137.119 51.732 188.851 33.612 170.731
30/09/2010 122.135 12.416 134.551 2.277 124.412
30/09/2010 352.611 42.973 395.584 9.164 361.775
30/09/2010 267.804 26.421 294.225 5.192 272.996
30/09/2010 368.622 46.215 414.837 10.164 378.786
30/09/2010 468.614 33.446 502.060 -22.003 446.611
30/06/2011 139.105 4.610 143.715 0 0
30/06/2011 506.082 17.293 523.374 0 0

Totales 235.106 2.597.197 282.940 2.616.348

Bonos moneda extranjera

Las inversiones en moneda extranjera estaban representadas en bonos en délares
(yankees) y en euros, emitidos por el Gobierno Nacional, as:

. 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Concepto Moneda origen
en pesos en pesos
(370.000) 2010
Bonos yankees (370.000) 2011 847.870 826.538
Bonos en euros 248.000 0 704.815
Total 847.870 [ESSIESSS

Nota 3 (Cuenta 14) Deudores
«* Cuenta 1403. Rentas parafiscales cesiones de estabilizaciéon

En este rubro se registran las cesiones de estabilizacion pendientes de recaudar, de-
claradas por los agentes retenedores al FEP Palmero. Las cesiones corrientes corres-
ponden al 95% de las cesiones de noviembre de 2011, declaradas en diciembre, las
cuales deben cancelarse a més tardar el 31 de enero de 2012 y a los ingresos por
cobrar de las cesiones de diciembre de 2011, declaradas el 16 de enero de 2012,
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para ser canceladas el 5% en esa fecha y el 95% a mds tardar el 29 de febrero de
2012; y las cesiones no corrientes a la cartera en mora. El resumen de la cartera por
cesiones es el siguiente:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Cesiones corrientes 3.939.615 394.898
Cesiones corrientes vencidas 831.248 1.533.753
Subtotal 4.770.863 1.928.651

El detalle de las cesiones por edades se indica a continuacién:

. . 1a90 91a180 181 a 360 mds de Cartera Total
Periodo  Corriente ) . ) ) .
dias dias dias 360 dias en mora cesiones
2011 3,939,615 298,060 79,289 83,372 370,527 831,248 | 4,770,863
2010 394,898 65,106 134,224 912,077 422,346 | 1,533,753 | 1,928,651

«* Cuenta 1420. Avances y anticipos

En esta cuenta se registra el anticipo para gastos de viaje de los abogados que tienen
a su cargo los procesos de cobro de cartera.

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Anticipos y avances ‘ 700 777

»* Cuenta 147064. Pago por cuenta de terceros

Cuentas a favor del FEP Palmero que adeudan Fedepalma, el Fondo de Fomento Pal-
mero y otros, asi:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Fedepalma 10.976 354
Fondo de Fomento Palmero 2.785 487
Indupalma Lida. 9.725 0
Total 23.486 841

«® Cuenta 1403010099. Rentas parafiscales - cesiones de
estabilizacién por aforos

Las deudas de los contribuyentes que no han declarado son aforadas por la Auditoria
de los fondos parafiscales palmeros, y la entidad administradora solicita a la DIAN
conformidad para iniciar el cobro juridico. A continuacién se detalla la relacién de
deudas de no declarantes en las cuales los aforos cuentan con la conformidad por
parte de la DIAN, con vencimiento mayor a 360 dias y se estdn adelantando procesos
de cobro juridico:
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Contribuyente 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Gradesa S.A. 618.895 618.895
Lacouture Ortiz Rubén Alfredo 405.230 405.230
Lacouture Dangond Carlos Aurelio 294.268 294.268
Cootrazoba 252.524 252.524
Extractora Bajird S.A. 169.704 169.704
Bayona Ropero Heiner 168.004 168.004
Lacouture Margarita 153.210 153.210
Vala S.A. 129.941 0
Parra Carlos 106.552 106.552
Aceites de Occidente Lida. 87.315 87.315
Pineda Humberto 37.542 37.542
Rojas Beltrédn Ovidio 19.242 19.242
Intergrasas Ltda. 19.139 19.139
Manjarrez Aarén Horacio 14.157 14.157
Aarén Nuoiez Enrique 12.654 12.654
Pabén Miranda Atilio 8.143 8.143
Bohérquez Armando 1.078 1.078
Total 2.497.598 2.367.657

Nota 4. Cuenta 24. Cuentas por pagar
" Cuenta 2401.Bienes y servicios

Esta partida refleja principalmente: la contraprestacién por administracién del recaudo
del mes de diciembre de 2011 adeudada a Fedepalma, cesiones por devolver, cuentas
por pagar a proveedores por gastos necesarios de funcionamiento del FEP Palmero,
reembolsos de gastos de diciembre de 2011 a Fedepalma y cuentas a favor del Fon-
do de Fomento Palmero por sustitucién de certificados de compensacién palmero de
contribuyentes que tienen cartera en mora.

® Cuentas 2425. Acreedores

En esta cuenta se incluyen: depésito para pago de cuotas, correspondiente a las de-
claraciones de los meses de marzo y abril de 2007 del contribuyente Cootrazoba;
declaraciones que presentan adulteracién en la firma del representante legal, situacion
por la que se dan por no presentadas, y otros depdsitos a favor de contribuyentes del
FEP Palmero para ser aplicadas en cesiones futuras. El siguiente es el resumen de este

rubro:

Contribuyente 2011 2010
Cooftrazoba 38.993 38.993
Hacienda La Cabafia S.A. 0 21.068
Extractora Frupalma S. A. 0 9.718
Palmagro S.A. 0 3.309
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Contribuyente
Extractora Monterrey S.A.
Palmeras La Embajada
Vargas Salazar Isabel
Salazar Ana Lucia
Proteinas del Oriente S.A.
Total

2011

27

39.032

2010
1.408
43
27

74.573

« Cuentas 2436. Retencion en la fuente

En este rubro se registran los valores retenidos por servicios, compras y ofras reten-

ciones derivadas de las compensaciones otorgadas, certificados de compensacién

palmera expedidos a los beneficiarios, efectuados por el FEP a titulo de impuesto de

renta y complementarios, IVA e ICA, dineros que son trasladados a Fedepalma, entidad

responsable por cuenta del FEP de la declaracién y pago de estas retenciones. En di-
ciembre de 2011 esta cuenta sumé $151.921.

El resumen de las cuentas por pagar se detalla a continuacién:

Concepto

Bienes y servicios

Cuentas por pagar
Fedepalma
Fondo de Fomento Palmero
Proveedores
Subtotal
Cuotas por devolver
Sustitucién de compensaciones
Total bienes y servicios
Acreedores varios
Cootrazoba
Oftros
Total acreedores varios

Retencién en la fuente

Total cuentas por pagar

Contraprestacién por administracion

31 de diciembre de 2011

146.166

349.460
796.034
30.808
1.176.302
27.396
42.751
1.392.615

38.993

38

39.031
151.921
1.583.567

31 de diciembre de 2010

54.516

55.540
0

7.794
63.334
25.494
0
143.344

38.993
35.580
74.573
35.735
253.652

Nota 5 (Cuenta 26) Otros bonos y titulos emitidos

«® Cuentas 2630. Certificados de compensacién palmera

Corresponde a los certificados de compensacién palmera expedidos por la entidad

administradora del FEP a los productores sobre las compensaciones debidamente

aprobadas y que no son exigibles en efectivo.
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Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Certificados de compensacién palmera ‘ 4.062.037 462.461

Nota 6 (Cuenta 27). Pasivos estimados

Al finalizar 2011 se registraron provisiones para gastos y costos por $12.539.682,
asf:

*  Provisién para cubrir las compensaciones de estabilizacién de noviembre y di-
ciembre de 2011, declaradas el 15 de diciembre de 2011 y el 16 de enero de
2012, y de otros periodos anteriores que se encuentran pendientes de aprobacién
hasta que los beneficiarios hagan llegar los documentos soporte; lo anterior, en
desarrollo de lo dispuesto por el articulo 16 del Acuerdo 144 del 16 de marzo de
2005, el cual estd vigente desde el 27 de junio de 2005. El valor provisionado se
descompone asi:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010

Compensaciones de estabilizacién de

.. 1.294.680 2.282.412
diciembre

Compensaciones de estabilizacién de

9.220.771 4.362.530
otros meses
Compénsoc!ones de estabilizacién de 1925603 1.905.675
ofras vigencias
Total provisiéon 12.441.054 8.550.617

*  Provisién para la tarifa de control fiscal para la vigencia de 2002 de la Contra-
loria General de la Republica, por $98.628, la cual se encuentra en espera de
la expedicién de la sentencia en firme por parte del Consejo de Estado sobre el
recurso interpuesto por Fedepalma en el proceso que se adelanta en contra de las
resoluciones emitidas por la CGR sobre este cobro.

Nota 7 (Cuenta 32) Patrimonio

El patrimonio del Fondo de Estabilizaciéon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Pal-
ma y sus Fracciones estd compuesto por:

» Reserva para estabilizacién de precios por $9.804.267, valor que corresponde al
superdvit acumulado de ejercicios anteriores. Esta reserva se constituyé de acuerdo
con el articulo 11 del Decreto 2354 del 27 de diciembre de 1996.

* Resultado de la vigencia de 2011, que terminé con un déficit de $4.057.348.
»  Capital fiscal por $3.114.275, correspondiente al traslado al patrimonio de la

provisién de deudas de dificil recaudo que estaban registradas en la contabili-
dad al 31 de diciembre de 2006, en cumplimiento del Régimen de contabilidad
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publica; de esta provisién se han recuperado $1.073.278. El resumen de este
rubro se indica en la siguiente tabla:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Declarantes 11.176 11.176
Aforos 2.029.821 2.029.821
Recuperaciones 1.073.278 1.073.278
Capital fiscal 3.114.275 3.114.275

»  El patrimonio compuesto por resultado del ejercicio mds la reserva, quedd con un
saldo de $8.861.194, como se indica a continuacion:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Reserva 9.804.267 (1.136.947)
Resultado del presente ejercicio (4.057.348) 10.941.215

Traslado de provisién deudas de
dudoso recaudo

Total 8.861.194 12.918.543

3.114.275 3.114.275

Nota 8. Cuentas de Orden
" Cuentas de orden deudoras

Cuenta 8120. Litigios y demandas
Registro de la reclamacién de gastos juridicos en los que incurrié el FEP Palmero para
el cobro de las cesiones del aio 2000 sobre la demanda al contribuyente Gradesa

S.A, por valor de $31.253.

Registro del pago de la cesién por $38.993 de la declaracién de Cootrazoba del
periodo de abril 2007. Sobre esta declaracién, Fedepalma-FEP Palmero se hizo parte
civil de un proceso penal que estd adelantando el representante legal por falsificacién

de firmas.

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Gradesa S.A 31.253 31.253
Cootrazoba 38.993 38.993
Total 70.246 70.246

Cuenta 836102. Responsabilidades en proceso

En este rubro se contabilizan los intereses y sanciones de aforos con conformidad de la
DIAN. Se clasifican en las cuentas de orden deudoras, porque esta entidad no expide
conformidad por concepto de intereses y sanciones. Adicionalmente, en este rubro se
contabilizan las correcciones pendientes de presentar por los contribuyentes con saldo
a favor del FEP determinadas por la Auditoria de los fondos parafiscales palmeros y los
intereses de mora y sanciones sobre la cartera vencida, asi:
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Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010

Aforos con conformidad de la DIAN

Sanciones 1.807.020 1.661.003

Intereses 4.587.508 3.972.494
Subtotal 6.394.528 5.633.497
Aforos pendientes de conformidad de la DIAN

Sanciones 0 64.701

Intereses 0 17.652

Cesiones y/o cuotas 0 129.941
Subtotal 0 212.294
Correcciones a favor del FEP palmero

Intereses 6.400 13.465

Cesiones y/o cuotas 37.645 78.086
Subtotal 44.045 91.551
Intereses sobre cartera vencida 316.154 354.613
Sanciones sobre cartera vencida 13.256 10.997
Total 6.767.983 6.302.952

FEP Palmero

Cuenta 83909010. Distribucion déficit acumulado (Acuerdo 144)
Corresponde al resultado de la aplicacion de la metodologia para el cdlculo de las
cesiones y compensaciones de estabilizacién, segun lo establecido en el Acuerdo 144.

Distribucién déficit acumulado,

Acverdo 144 31 de diciembre de 2011

31 de diciembre de 2010

Distribucién déficit CPO 750.359 0
Distribucién déficit PKO 9.952 148.289
Total 760.311 148.289

Cuenta 83909020. Auxilios de capacitaciéon otorgados

Los auxilios de capacitacién otorgados a los funcionarios pagados por el FEP se clasi-
fican en cuentas de orden deudoras, hasta cuando el funcionario presente los respec-
tivos comprobantes de realizacién de los mismos; el saldo se indica a continuacién:

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Auxilios por capacitacién 10.092 11.340
Total 10.092 11.340

«* Cuentas 91 y 93 Cuentas de orden acreedoras
En las cuentas de orden acreedoras se incluyen:
Cuenta 91102001. Cesiones por devolver

Los formularios presentados por los contribuyentes con saldos a su favor, pendientes de
verificar por parte de la Auditoria de los fondos parafiscales palmeros.
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Cesiones de palma por devolver SIFF 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Extractora Frupalma S.A. 8.034 8.034
Aceites Morichal S.A.S 6.949 0
Compaiia Palmicultora del Llano S.A. 6.518 0
C. I. El Roble S.A. 3.393 18.404
Extractora Monterrey S.A. 3.298 0
Sucesores de José Jesus Restrepo & Cia. 1.570 0
Palmaceite S.A. 720 0
Aceites Manuelita S.A. 0 107.532
Oleoflores S.A. 0 41.118
Aceites S.A. 0 15.155
Palmas del Cesar S. A. 0 13.752
Gradesa S.A. 0 5.996
Inversiones La Mejorana Ltda. 0 3.635
Palmas Oleaginosas Bucarelia S.A. 0 2.566
Extrapalma S.A. 0 694
C.l. Tequendama S. A. 0 8
Total 30.482 216.894

Cuenta 91102004. Efectivo disponible para sustitucién

Segun el reglamento operativo, los recaudos en efectivo del 95% que corresponden al
pago de las cesiones por parte de los contribuyentes, se utilizan para sustituir certifica-
dos de compensacién en efectivo.

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Efectivo disponible ‘ 18.758.224 18.000.673

Cuenta 91102005. Correcciones a favor de los contribuyentes
Correcciones pendientes de presentar al FEP Palmero por los contribuyentes con saldo
a su favor, determinada por la Auditoria de los fondos parafiscales palmeros.

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Correccién con saldo a favor del
retenedor pendiente de presentar al 144.914 262.624
FEP palmero.

Cuenta 990505. Litigios o demandas

Demanda interpuesta por Grasas y Derivados (Gradesa) S.A. contra la Nacién indi-
vidualizada en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, y la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite,
para la accién de nulidad y restablecimiento del derecho por concepto de la comu-
nicacién 0744 del 4 de mayo de 2004 emanada de la DIAN, correspondiente a la
vigencia fiscal de 2001. El valor de la demanda es de $1.151.000.
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Cuenta 93909003. Distribucién superavit acumulado (Acuerdo144)
Corresponde al resultado en la aplicacion de la metodologia para el célculo de las
cesiones y compensaciones de estabilizacién del mes de diciembre de 2011, segin lo
establecido en el Acuerdo 144.

Concepto 31 de diciembre de 2011 31 de diciembre de 2010
Distribucién del superévit acumulado ‘ 0 841.063

Nota 9. Ingresos y gastos
Ingresos de operacién
«* Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas parafiscales

Cesiones de estabilizacion

Las cesiones se registran en el fondo como ingreso parafiscal, con base en las de-
claraciones que presentan los contribuyentes el dia 15 de cada mes (formulario No.
FEP-FO2/1 “Declaracién de compensaciones y cesiones de estabilizacién”). Los pagos
de las cesiones se efecttan de la siguiente manera: en el momento de presentar la
declaracién el contribuyente debe girar al fondo el 5% de la liquidacién en efectivo, y
dentro de los dos meses calendario siguientes debe pagar el restante 95% en efectivo
o mediante abono en cuenta con certificados de compensacién palmera.

La contribucién parafiscal correspondiente al mes de diciembre de 2011 se registrd
con base en los formularios que presentaron los contribuyentes al 16 de enero de
2012.

Los ingresos por cesiones de estabilizacién disminuyeron 37% con respecto al afio an-
terior, resultado de un decrecimiento en el valor de la cesién por kilogramo vendido de
aceite de palma (-56%) y el de palmiste (-72), a pesar de mayores ventas de aceite de
palma al mercado que cesiona (58%) y de palmiste el (33%). El resumen de ingresos
por cesiones fue el siguiente:

Concepto 2011 2010
Cesiones de estabilizacién 25.235.058 40.061.149

Egresos de operacion
" Contraprestacién por administracion

La contraprestacién por administracion del FEP Palmero corresponde al 5% de los re-
caudos de las cesiones, en concordancia con lo establecido en el pardgrafo del articu-
lo 4 del Decreto 2354 de 1996, modificado por el Decreto 130 de 1998. El resultado
se indica en el siguiente cuadro:
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Concepto 2011 2010
Contraprestacién ‘ 1.136.968 2.390.303

= Gastos de funcionamiento

Esta partida refleja los gastos del afo 2011, correspondientes a los siguientes

conceptos:
Concepto 2011 2010
Auditoria 296.658 247.100
Juridicos 69.755 168.118
Administrativos del recaudo 198.240 194.726
Sistematizacion 143.551 139.276
Secretaria Técnica 178.005 182.173
XXXIX Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite 89.603 87.846
Cuota de fiscalizacién y auditaje 71.311 129.252
Gravamen a las transacciones financieras 23.580 42.577
Comité Directivo 7.145 13.097
Total 1.077.848 1.204.165

Gastos de inversién
«" Compensaciones de estabilizaciéon pagadas:

Los egresos por compensaciones pagadas y provisionadas se incrementaron 9%, como
consecuencia del crecimiento en el valor de la compensacion por kilogramo vendido
de aceite de palma (31%), y a pesar de que, por un lado, las ventas a los mercados
que compensaron prdcticamente mantuvieron el nivel del afo anterior (dentro de estas
se incluyen las ventas de aceite de palma dirigidas al mercado nacional realizadas en
mayo y junio, meses en los cuales recibieron el beneficio de la compensacién) y, por el
ofro, la caida en el valor de la compensacién por kilogramo vendido de palmiste (63%)
y en las ventas a los mercados compensados de palmiste, que decrecieron 12%. Del
total de las compensaciones, el 94% correspondié a ventas de aceite de palma crudo
y el 6% a las de aceite de palmiste.

Las compensaciones pagadas efectivamente y utilizadas por los beneficiarios se indi-
can a continuacién:

Compensaciones pagadas 2011 2010
CAN 35.272 488.470
Centroamérica y el Caribe 1.459.016 2.972.883
Nafta, Mercosur, Chile y resto del mundo 17.426.394 16.698.092
Mercado interno 367.117 279.846
Vigencias anteriores 3.237 173.487
Total 19.291.036 20.612.778
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" Provisién para compensaciones en tramite:

Corresponde a la provisiéon para cubrir el pago de las compensaciones de estabiliza-
cién declaradas, pendientes de la recepciéon de los documentos soporte y de su eva-
luacién, para proceder a la respectiva aprobacién por parte de la Secretaria Técnica
del FEP Palmero, en desarrollo del articulo 16 del Acuerdo 144 del reglamento para
las operaciones de estabilizacién, tal como se indica a continuacion:

Provisién para compensaciones 2011 2010
Diciembre 1.294.681 1.082.283
Noviembre 2.719.854 1.216.726
Enero a octubre 6.472.635 4.139.081
Vigencias anteriores 70.812 227.233
Total 10.557.982 6.665.323

El resumen, el total de compensaciones de estabilizacién pagadas y provisionadas es

el siguiente:

Concepto 2011 2010
Pagadas 19.291.036 20.612.778
Provisionadas 10.557.982 6.665.323
Total 29.849.018 27.278.101

Ingresos no operacionales
=" Cuenta 480513. Recargo por mora

Corresponde a los intereses de mora causados, reconocidos y recaudados por con-
cepto del no pago oportuno de las cesiones de estabilizacién, aplicando la tasa indica-
da en el Estatuto tributario para el impuesto de renta y complementarios, y de acuerdo
con lo establecido en la Ley 1066 de 2006. El valor fue el siguiente:

Concepto 2011 2010
Intereses de mora ‘ 570.522 519.130

«® Cuenta 480522/84. Ingresos financieros - intereses

Los ingresos financieros estén compuestos por los rendimientos obtenidos en las cuen-
tas de ahorro y carteras colectivas, y el resultado de la valoracién de las inversiones en
CDT, TES y bonos a precios de mercado, procedimiento implementado desde diciem-

bre de 2009.

Concepto 2011 2010
Rendimientos financieros 280.204 322.596
Utilidad por valoracién a precios de mercado 906.344 911.432
Total 1.186.548 1.234.028
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«* Cuenta 480590. Multas y sanciones

En esta cuenta se incluye la sancién por extemporaneidad causada y recaudada por
concepto de la presentacion extempordnea de las declaraciones de pago de cesiones
de estabilizacién, cuyos valores fueron los siguientes:

Concepto 2011 2010
Multas y sanciones | 22.747 134.625

" Cuenta 4810y 4815. Recuperaciones

En este rubro se incluyen los reintegros, la recuperacion de gastos de vigencias ante-
riores y otros ingresos, como se indica a continuacién:

Concepto 2011 2010
Reintegro de vigencias anteriores 1.234.911 961.876
Aprovechamientos 0 11
Total 1.234.911 961.887

En el rubro de reintegro de ejercicios anteriores se clasifican correcciones a declara-
ciones de vigencias anteriores por concepto de menores compensaciones, por valor
de $1.201.372; los reconocimientos de incumplimiento parciales por $31.884, y la
recuperacion de provisiones por $1.655.

Egresos no operacionales
« Cuenta 5802. Comisiones

Corresponde a las comisiones bancarias cobradas por las entidades financieras en el
desarrollo normal de los recaudos y otros egresos; el valor se detalla a continuacion:

Concepto 2011 2010
Comisiones bancarias ‘ 3.178 2.721

« Cuenta 5805. Financieros

Corresponde al resultado de la valoracién de las inversiones a precios de mercado,
procedimiento implementado desde diciembre de 2009.

Concepto 2011 2010
Pérdida por valoracién a precios de mercado 238.534 931.549
Total 238.534 931.549

La valoracién a precios de mercado generé una utilidad neta de $948.014, tal como
se indica en la siguiente tabla:
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Concepto 2011 2010
Rendimientos financieros 280.204 322.596
Utilidad por valoracién a precios de mercado 906.344 911.433
Total rendimientos 1.186.548 1.234.029
Pérdida por valoracién a precios de mercado 238.534 931.549
Resultado neto 948.014 302.480

Cuenta 5815. Ajustes de ejercicios anteriores

Corresponde a mayores intereses de mora, registrados en 2010 por cesiones cancela-
das después de los vencimientos de pago, pero que por correcciones realizadas por los
contribuyentes resultaron saldos a su favor, que para el fondo corresponden a ajustes
de ejercicios anteriores:

Concepto 2011 2010
1.588 162.765

Egresos de ejercicios anteriores

Nota 10. Ejecucién presupuestal

El Comité Directivo del FEP Palmero, en su sesién del 16 de diciembre de 2010, apro-
bo, segun el Acuerdo No.201, el Presupuesto de ingresos, gastos e inversiones del
FEP Palmero para la vigencia enero-diciembre de 2011, presentado por Fedepalma
con el visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual fue ajustado
mediante los acuerdos N° 205 del 31 de marzo, 208 del 26 de mayoy 211 del 26 de
septiembre de 2011.

El presupuesto de ingresos aprobado para el afio 2011 fue de $48.503.289, del cual
se ejecutd el 98%. El presupuesto de egresos fue de $40.360.289 y se ejecutaron
$28.141.466, equivalentes al 70%.

Del total de compensaciones que al finalizar 2010 quedaron en proceso de trdmite
por $8.106.867, durante 2011 se aprobaron $6.392.315, lo que equivale a una
ejecucién del 78%.

Al finalizar 2011 se obtuvo un superdvit presupuestal de $19.182.732, lo que repre-
senta 236% del valor presupuestado ($8.143.000).
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Certificacidon de estados financieros

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién 550 del 19 de
diciembre de 2005, Fabio Zuluaga Alvarez, en calidad de representante legal suplen-
te de Fedepalma, administradora de la cuenta especial Fondo de Estabilizacion de
Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, y Alfredo Espinel Bernal,
en calidad de contador de Fedepalma, declaramos que los estados financieros de la
cuenta especial Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma
y sus Fracciones, administrada por Fedepalma: balance general al 31 de diciembre de
2011, estado de la actividad financiera, econémica y social, estado de cambios en el
patrimonio y estado de flujos de efectivo, junto con sus notas explicativas, por los afos
terminados el 31 de diciembre de 2011y 2010, se elaboraron con base en las normas
de la contabilidad publica, aplicadas uniformemente, asegurando que presentan razo-
nablemente la situacién financiera, los resultados de sus operaciones y los cambios en
el patrimonio, y los flujos de efectivo por los afios terminados en esas fechas. También

confirmamos que:

1. Las cifras incluidas en los mencionados estados financieros y en sus notas expli-
cativas fueron fielmente tomadas de los libros de contabilidad de la cuenta espe-
cial Fondo de Estabilizaciéon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones administrada por la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite (Fedepalma).

2. No ha habido irregularidades que involucren a miembros de la administracién que
puedan tener efecto de importancia relativa sobre los estados financieros enuncia-
dos o en sus notas explicativas.

3. Aseguramos la existencia de activos y pasivos cuantificables, asi como sus dere-
chos y obligaciones registrados de acuerdo con cortes de documentos, acumula-
cién y compensacién contable de sus transacciones y evaluados bajo métodos de
reconocido valor técnico.

4. Confirmamos la integridad de la informacién proporcionada, respecto a que todos
los hechos econémicos han sido reconocidos en los estados financieros enuncia-
dos o en sus notas explicativas.

5. Los hechos econémicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado dentro
de los estados financieros enunciados o en sus notas explicativas incluyendo los
gravdmenes y restricciones de los activos, pasivos reales y contingencias, asi como
también las garantias que se han dado a terceros.

Informe de Labores 2011

215



FEP Palmero

216

6. No ha habido hechos posteriores al 31 de diciembre de 2011 que requieran ajuste
o revelacion en los estados financieros o en sus notas explicativas.

Dado en Bogotd. D.C., a los treinta (30) dias del mes de marzo de 2012.

Cordialmente,

FABIO ZULUAGA ALVAREZ

Representante legal suplente de Fedepalma

Entidad administradora de la cuenta especial

Fondo de Estabilizacién de Precios

para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones

ALFREDO ESPI BERNAL

Contador de Fedepalma

Entidad administradora de la Cuenta especial
Fondo de Estabilizacién de Precios

para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones
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o GrantThornton ‘ An instinct for growth’

Ulloa Garzon

Dictamen de la Revisora Fiscal

Sefiores Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacién de Precios para
el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones

1. He auditado los balances generales al 31 de diciembre de 2011 y 2010 vy los
correspondientes estados de actividad financiera, econémica y social; de cambios
en el patrimonio, y de flujos de efectivo, junto con las notas explicativas de dichos
estados financieros, de la cuenta especial del Fondo de Estabilizacién de Precios
para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP) palmero, estructuradas
de acuerdo con la circular externa No. 021 del 13 de febrero de 1998 de la Con-
taduria General de la Nacién, y el procedimiento No. 06 del Consejo Técnico de
la Contaduria Publica, por los afios terminados en esas fechas.

La preparacién y presentacién de dichos estados financieros y sus notas expli-
cativas son responsabilidad de la administraciéon de la Federacién Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma), en su calidad de administradora
del fondo, puesto que en ellos se refleja el resultado de su gestion. Tal responsa-
bilidad incluye disefar, implementar y mantener el control interno relevante a la
preparaciéon y presentacion de los estados financieros, con el objeto de que estén
libres de errores de importancia, ya sea debido a fraude o a error, seleccionando
y aplicando politicas contables apropiadas, y haciendo estimaciones contables en
las circunstancias. Una de mis funciones consiste en auditarlos y expresar una
opinién sobre ellos.

2. Obtuve las informaciones requeridas para cumplir mis funciones de revisora fis-
cal y llevé a cabo mi examen de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, y con el marco legal de la Contabilidad Piblica, don-
de se incluyen los procedimientos aconsejados por la técnica de interventoria de
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cuentas. Tales normas requieren que planifique y efectée mi examen para obtener
una certeza razonable sobre si los estados financieros estén libres de errores ma-
teriales. Una auditoria de estados financieros incluye, entre ofros procedimientos,
el examen, sobre una base selectiva, de la evidencia que respalda las cifras y las
revelaciones registradas en los estados financieros.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio de la revisora fiscal, in-
cluyendo la evaluacion del riesgo de que se presenten errores materiales en los
mismos. En el proceso de realizar esta evaluacién de riesgo, la revisora fiscal debe
considerar los controles internos relevantes para que la entidad prepare y presente
adecuadamente los estados financieros, para luego poder disefiar procedimientos
de auditoria que sean adecuados en las circunstancias. Ademds, incluye una eva-
luacién del uso apropiado de los principios de contabilidad, de la razonabilidad
de las estimaciones contables significativas hechas por la Administracién del FEP,
y de la presentacion de los estados financieros en conjunto. Considero que mi
examen me proporciona una base razonable para fundamentar la opinién que
expreso a continuacién.

En mi opinién, los estados financieros mencionados en el primer pdrrafo de este
dictamen, tomados fielmente de los libros de contabilidad y adjuntos a este dicta-
men, presentan razonablemente, en todo aspecto material, la situacién financiera
del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones al 31 de diciembre del 2011 y 2010, los resultados de sus operaciones,
los cambios en su patrimonio y los flujos de efectivo por los afios terminados en
esas fechas, de conformidad con las normas de contabilidad establecidas en el
Plan general de la contaduria pdblica.

La informacién financiera incluida en el informe de la auditoria interna correspon-
diente al afio 2011 estd de acuerdo con los resultados mostrados en el balance
general, el estado de la actividad financiera econémica y social, el estado de cam-
bios en el patrimonio y el de flujos de efectivo. Durante el afio 2011 la auditoria
inferna efectu6 63 visitas de verificacién a contribuyentes industriales y a comercia-
lizadoras nacionales e internacionales.

Como la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite administra el
FEP, los funcionarios que hacen la labor operacional y de auditoria son contra-
tados directamente por la entidad administradora. Por tal motivo, el FEP no es
responsable de los aportes parafiscales y a la seguridad social, los cuales son
realizados por Fedepalma en forma oportuna.

Ademds, informo que durante el afio 2011, los actos de Fedepalma como ad-
ministradora de la cuenta especial del Fondo de Estabilizaciéon de Precios para el
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones ha llevado su contabilidad conforme
a las normas legales y a la técnica contable definidos por la Contaduria General
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de la Nacién; las operaciones registradas en los libros estdn de acuerdo con las
disposiciones legales y a las decisiones del Congreso Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite y del Comité Directivo; la correspondencia, los comprobantes
de las cuentas y los libros de actas se llevan y se conservan debidamente, y que
Fedepalma ha observado medidas adecuadas de control interno, de conservacién
y custodia de sus bienes y de los de terceros que estén en su poder. Existe la debida
concordancia entre los estados financieros y sus notas explicativas y el informe de
actividades que la administradora presenta a consideracién del Congreso Nacio-
nal de Cultivadores de Palma de Aceite y a los érganos de control de la adminis-
tracién puiblica.

MO MORENO RODRIGUEZ
Revisora Fiscal de Fedepalma

Entidad administradora de la cuenta especial Fondo de
Estabilizaciéon de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palma y sus Fracciones

Tarjeta Profesional No. 72045- T

Designada por GrantThornton Ulloa Garzén

Bogotd D.C.,
30 de marzo de 2012
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Informe de la
Auditoria Interna

Al Comité Directivo y a Fedepalma, Entidad Administradora de la cuenta Fondo de
Estabilizacion de Precios.

En desarrollo de mis funciones como Auditor Interno, realicé pruebas al Sistema de
Control Interno de la cuenta Fondo de Estabilizacién de Precios, por los afos termina-
dos el 31 de diciembre de 2011 y 2010, con el alcance que consideré necesario para
evaluarlo, segun lo requerido por las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.
El propésito de dicha evaluacién, de acuerdo con esas normas, fue establecer una
base de confianza en el Sistema de Control Interno adoptado para el cumplimiento de
los objetivos establecidos en el Decreto No. 2025 de 1996, Articulo 1°y por el Comité
Directivo de los Fondos Parafiscales.

Mi estudio y evaluacién del Sistema de Control Interno de la cuenta Fondo de Es-
tabilizacion de Precios, implicé, entre ofras, hacer un examen con base en pruebas
selectivas que no necesariamente descubririan todas las debilidades del sistema. Sin
embargo, estimo que el Sistema de Contabilidad y el de Control Interno se consideran
adecuados para salvaguardar los activos, y los de terceros que puedan estar en su
poder. Mi apreciacién se basa en la revision del sistema y de los Controles Internos
existentes por los afos terminados el 31 de diciembre de 2011 y 2010.

Ademds, basado en el alcance de mi examen, conceptio que la contabilidad se lleva
conforme a las normas y prdcticas de la Contabilidad Publica y la técnica contable;
que las operaciones registradas en los libros y los actos de los administradores se
ajustan a la reglamentacién legal de la cuenta Fondo de Estabilizacién de Precios, a
las disposiciones del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Comité
Directivo y decisiones de Fedepalma, en calidad de administradora de la cuenta Fondo
de Estabilizacion de Precios.
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Que la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas se
llevan y conservan debidamente; que existen y son adecuadas las medidas de Control
Interno, de conservacién y custodia de los bienes de la cuenta Fondo de Estabilizacién
de Precios, o de terceros eventualmente en su poder. En el curso del afio informé al
Comité Directivo y a Fedepalma, en calidad de Administradora de los Fondos Parafis-
cales los principales comentarios derivados de mis revisiones.

Con respecto a la Encuesta Referencial y Matriz de Evaluacién del Sistema de Control
Interno, segin concepto emitido por la Secretaria Técnica del Consejo Asesor del Go-
bierno Nacional en Materia de Control Interno en su comunicacién No. 2002ER2696
del 22 de marzo de 2002, Fedepalma, en calidad de administradora de la cuenta
Fondo de Estabilizacién de Precios, no estd obligada a presentar el Informe Ejecutivo
de Control Interno de que trata el Art. 8 literal €) del Decreto 2145 de 1999, por la
naturaleza juridica de la “Cuenta Especial” Fondo de Estabilizacién de Precios, para el
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, que se adjunta a este documento.

ENEYDA MARTINEZ SANCHE

Auditora interna

TP No. 4965-T

Bogotd D.C., 15 de febrero de 2012
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