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Presentacion

Los fondos parafiscales palmeros constituyen dos instrumentos fundamentales para el desarrollo del
sector palmicultor colombiano. Por un lado, el Fondo de Fomento Palmero, FFP, creado mediante la
Ley 138 de 1994 y reglamentado por el Decreto 1730 del mismo afio, tiene el propdsito de financiar el
desarrollo de programas y proyectos de beneficio para la agroindustria de la palma de aceite. Gracias al
Fondo y a la gestién de administracion de estos recursos realizada por Fedepalma, se han obtenido im-
portantes logros en diferentes ambitos tales como: investigacion, capacitacion y formacion del recurso
humano, transferencia de tecnologias, promocion y desarrollo de iniciativas y proyectos de generacién
de valor agregado para la agroindustria, gestién social y ambiental a nivel sectorial, analisis y formula-
cién de politicas econémicas y comerciales de interés sectorial y fortalecimiento institucional y gremial.

Por otro lado, el Fondo de Estabilizaciéon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fraccio-
nes, FEP Palmero, enmarcado en la Ley 101 de 1993 y reglamentado mediante los decretos 2354 de
1996 y 138 de 1998, tiene como finalidad estabilizar el ingreso de los productores de aceites de palma
y palmiste crudos, regular la produccion nacional e incrementar las exportaciones.

Mediante la suscripcion de sendos contratos de administracion con el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, MADR, Fedepalma asumio el rol de ente administrador de estos dos fondos parafiscales.
Como resultado de lo anterior, Fedepalma es responsable de la gestién del recaudo, administracion e
inversion de los recursos parafiscales sectoriales bajo el respectivo marco legal que los rige y en con-
cordancia con los principios de eficacia, austeridad, eficiencia y transparencia.

Durante la vigencia 2012, Fedepalma cumpli6 a cabalidad su papel de administrador del Fondo de Fo-
mento Palmero y del FEP Palmero, por lo cual se complace en presentar una vez mas el informe anual
de labores de dichos fondos.

El presente informe esté dividido en tres capitulos:

1. Contexto econémico nacional e internacional.

2. Informe del Fondo de Fomento Palmero el cual se complementa con un CD anexo.

3. Informe del Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fraccio-
nes, FEP Palmero.

Respecto al primer capitulo del informe, vale la pena resaltar que la produccion de aceite de palma
registrada durante 2012 alcanz6 973.668 toneladas, lo cual significa un crecimiento de 3% (28.653
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Presentacion

toneladas mas) frente a lo reportado en 2011 (945.015 toneladas). Si bien el comportamiento de la
produccién de 2011 fue bastante positivo y registré una cifra récord histérica en aquel momento, el
2012 super6 esta cifra, marcando un hito en la tendencia de la produccién de aceite de palma en
Colombia. Ese crecimiento se explica principalmente por el crecimiento experimentado en la produc-
cién de aceite en la Zona Norte, lo cual contribuyé a compensar el efecto de las dificultades que esta
viviendo la Zona Central a raiz de la problematica sanitaria causada por la enfermedad de la Pudricién
del cogollo.

Por otra parte, los precios nacionales del aceite de palma siguieron el comportamiento de los interna-
cionales, arrojando una caida de 9% en relacién con la media observada el afio anterior. Al respecto,
vale la pena sefalar que el mayor deterioro de las condiciones del precio de venta local del aceite de
palma crudo se registré en el Gltimo trimestre de 2012 cuando los precios cayeron 21,7% frente al tercer
trimestre, lo cual se explica principalmente por la caida de las cotizaciones de los aceites y grasas en
el mercado internacional, los ajustes realizados en la dinamica comercial local y consecuentemente en
los indicadores de referencia de paridad importacion del FEP Palmero, y la aguda revaluacion del peso
colombiano frente al dolar.

En cuanto al Fondo de Fomento Palmero (FFP) los ingresos por concepto de cuota de Fomento Palme-
ro para la vigencia 2012 ascendieron a $31.744 millones, mostrando un leve crecimiento respecto a los
observados en 2011 por valor de $31.327. Gracias a estos recursos se gestionaron 32 proyectos para
apoyar el sector por $26.446 millones, los cuales se ejecutaron asi: 53% en Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica; 16% en Extension; 15% en Planeacion Sectorial y Desarrollo Sostenible; 9% en Difusion e
Infraestructura Regional; y 7% en Gestion Comercial Estratégica.

Respecto al FEP Palmero, los contribuyentes declararon ventas por un volumen de 973 mil toneladas
de aceite de palma y canalizaron 82% de tal oferta al mercado local. En el caso del aceite de palmiste,
las ventas totales declaradas sumaron 80 mil toneladas y 44% de ellas se destinaron al mercado na-
cional. Es importante destacar que en 2012 la operacién del FEP Palmero explicoé un ingreso adicional
en favor de los palmicultores cercano a US$157 millones, equivalente a 14% del valor de la produccion.
Adicionalmente, en 2012, se ejecutaron $59.264 millones por concepto de pago de compensaciones
declaradas en la vigencia 2012 y $12.256 millones de vigencias anteriores.

Como un hecho relevante relacionado con este fondo, vale la pena resaltar la aprobacion y puesta
en marcha de la reforma denominada ex post del FEP Palmero. Por medio de esta, se modifico la
metodologia de célculo de las cesiones y compensaciones de estabilizacion; tales calculos ya no se
realizan con base en estimaciones previas de precios y cantidades vendidas como anteriormente se
hacia. A partir de la reforma, se efectian una vez finaliza el periodo del ejercicio comercial (mes ven-
cido) con base en los precios reales y las ventas declaradas por los palmicultores, lo cual garantiza
el perfecto cierre financiero del Fondo, elimina rezagos no deseados en el célculo de las operaciones
de estabilizacién en un contexto cada vez mas volatil y promueve una mejor cultura empresarial entre
los palmicultores, consolidando el Fondo como valioso instrumento de desarrollo de la palmicultura
colombiana.
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En lo referente a la evaluacion de la labor de los Fondos Parafiscales Palmeros, la Contraloria General
de la Republica, CGR, llevd a cabo su acostumbrada visita anual en la cual realiz6 la auditoria corres-
pondiente a la vigencia 2011 para el Fondo de Fomento Palmero. Como resultado de la misma, se des-
taca el fenecimiento de la cuenta, acompanado del concepto favorable sobre la gestion del Fondo, con
una calificacién de 93,98 puntos sobre 100. Con ello, se retorna a los rangos altos de calificacion que
tradicionalmente se han obtenido por la administracion del FFP, salvo el caso de la auditoria anterior de
la CGR realizada para la vigencia de 2010.

Fedepalma, como administrador de los Fondos Parafiscales Palmeros, agradece una vez méas a los
palmicultores y al Gobierno Nacional por la confianza depositada en nuestra organizacion para llevar
a cabo esta labor y de igual manera hace un reconocimiento a la excelente gestion de seguimiento
realizada por los respectivos Comités Directivos de los Fondos durante 2012, los cuales velaron por el
cumplimiento de los objetivos establecidos por la Ley 138 de 1994 y de los lineamientos de inversion
acordados por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite.

Con mucho pesar, debemos registrar el fallecimiento de nuestra colaboradora, Zeneyda Martinez San-
chez, Auditora Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros, el 8 de febrero de 2013, antes de concluir
este informe. Zeneyda estuvo vinculada a la Federacion por 14 afios durante los cuales adelanté su
trabajo con gran compromiso y calidad, dejando en nosotros como Federacion una huella imborrable.
La recordaremos con gran afecto siempre.

Por ultimo, debemos resaltar la labor adelantada por varios colaboradores de Fedepalma frente a la
administracién de estos fondos: Ricardo Torres Carrasco, Director de Planeacion Sectorial y Desarrollo
Sostenible, responsable de la gestion técnica del Fondo de Fomento Palmero; Carlos Enrique Osorio,
Director de Gestion Comercial Estratégica, responsable de la gestion técnica del FEP Palmero; y Fabio
Zuluaga Alvarez, Director de la Unidad de Servicios Compartidos, responsable de la gestién administra-
tiva de los dos fondos parafiscales palmeros. De igual manera, se hace extensivo el agradecimiento a
los demas miembros del equipo de Fedepalma y Cenipalma que contribuyeron desde distintos angulos
al logro de los objetivos propuestos para esta vigencia.

Cordialmente,

JENS MESA DISHINGTON
Presidente Ejecutivo de Fedepalma
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Entorno economico y
perspectivas 2013

Entorno econdmico 2012

En 2012 la actividad econémica mundial se desacelerd ain mas que en el afio anterior, alcanzando una
tasa de crecimiento de 3,2%, situandose por debajo de 4,0% registrado en 2011, y de 5,2% de 2010. En
este contexto, las economias en desarrollo y desarrolladas tuvieron en 2012 tasas de crecimiento infe-
riores a las del afio previo, las primeras situdndose en 5,1% y las segundas con un crecimiento que, si
bien solo fue de 1,2%, representd mejoria frente a la variacion negativa experimentada en 2009 (-3,47%).

El menor crecimiento global en 2012 obedeci6 a la desaceleracién de las economias emergentes, cuyo
comportamiento, a diferencia de lo sucedido en los dos afios precedentes, no logré jalonar el creci-
miento mundial. Lo anterior tuvo sus origenes tanto en el contagio derivado del lento crecimiento de las
economias avanzadas y la desaceleracion de la demanda de China.

El Fondo Monetario Internacional, FMI, estimd que la recuperaciéon de la economia mundial para el
préximo lustro seria lenta y accidentada, siendo el 2012 parte de este comportamiento fluctuante, y
estando aun latente la incertidumbre respecto a las acciones pendientes de ejecucién por parte de las
autoridades estadounidenses y europeas para la consolidacion fiscal y el fortalecimiento financiero.

Los rescates del Banco Central Europeo, BCE, que tuvieron lugar entre finales de 2011 y principios
de 2012, anadieron cierta tranquilidad al mercado pero los expertos sefialan que las consecuencias
positivas de dicha liquidez se veran con posterioridad. Segun el BCE, en el proximo encuentro para
acordar las acciones que permitan consolidar el rescate de Chipre, los temas de Espafia no estaran en
la agenda del dia, anuncio que envi6 una sefal de tranquilidad respecto a las expectativas de avance
de las reformas fiscales para 2013.

Durante 2012, los déficits en el crecimiento de las economias avanzadas, en especial aquellas de la
zona euro, se debieron en parte al efecto multiplicador de la politica fiscal contractiva que efectu6 recor-
tes y ajustes en los niveles de gasto publico de los paises con mayores dificultades en el sostenimiento
de sus deudas y que se acogieron a los planes de rescate del BCE. De acuerdo con el FMI, este efecto
multiplicador tuvo consecuencias a corto plazo sobre el producto.

Si bien las economias de la Unién Europea experimentaron una pronunciada contraccion en 2012, los

avances en materia de consolidacion fiscal empezaron a generar resultados positivos en dicho afio. A
excepcion de Espanfa, se redujeron los déficits fiscales de todos los paises de la zona. De acuerdo con
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Contexto econdmico 2012

estimaciones del FMI, el déficit fiscal de la zona euro fue de 3,6% del PIB en 2012, medio punto porcen-
tual por debajo del nivel alcanzado en 2011 (4,1%). Figura 1.

-4

Eurozona -3,6

|

Grecia  [E—— ‘

Espafia —
Francia *
Italia
2011
Alemania M 2012

Balance fiscal como % del PIB

Figura 1. Balance fiscal de paises europeos seleccionados 2011-2012

Como se preveia, el desempefio de la economia estadounidense mejord respecto al afio anterior en
parte porque, en contraste con la zona euro, dicho pais cuenta con un mercado de bonos de deuda
mucho mas profundo y tiene homogeneidad en su politica fiscal. Sin embargo, el peligro latente de un
abismo fiscal, sumado a la incertidumbre causada por las elecciones presidenciales, desestimularon la
confianza de los mercados y contuvieron el potencial de crecimiento de Estados Unidos en 2012. En
contraste y, si bien el crecimiento de las economias emergentes y en desarrollo no alcanzé los niveles
de 2011 y 2010, durante 2012 si fue mas dinamico que el experimentando por las economias desarro-
lladas. No obstante, el FMI sefala que la baja demanda externa y el contagio de la desconfianza de
las economias desarrolladas representé una carga que no permitio llegar a los niveles alcanzados en
2010 y 2011; para estas economias, se destaca un crecimiento promedio de 5,1%, mientras que, para
las economias en desarrollo de Asia (China, India y los paises del Sudeste Asiatico), el Oriente Medio y
Norte de Africa con 4,8% y 4,7%, en Africa Subsahariana el crecimiento promedio es de 6,6%

Crecimiento PIB
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Fuente: FMI.

Figura 2. Crecimiento de economias emergentes seleccionadas 2005-2013 (proyectado)
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En el contexto anterior, 2012 fue un afio en el cual, si bien las economias emergentes ya no tuvieron un
crecimiento tan vigoroso (5,1%) como el registrado en 2011 (7,9%), si mantuvieron una dinamica que
superd el promedio de crecimiento de la economia mundial (3,2%); en cuanto a las economias desarro-
lladas, a pesar de su bajo o nulo crecimiento, lograron mitigar parte de sus riesgos financieros y fiscales,
presentando sintomas de estabilidad y viabilidad a mediano y largo plazo.

Perspectivas 2013

Segun las proyecciones del FMI, en 2013 continuara la tendencia de recuperacion gradual de la econo-
mia mundial que se observé en el afio anterior. Se estima que el crecimiento global alcance un prome-
dio de 3,3% anual, lo que representa un leve repunte frente a 3,2% observado en 2012.

Lo anterior se espera como efecto de:

a) Las politicas de consolidacion de la zona euro.

b) La salida del precipicio fiscal por parte de Estados Unidos.

c) Los aumentos leves de crecimiento para todos los demas grupos de paises.

Asi mismo, dicho organismo multilateral espera un crecimiento sostenido y cercano a 4% para 2014.

Proyecciones

Var. % Anual
N

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—— Mundo
Economias avanzadas
—«@— Economias emergentes y en desarrollo

Fuente: FMI. WEO Abr 2013 Database

Figura 3. Crecimiento del mundo y principales grupos de economias 2005-2016 (proyectado)

El FMI estima que se generaran tres velocidades diferentes en la senda de recuperacién mundial.

Para el grupo de las economias avanzadas se observa:
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a) Aumento de la incertidumbre en la zona euro.
b) Mejora en las expectativas de crecimiento de Estados Unidos.
c) Se prevé mayor dinamismo para las economias emergentes y en desarrollo.

Si bien el crecimiento global podria ser mas fuerte que el proyectado, los riesgos asociados a eventua-
les reveses que podrian presentarse en la recuperacion de la eurozona (los cuales incluso ya se han
observado recientemente en el caso de Chipre) y la incertidumbre que rodea la consolidacion fiscal de
los Estados Unidos en el corto plazo, son entre otros, aspectos que limitan ese mejor comportamiento
de la economia mundial.

En este contexto, las perspectivas a corto plazo para la zona euro, aun habiéndose llevado a cabo ajus-
tes fiscales de importancia por parte de algunos paises miembros y fortalecido las politicas econdémicas
para reducir los riesgos financieros de la Uniéon Europea, son de una contraccion 0,2% de su actividad
econdmica en 2013. Esto refleja el rezago entre las sefiales positivas provenientes de las medidas acor-
dadas y el hecho de que algunas de las reformas requeridas estan atn pendientes de implementacién.

Por otra parte, se estima que el crecimiento de los Estados Unidos se acerque a 2%, ello dependera
de que se mantenga el ambiente favorable creado por las decisiones politicas tomadas por las autori-
dades. No obstante lo anterior, y aunque en enero de 2013 se elevd el tope de la deuda sin acudir de
inmediato al drastico aumento de impuestos anunciado por los republicanos en su proyecto de ley, la
fecha para iniciar los recortes automaticos o secuestros del gasto ya se cumplié y se teme que el efec-
to multiplicador golpee el crecimiento del pais en 2013 y 2014. En todo caso, se estima que no habra
nuevamente una recesién econdémica en la economia estadounidense.

El crecimiento de los mercados emergentes y de las economias en desarrollo sigue por buen camino y
se estima que sea cercano a 5,5% en 2013. Es claro, sin embargo, que el comportamiento proyectado
no contempla el mantenimiento de altas tasas de crecimiento como las observadas entre 2010 y 2011,
dado que en paises como China se prevén crecimientos de un solo digito entre 7,5% y 8% a lo largo de
la proxima década.

Economias avanzadas Economias emergentes y en desarrollo
25, 8 1

2,0 1 1

1,5 -
- I [
0,5 4
3
| = il
14
41,0/ 0 +— 2= —i SN — '
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Crecimiento porcentual del PIB (%)
Crecimiento porcentual del PIB (%)

Economia: Estados , Economias Europa . Asi Latinoamé- Medio Orien-

C d S Us'd Eurozona Japon emergentesy  central y Rusia dezlaarriﬂo rica te y Norte de

avanzadas niaos endesarrollo  del este y el Caribe Africa
2012 M 2013 (p) 2012 M 2013 (p)

Fuente: World Economic Outlook (FMI, 2013) Notas: (e) estimado, (p) proyectado.

Figura 4. Crecimiento anual PIB por grupo de paises (2012ey 2013p).
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En ese sentido, la debilidad de las economias avanzadas pesara sobre la demanda externa y, por
ende, en los términos de intercambio de las economias emergentes y exportadoras de commodities,
presionando asi a la baja de precios de buena parte de los mismos en 2013. El impacto especifico de
estas tendencias sobre los diferentes commodities, materias primas industriales, agricolas y alimentos,
dependera principalmente de los elementos fundamentales de cada sector, es decir, de la evolucién
propia de sus respectivas ofertas y demandas.
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Entorno economico nacional

Crecimiento de la economia colombiana

El comportamiento de la economia colombiana mostré signos de desaceleracién en 2012. De acuerdo
con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, en 2012 el PIB colombiano creci6
a una tasa de 4,0% anual, cifra inferior al 5,9% alcanzado en 2011.

En cuanto a la demanda agregada, se observ6 que el consumo de los hogares creci6 4,3% en 2012,
cifra inferior al 6,5% registrado en 2011. Igualmente, la inversién tan solo creci6 en 5,7% el afio pasado,
luego de haber reportado un crecimiento de 17,2% en 2011. En consecuencia, las cifras indican que
la contraccién en las dinamicas del consumo de los hogares y de la inversion fueron factores determi-
nantes en la desaceleracion de la economia colombiana durante 2012. En contraste, el consumo del
Gobierno crecié 5,1% en 2012 superando la variacion de 2,6% de 2011. (Figura 5).
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Figura 5. Crecimiento anual del PIB por el lado de la demanda (2011-2012)

Por el lado de la oferta, la actividad econémica de mayor dinamismo fue la explotacién de minas y
canteras, que crecio 5,9%, seguida por servicios financieros, inmobiliarios y empresariales, con una
variacion de 5,5%. El tercer lugar lo ocup06 el sector comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, el cual
experimentd crecimiento de 4,1%. De otra parte, se estima que el sector agropecuario aumenté 2,6%
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en el 2012 cifra que, si bien muestra un mejor comportamiento que el afio inmediatamente anterior, aun
se encuentra por debajo del crecimiento promedio de la economia nacional (Figura 6).

Minas y canteras
Establecimientos financieros
Comercio

Transporte

Total Nacional 4,0

Construccion

Electricidad, gas y agua

Agropecuario

Industria manufacturera |

-2.0 3.0 8.0 13.0 18.0
Crecimiento porcentual anual
2011 W 2012

Fuente: Banco de la Republica (valores estimados)

Figura 6. Crecimiento anual del PIB por el lado de la oferta (2011-2012)

Con respecto al sector externo, la balanza comercial desmejor6é en 2012 al presentar un superavit de
US$5.066 millones, lo cual representa una contraccion de 5% con respecto al registro del 2011 cuando
el superavit alcanzé US$5.358 millones.

Estados Unidos: 36,2%

Resto de paises: 49,9%
—_—
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\ Ecuador: 3,4%
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Figura 7. Distribucion del valor de las exportaciones colombianas segln pais de destino, 2012

El valor total de las exportaciones colombianas en 2012 fue de US$60.274 millones, evidenciando un
aumento de 6% frente a 2011 y registrando un buen comportamiento del sector minero y agropecuario,
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en tanto que disminuyeron las exportaciones de tipo industrial, en particular productos alimentarios y
bebidas. Estados Unidos continta siendo el principal destino de las exportaciones colombianas partici-
pando con 36%, seguido por Venezuela con 4% y Alemania con 0,7%, entre otros. (Figura 7).

Paralelamente, las importaciones en 2012 ascendieron a US$58.088 millones, aumentando 7,1% con
respecto a 2011. Este incremento se explica por un alto crecimiento en la importacién de combustibles y
productos de industrias extractivas, asi como de manufacturas (concentradas en productos quimicos y
conexos asi como articulos manufacturados). Los principales paises de origen fueron Estados Unidos,
China, México, Brasil y Alemania.

Sector externo

En 2012, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos alcanz6é US$11.415 millones, lo cual im-
plicé un incremento de US$1.890 millones frente a lo ocurrido en el mismo periodo de 2011. De acuerdo
con el Banco de la Republica, este resultado se explica por el balance deficitario en los rubros de servicios
no factoriales, renta de factores y comercio exterior de servicios, los cuales no pudieron ser compensados
por el superavit en la balanza comercial de bienes y por el ingreso neto de transferencias corrientes.

Por su parte, la cuenta de capital y financiera de la balanza de pagos registr6 un superavit de US$16.385
millones, superior en US$3.279 millones alcanzado en 2011. Este superavit se explica por el dinamismo
de las inversiones extranjera directa y de portafolio, las cuales se dirigieron primordialmente al sector
minero-energético (48%).

Es importante mencionar que el flujo de inversién directa neta que recibié Colombia en 2012 alcanz6
US$16.071 millones y fue significativamente superior a la registrado en 2011 (US$5.158 millones). Este
aumento se sustenta en el crecimiento de 17% que tuvo el flujo neto de inversién extranjera directa en
Colombia, ubicandose en US$15.823 millones y la reduccion significativa de la inversién directa colom-
biana en el exterior, con una caida de 102% en el mismo periodo. Al respecto, la inversion extranjera
directa estuvo dirigida principalmente a actividades petroleras y mineras y en menor medida a los sec-
tores de comercio, transporte y comunicaciones, asi como a servicios financieros.

Finalmente, durante 2012 se acumularon US$5.425 millones en reservas internacionales brutas debido,
fundamentalmente, a las compras netas de divisas que realiz6 el Banco de la Republica.

Aspectos macroeconomicos

Tasa de Cambio

La tasa de cambio nominal promedio fue $1.798 pesos por délar en 2012, esto es 2,7% inferior al nivel
promedio alcanzado en 2011. Como se observa en la siguiente figura, la tasa de cambio nominal se
revalud 4,6% durante los tres primeros meses del afo, al pasar de $1.852 en enero a $1.766 en marzo,
mes en el que registrd el nivel minimo del afio. Entre abril y noviembre, la tasa de cambio nominal se
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devalud 2,5%, pero experimentd nuevamente una revaluaciéon de 1,4% entre noviembre y diciembre.
Con todo lo anterior, se concluye que a lo largo de 2012 la tasa de cambio experiment6 una revaluacion
de 3,1%. (Figura 8).

Con el objetivo de frenar la revaluacion del peso colombiano, el Banco de la Republica intervino el mer-
cado a través de subastas de compra directa de divisas por monto de US$4.844 millones, 30% superior
al comprado en 2011 (US$3.720 millones). La compra de divisas se realizé entre enero y septiembre de
2012, con un monto promedio mensual de US$413,3 millones.

Mas alla de estos esfuerzos del emisor durante el dltimo afo y con una mirada a mas largo plazo, es po-
sible observar que la dinamica revaluacionista del peso colombiano se viene presentando desde hace
una década. En este sentido, se tiene que entre 2002 y 2012 el peso colombiano ha experimentado
una fuerte apreciacion, del orden de 37%. Asi pues, mientras que hace diez afos la tasa de cambio real
promedio se ubicd sobre $2.800 pesos por ddlar, en 2012 la misma cay6 hasta $1.790.
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Figura 8. Comportamiento de la tasa de cambio nominal 2012

Al respecto, el fenédmeno de revaluacion del peso constituye motivo de genuina preocupaciéon no solo
para el sector agricola sino para todos los sectores que producen bienes y servicios transables, ya que
disminuye sus ingresos, tanto por las ventas locales que compiten con productos importados cada vez
mas baratos como por las ventas de exportacion, al recibir menos pesos por cada délar exportado. Asi
mismo, a aquellos sectores con un componente alto de insumos y factores de produccion no transables
atados mas al comportamiento de la inflacion doméstica, les resta competitividad. En el caso de la pal-
ma, este impacto es importante al ser la agroindustria un sector intensivo en mano de obra, factor cuyo
costo interno en ddlares resulta mas oneroso si se compara con el valor del mismo en paises competi-
dores de Colombia en el mercado mundial de aceites de palma.

En ese sentido, se estima que mientras el salario promedio diario por trabajador en cultivo de palma
de aceite en Colombia asciende a US$24,8, en Malasia es de US$11,4 y en Indonesia de US$4,7. En

23)



Contexto econdmico 2012

complemento y acorde con datos de LMC International (2011), el peso relativo de los costos de mano
de obra sobre el total de costos de cultivo de palma de aceite llega a 40% en el caso de Colombia,
en tanto que para Malasia e Indonesia los porcentajes correspondientes ascienden a 35% y 34%,
respectivamente.

En cuanto a los ingresos, la tendencia de apreciacion del peso colombiano agudiz6 el impacto negativo
producido por la caida que experimentaron los precios internacionales de los productos de la palma de
aceite en 2012.

Tasa de interés y financiamiento

A diferencia de 2011, caracterizado por una politica monetaria contraccionista, donde la tasa de interés
de intervencion pas6 de 3% (enero 2011) a 4,75% (diciembre 2011), el 2012 tuvo como singularidad
una politica flexible y de disminucion en las tasas. Después de un Unico aumento, ocurrido entre enero
y febrero que coloct la tasa de interés de intervencion en 5,25%, se sucedieron cuatro disminuciones
consecutivas hasta alcanzar 4,25% en diciembre de 2012.

Sin embargo, las tasas de colocacién no reflejaron de forma clara la caida en las tasas de interés de
intervencion. La tasa DTF en enero de 2012 ubicada en 5,18%, cerr6 a 5,24% en diciembre, con leves
crecimientos a mediados del afio. Asi mismo, la tasa de interés de colocacion apenas pas6 de 12,41%
en enero de 2012 a 11,43% en diciembre del mismo afo, disminuyendo tan solo 98 puntos basicos.

Por su parte, las tasas de interés maximas ofrecidas para el sector agricola mediante créditos en con-
diciones ordinarias, es decir, excluyendo programas especiales, por medio del Fondo para el financia-
miento del sector agropecuario (Finagro), fueron de DTF+4% para mujeres rurales con bajos ingresos,
DTF+6% para pequefios productores y DTF+10% para medianos y grandes productores. A su vez, las
tasas de redescuento fueron de DTF-3,5% para mujeres rurales con bajos ingresos y pequefios pro-
ductores y de DTF+1% para medianos y grandes productores. Lo anterior no deja de ser preocupante
si tenemos en cuenta que el sector esta cada vez mas expuesto a la competencia internacional y las
condiciones de crédito en el mercado nacional difieren de las observadas en los mercados internacio-
nales. A manera de ejemplo, la tasa Prime estuvo alrededor de 3,25% en 2012.
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Figura 9. Acceso al crédito por sector econémico 2008 — 2012
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El sector agropecuario, comparado con los demas sectores de la economia nacional, present6 bajos
niveles de acceso al crédito. En su reporte de la situacion del crédito en Colombia, el Banco de la
Republica sefiala que los bancos, compafiias de financiamiento y cooperativas, consideran al sector
agropecuario como el que mas presenta restricciones al crédito y que esta situacion empeord aun mas
en el dltimo trimestre de 2012 en comparacién con el resto del afo (Figura 9). Es decir, que no so6lo
las condiciones de acceso al crédito son mas exigentes en relacion con el contexto internacional, sino
que también el acceso al crédito es limitado, constituyéndose éste en uno de los factores que pueden
explicar en parte el crecimiento moderado de la agricultura colombiana.

Situacion y politica fiscal

El sector publico consolidado, que incluye los resultados del Gobierno Nacional Central y del sector
descentralizado, tuvo un superavit de 0,3% del Producto Interno Bruto (PIB) en 2012, lo cual implica
una mejora sustancial respecto al resultado deficitario alcanzado en 2011 (-2,0% del PIB) alcanzando
el equilibrio fiscal.

El Gobierno Nacional Central tuvo un déficit del 2,3% del PIB en 2012, el cual es inferior en 0,5 puntos
porcentuales al resultado de 2011 (2,8%). Lo anterior, se explica porque el crecimiento de los ingresos
(13,6%) supero el incremento de los gastos (11,7%), gracias a un recaudo tributario mas eficiente. De
acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las metas mencionadas cumplen con las es-
tablecidas en el Marco Fiscal de mediano plazo.

Cabe resaltar que la nacién disminuy6 en 74% sus fuentes de endeudamiento externo en ese afio para
reducir las presiones de revaluacién en el mercado cambiario. De un monto de $3.412 miles de millones
de pesos, la nacién tomé como financiamiento externo solamente $891 miles de millones.

En materia de politica fiscal, merece especial mencion la reciente expedicién de la Ley 1607 de 2012,
por medio de la cual se profiere la nueva reforma tributaria. Con la misma, el Gobierno Nacional tiene
como objetivo primordial incrementar el empleo formal en Colombia y disminuir la desigualdad.

Con respecto al sector palmero, los principales cambios que introduce la reforma al sistema tributario
se relacionan con ajustes en el régimen del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y creacion de nuevos
impuestos (contribucién para la equidad e impuesto nacional al consumo).

Régimen del IVA

En materia de IVA, la reforma mantiene la categoria de bienes excluidos (aquellos que no causan im-
puesto a las ventas) y simplifica de 7 a 3 el nimero de tarifas aplicables a los bienes gravados, que son
de 0% (bienes exentos) y de 5% y 16%.

Como resultado de la gestion adelantada por Fedepalma dentro del proceso de discusidn del proyecto
de ley, los insumos del cultivo (nuez y almendra para siembra, plantulas, abonos y fertilizantes) mantie-

nen su condicién de bienes excluidos, por cuanto no causan el impuesto a las ventas.

El fruto, la nuez y la almendra de palma (etapa extractiva), las tortas de palma y palmiste, y los aceites
crudos de palma y palmiste (primera fase agroindustrial) reducen de 16% a 5% la tarifa de IVA que se
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les aplica cuando son comercializados dentro del mercado doméstico, y mantienen su condicién de bie-
nes exentos (con IVA de 0%) cuando se destinan a exportaciéon o zonas francas. Los aceites refinados
de palma y palmiste, al igual que los demas aceites y grasas refinados, conservan el IVA de 16%.

La disminucion de la tarifa de IVA de 16% a 5% en aceites crudos de palma y palmiste se traduce en
una reduccion de los montos de devoluciones por venta de bienes exentos, las cuales pueden seguir
solicitandose ante la DIAN bimestralmente por parte de las empresas extractoras de aceite. Esta dis-
minucion en la tarifa de IVA también beneficia el flujo de caja de la industria procesadora de aceites y
grasas comestibles nacional y desmotiva incentivos para venta informal e ilegal de dichos productos, en
su calidad de materias primas, provenientes principalmente de paises vecinos.

También se mantiene la competitividad del aceite de palma crudo frente al frijol soya para el mercado de
alimento balanceado y en general, la competitividad de los aceites crudos de palma y palmiste frente a
otros sustitutos nacionales (aceites crudos de soya, girasol, algoddn, colza y maiz), ya que todos estos
quedan con IVA de 5%.

En el caso del biodiésel, que mantiene su condicion de bien exento, las devoluciones también disminu-
yen por una menor tarifa de IVA para el aceite crudo de palma (5%), pero cambia la frecuencia con que
pueden ser solicitadas, estipulandose que las mismas se efectuaran semestralmente. Lo anterior afecta
de forma parcial el flujo de caja del contribuyente quien anteriormente podia solicitar devoluciones cada
dos meses.

Impuesto de renta y CREE

Respecto al impuesto de renta, la reforma tributaria disminuye la tarifa del mismo, que pasa de 33% a
25%. En complemento, se instaura un nuevo impuesto sobre la renta denominado Contribucién Em-
presarial para la Equidad, CREE, el cual tiene por objeto financiar tanto al Sena como al ICBF, ya que
desaparece la contribucion parafiscal sobre la ndmina para contratos inferiores a diez salarios minimos
legales vigentes. Esta medida busca reducir los costos laborales del empleador y con ello incentivar la
generacion de trabajo formal.

El CREE tiene una tarifa transitoria de 9% sobre la renta, aplicable para el periodo 2013-2015; con
posterioridad a ello, la tarifa se estipula en 8%. Ese 1% transitorio tiene destinacién especifica, donde
el 40% va para educacioén superior, en tanto que salud y agricultura recibiran el 30% respectivamente.

Es de resaltar que el esfuerzo tributario de las empresas sobre sus utilidades se incrementara, por
cuanto la base gravable del CREE es superior a la correspondiente para el impuesto de renta, toda
vez que en el primer caso no es posible efectuar deducciones, las que si se consideran en el segundo.

Finalmente, la reforma contiene un conjunto de normas acordes con estandares internacionales en
materia de antievasion y antielusion, para evitar que existan figuras a través de las cuales algunas
empresas puedan tener tratamientos mas favorables que otras, siendo todas las demas condiciones
iguales. Estas normas buscan promover la cultura del pago de los tributos y poner al pais en la misma
ruta de otras jurisdicciones mas avanzadas en materia tributaria.
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Inflacion

El crecimiento del indice de Precios al Consumidor, IPC, entre 2011 y 2012 fue de 2,44%, cifra inferior
tanto a la registrada en la vigencia anterior (que estuvo en 3,72%), como a la meta de 3% fijada por el
Banco de la Republica. Los rubros que mayor inflacién experimentaron fueron salud y educacioén, que
tuvieron variaciones de 4,27% y 4,59%, respectivamente.

Por otra parte, los alimentos registraron inflacion de 2,52%, cifra que fue menos de la mitad con que ce-
rr6 2011 (5,3%). La caida del IPC en alimentos beneficié de manera especial el consumo de las familias
de mas bajos ingresos, las cuales gastan la mayor proporcidén de sus recursos en este tipo de bienes.

En una mirada de mediano plazo es posible notar que desde octubre de 2011 la inflacién de alimentos
ha tenido una tendencia bastante similar a la de la inflacion total, con lo cual se podria pensar que se
esta presentando un fendmeno de dominancia alimentaria de la inflacién, dinamica que se explica por la
normalizacién de la situacién climatica del pais. La variacion del IPC de aceites y grasas fue de -6,28%,
lo cual evidencia disminucion en los niveles de precios asociados a estos productos.

En complemento y de acuerdo con la FAO, la disminucién de la inflacién alimentaria en Colombia sigue
la tendencia a la baja de los precios de los alimentos en América Latina y el Caribe.

Desde la perspectiva de los precios percibidos por los productores, 2012 cierra con una variacioén de
-3% en indice de Precios al Productor, IPP. La caida del IPP estuvo jalonada especialmente por reduc-
cién de precios al productor en el sector agropecuario (-10%), seguida por el sector minero (-7,1%). El
Unico sector que mostr6 incremento en el IPP fue el de pesca, con una variacion de 8,7%.

Empleo

La tasa de desempleo promedio nacional en 2012 se ubic6 en 10,4%, inferior en 0,4% a la registrada en
2011 que fue de 10,8%. No obstante esta disminucién, es de sefalar que no se logrd alcanzar la meta
de una tasa de desempleo de un solo digito.

En el &rea urbana, la tasa de desempleo promedio fue de 11,4% en tanto que el area rural report6 6,3%.
Ambas cifras son inferiores a lo sucedido en 2011, afio en que el desempleo urbano se ubicd en 11,7%
y el rural en 7,2%

La disminucién en los niveles de desempleo promedio del pais obedece a que el crecimiento de la ofer-
ta laboral, medida como la poblacién ocupada, fue superior al crecimiento de la oferta laboral, medida
como la poblacién econémicamente activa. En efecto, durante 2012 la demanda laboral aument6 3,4%
en tanto que la oferta laboral lo hizo en 2,9%.

En 2012 el sector agropecuario emple6 17,4% de la poblacién ocupada, lo que lo convierte en el tercer

sector mas importante en generacion de empleo del pais, después de comercio, hoteles y restaurantes
(26,7%) y servicios comunales, sociales y personales (19,1%).
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De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en 2012 se habria gene-
rado un total de 2'480.081 de empleos directos por cultivo, lo cual se traduce en un crecimiento de 1,3%
respecto de 2011 (2'449.117). De acuerdo con calculos de Fedepalma, en 2012 el sector palmicultor
genero6 56.554 empleos directos por cultivo, lo cual significé un incremento de 5,9% respecto de la cifra
alcanzada en 2011 (53.421). Este crecimiento da muestra del dinamismo en la generacién de empleo
que exhibe el sector, toda vez que su variacion entre 2011 y 2012 supera el promedio agropecuario.

Perspectivas 2013

Dado que la economia colombiana tuvo una desaceleracion mayor a la esperada en el segundo semes-
tre de 2012, este resultado pesara sobre el crecimiento proyectado de 2013, que se ubica debajo de su
potencial. Los resultados que se presenten en materia de crecimiento dependeran en buena medida
del comportamiento econémico internacional durante 2013 y de la efectividad que tengan los mecanis-
mos de transmision de dichos choques externos hacia la economia local.

Se espera que el desempefio del PIB mejore a partir del segundo trimestre de 2013 y que alcance una
tasa de crecimiento anual situada entre 2,5% y 4,0%. Estas expectativas estan soportadas en proyec-
ciones de incrementos en las exportaciones, aumento en la ejecucion de recursos de las autoridades
locales por concepto de obras civiles y de liberacidn de recursos represados por concepto de regalias.

Segun el Banco de la Republica, en 2012 las exportaciones netas afectaron de manera negativa el
crecimiento del PIB, evidenciando un dinamismo menor en las dos cuentas, de exportaciones e impor-
taciones. Esta tendencia se mantendra al menos en el primer semestre de 2013, en el cual la demanda
externa estara aun afectada por el débil crecimiento de las economias avanzadas y con una posible
leve recuperacion en el segundo, de acuerdo con prondsticos del FMI. Cabe mencionar que los meno-
res pronosticos de crecimiento de Venezuela y la devaluacion sostenida del bolivar pueden afectar aun
mas la balanza externa colombiana en 2013.

Sin embargo, este impacto del mercado externo puede llegar a ser diferencial ya que en el caso del
petroleo y el café se espera un desempefio mejor al de 2012 y para las grasas y aceites vegetales hay
expectativa de mejores precios y fortalecimiento de la demanda, factores que podrian estimular mayo-
res exportaciones.

En cuanto a importaciones, las tasas de crecimiento de los distintos rubros se comportaran de manera
similar a 2012. Estos crecimientos, que han sido altos, continian su senda expansiva en un contexto de
aprobacién y entrada en vigencia de varios tratados de libre comercio y de la apreciacién real y nominal
del peso frente al dolar, acumulada durante los ultimos afios.

De otra parte, en 2013 se espera continuidad en la caida del indice de Precios al Consumidor, IPC, tal
como se ha observado en el primer trimestre del afio, proyectandose una variacién que se consolidaria

alrededor de 3% con tendencia a la baja.

Lo anterior obedecera a los efectos derivados de la reduccién de las tarifas de IVA para muchos de
los bienes de la canasta del consumidor y de la disminucién en los impuestos al consumo de gasolina,
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medidas adoptadas tras la expedicion de la Ley 1607 de 2012, por medio de la cual se profiri6 la nueva
reforma tributaria. En complemento, la caida del IPC también podra obedecer a una demanda interna y
externa débil que haya detenido el ajuste de precios en un amplio conjunto de bienes y servicios.

Se prevé que la tasa de interés de intervencion del Banco de la Republica mantenga su tendencia
descendente, por cuanto la convergencia hacia la meta de inflacién de largo plazo esta controlada y se
prevé que el crecimiento del PIB se ubique cerca de su potencial. Se espera que los resultados de esta
politica monetaria expansiva, que inicié en julio de 2012, se traduzcan en el fortalecimiento del sector
industrial y en el estimulo del gasto privado, a través de menores tasas de interés que favorezcan el
crédito.

Respecto al mercado cambiario, las proyecciones indican que el peso colombiano mantendra su ten-
dencia de apreciacion frente al dolar, lo cual sera reflejo de una débil demanda externa. No obstante lo
anterior, los expertos sefialan que esta es una medida de productividad incompleta, ya que Colombia
tiene varios socios comerciales pero no existe homogeneidad de las tendencias de variacion de los
tipos de cambio de sus respectivas monedas frente al dolar. En tal sentido, Brasil y México experimen-
taron depreciaciones en 2012, en tanto que el sol peruano se aprecid. En este contexto se hace mas
compleja la medicion del impacto de estas tasas de cambio en la balanza de pagos.
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Mercado mundial de aceites y grasas

Precios internacionales

El comportamiento de los precios internacionales de los aceites de palma y de soya estuvo marcado por
el contraste en la produccion de ambas semillas oleaginosas.

Respecto a la palma, las siembras de Malasia en 2011 resultaron en una enorme cosecha de aceite de
palma, que alcanzé los 18,8 millones de toneladas y la cifra récord de 2,63 millones de toneladas de
inventarios en diciembre de 2012. Asi mismo, analistas de la industria afirmaron que la produccién de
Indonesia superd las estimaciones y las cifras reportadas por el gobierno de dicho pais.

Como consecuencia del superavit en la produccién del Sudeste Asiatico, el precio promedio del acei-
te de palma, CIF Rotterdam, disminuy6 11% en 2012 con respecto al afio anterior. Este descenso de
los precios se evidencié sobre todo en el dltimo trimestre del afio por el crecimiento estacional de la
produccién.

Por otro lado, los cultivos de frijol soya de Estados Unidos y paises del Mercosur enfrentaron en 2012
la sequia mas fuerte en cinco afos. Segun estimaciones de Oil World, la produccion de soya se redujo
en 24 millones de toneladas frente al 2011, para un total de 44 millones de toneladas. A pesar de la
escasez de los suministros de soya y la firme demanda de este producto, sus precios se vieron presio-
nados a la baja por la presidon sustitutiva que ejerce el aceite de palma que, experiment6 excesos de
oferta y reduccion de precios en 2012. En consecuencia, dicho afo, el precio del aceite de soya, Dutch
(Holanda), disminuyd en promedio 6% frente a 2011.

Si bien durante 2012 los precios de los aceites y grasas, asi como los de los alimentos en general,
experimentaron reducciones después de los maximos valores histéricos alcanzados a inicios de 2011;
es de sefalar que aun contintan ubicados en un rango superior a los promedios histéricos registrados
entre 1980 y 2007.

Para afrontar la caida de los precios del aceite de palma, los principales paises productores y con-
sumidores modificaron sus politicas fiscales. Los productores lo hicieron para promover las exporta-
ciones, reducir los inventarios y estabilizar los precios. Por su parte, los consumidores establecieron,
entre otras medidas, impuestos de importacion para proteger a sus industrias locales de los precios
baratos del Sudeste Asiatico. En todo caso, esta guerra de impuestos generd una distorsion de pre-
cios que ampli6 el descuento del aceite de palma frente al aceite de soya en méas de US$300 ddlares
por tonelada.
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Tabla 1. Precios internacionales de los aceites de palma y de soya

Aceite de palma - CIF Rotterdam (US$/ton) Aceite de soya Dutch-Europa (US$/ton)
Periodo 2011 2012 Var % Periodo 2011 2012 Var %
| Trim 1,251 1,107 -12% | Trim 1,349 1,253 7%
Il Trim 1,147 1,088 -5% Il Trim 1,311 1,236 -6%
Il Trim 1,079 993 -8% Il Trim 1,324 1,258 -5%
IV Trim 1,025 809 -21% IV Trim 1,214 1,158 -5%
Promedio 1,125 999 -11% Promedio 1,299 1,226 -6%

Fuente: Oil World.

Oferta

En 2012 la produccién de las principales 17 grasas y aceites alcanzé 184,8 millones de toneladas, lo
que significéd un incremento de 4,5% respecto a 2011. El consumo global de aceites y grasas crecid en
cerca de 6,2 millones de toneladas, equivalentes a una variacién de 3,5% en linea con la tendencia de
los dltimos afios.

Tal como se mencioné anteriormente, en 2012 este mercado se caracteriz6 por la enorme produccion
de aceite de palma del Sudeste Asiatico y los ajustados suministros globales de soya ante la fuerte
reduccién de su produccion mundial, tras la sequia en Estados Unidos.

Mientras que los inventarios mundiales de aceite de palma alcanzaron un récord de 10,1 millones de
toneladas en 2012 -1,4 millones de toneladas mas que el afio anterior- los inventarios de soya dismi-
nuyeron en 22 millones de toneladas frente al afio anterior. En el balance de estos dos fenémenos se
tiene que dominé el efecto provocado por la gran produccion de aceite de palma y como resultado se
generod una sobreoferta de aceites y grasas, registrandose un crecimiento del 6,6% en la acumulacion
de inventarios.

Demanda

Durante 2012 se registré una desaceleracion de la demanda de aceites y grasas, que fue ocasionada
por el bajo crecimiento de las economias avanzadas y los efectos de contagio que estas derivaron para
la economia mundial

En particular, la Unién Europea disminuyé el consumo de aceites y grasas para biodiésel, debido a la
crisis econdmica europea que ha conllevado menores subsidios para este producto y, por ende, ha li-
mitado las mezclas de biodiésel con diésel. Por el contrario, el impulso de la produccién de biodiésel en
Estados Unidos, debido al restablecimiento del subsidio al biodiésel de un dolar por galén, gener6 un
aumenté en el consumo de aceites y grasas en aproximadamente un millén de toneladas.

Respecto a las exportaciones de aceites y grasas, que venian aumentando en afios anteriores, en el
periodo abril-septiembre de 2012 se presencié una disminucion frente al semestre de octubre de 2011
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a marzo 2012, de 1,1% de los envios que llegaron 35,7 millones de toneladas. Esta desaceleracién se
atribuye a la escasez de suministros de soya, a la baja demanda resultante de los altos precios de los
aceites y grasas en este periodo, y a la lenta recuperacién de la economia mundial.

Tabla 2. Balance de oferta y demanda mundial de los principales 17 aceites y grasas (millones de toneladas)

Garesiia Oct/Sept Oct/Sept Oct/Sept Oct/Sept Variacion 2013/2012
09/10. 10/11. 11/12. 12/13. (P) absoluta porcentual
Inventario inicial 19,5 20,8 20,6 22,5 1,9 9,3
Produccion 170,7 176,9 184,8 186,8 2,0 1,1
Importaciones 6,5 6,8 7,2 7,4 0,2 2,8
Exportaciones 6,5 6,8 7,2 7,4 0,2 2,6
Consumo aparente 170,0 176,4 182,6 187,9 52 2,9
Inventario final 20,1 20,6 22,5 21,4 -11 -5,0
Inventario/Uso (%) 12,0 12,0 12,0 11,0 -1,0 -8,3

Fuente: Oil World Statistics. (P): Prondstico

Asi mismo, se proyecta un incremento de la produccién mundial de los 17 principales aceites y grasas
de 2,1 millones de toneladas en 2013, lo cual no sera suficiente para suplir los requerimientos de la
demanda. En el mismo sentido, se calcula que el consumo mundial de los aceites y grasas aumente en
4,9 millones de toneladas.
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Mercado nacional de aceites y grasas

Oferta y demanda de aceites y grasas

La oferta disponible de aceites y grasas en Colombia alcanz6 1°401.350 toneladas en 2012, mostrando
un crecimiento de 3,2%, respecto de 2011. Por su parte la produccién nacional de aceites y grasas en
términos de materias primas agricolas mostraron una mejora de alrededor de 3,2% al llegar a 1’125.900
toneladas como consecuencia de la mayor produccién de los aceites de palma y frijol soya y de sebos;
la variacion positiva de la oferta disponible de aceites y grasas en nuestro pais se debe a la mayor di-
namica de la produccion local y de las importaciones de aceites y grasas.

En términos per capita, la oferta disponible de aceites y grasas, tanto para usos comestibles como no
comestibles, fue de 29,6 kilos en 2012, superior al promedio mundial observado de 25,9 kilos en dicho

ano.

Tabla 3. Colombia. Oferta y demanda de aceites y grasas 2008-2012 (miles de toneladas)

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012p Var. %
Produccién 915,2 938,6 881,1 1.091,3 1.125,9 3,2
Aceite de palma crudo 777,5 804,8 753,2 945,0 973,7 3,0
Aceite de palmiste crudo 72,4 69,7 66,1 82,2 83,2 1,3
Aceite en frijol soya 10,0 11,5 10,5 14,6 15,9 9,1
Aceite en semilla de algodén 9,8 8,8 10,3 10,2 9,3 -8,8
Otros aceites vegetales 1,9 1,7 2,0 2,0 0,0 -100,0
Sebo de bovino 43,6 42,0 39,0 41,5 43,8 5,6
Importaciones 351,0 345,6 507,0 501,7 538,8 7,4
Aceite de soya crudo 151,7 129,8 190,2 200,8 207,6 3,4
Aceite en frijol soya 41,2 55,6 63,5 49,0 49,7 1,5
Aceite de girasol crudo 23,0 17,7 23,3 19,8 23,4 18,3
Aceite de palmay fracciones 25,6 59,2 114,4 111,4 122,1 9,6
Aceites vegetales refinados y margarinas 51,9 40,9 58,4 67,1 68,0 1,3
Sebos y grasas animales 32,9 17,4 25,4 18,6 14,1 -24.2
Grasa en jabones 3 5,8 6,2 7,9 6,5 9,9 52,7
Aceite de pescado 1,9 1,3 2,5 2,3 2,7 15,8
Oftros aceites 16,9 17,5 21,4 26,2 41,3 57,7
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Concepto 2008 2009 2010 2011 2012p Var. %
Exportaciones 377,7 296,0 171,9 235,6 263,3 11,7
Acelt_e de palma crudo en procesados y 3183 235.9 1136 167.8 1884 12,2
fracciones
Aceite de palmiste crudo y en procesados 38,0 39,8 39,6 46,5 51,5 10,9
E);rj)s aceites y grasas vegetales y animales 221 213 19.2 01,7 3.4 76
Oferta disponible 888,5 988,2 1.216,2 1.357,3 1.401,4 3,2
Poblacién 44,5 45,0 45,5 46,0 46,5 1,0
Oferta disponible per capita (kg/hab) 20,0 22,0 26,7 29,5 30,1 2,2
pr:preliminar
e: estimado

Fuente: DIAN, SAC, Conalgodén, Fedegan y Fedepalma (Sispa)

Balanza comercial de aceites y grasas

La balanza comercial de aceites y grasas en nuestro pais continu6 siendo deficitaria en 2012: mientras
las importaciones estuvieron alrededor de 538.800 toneladas, las exportaciones apenas alcanzaron
263.300, evidenciandose un déficit comercial de 275.500 toneladas. Sin embargo, es importante sefa-
lar que la dinamica de los flujos comerciales de aceites y grasas en los Ultimos afios registra algunos
cambios importantes. En este sentido y manteniendo la tendencia creciente de los Ultimos afos, en
2012 las exportaciones registraron un incremento de 11,7%.

En lo correspondiente a las importaciones de aceites y grasas vegetales y animales, éstas fueron de
538.800 toneladas en 2012, registrando un crecimiento cercano a 7,4%. Del total importado, 291.000
toneladas (60%) corresponden a aceites vegetales crudos, principalmente de soya, palma y girasol,
171.355 toneladas (32,0%) a aceites refinados y 26.700 toneladas (5%) a sebos y grasas animales.
De las 48.485 toneladas de aceite de palma crudo, 96% fue originario de Ecuador y 4% de Venezuela.
Por su parte, las 73.596 toneladas importadas de aceite de palma refinado tuvieron como origen Indo-
nesia (45%), Ecuador (25%), Malasia (21%) y el resto del mundo (8%). En lo que tiene que ver con las
207.573 toneladas importadas de aceite de soya crudo, las mismas provinieron de Argentina en 54%,
Bolivia 38%, Estados Unidos 6,5% y Brasil 1,5%. Para finalizar, las 31.650 toneladas importadas de
aceite de soya refinado se compraron en Brasil (47%), Bolivia (25%), Argentina (22%) y en el resto del
mundo (6%).
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Desempeno del sector palmero
colombiano en 2012

Tendencias generales

La produccién de aceite de palma alcanz6 en 2012 la cifra de 973.703 toneladas, lo cual representa un
crecimiento de 3,03% frente al afio anterior, cuando se llegd a un pico de crecimiento; este crecimiento
se sitla por debajo de la tasa promedio del periodo 2005-2010 que es de 6,3%. No obstante, dicho cre-
cimiento se inscribe dentro de las tendencias de cambio estructural del sector que se observan en los
ultimos afos, las cuales muestran, de una parte, que la produccién nacional de aceite crece a un ritmo
sostenido movida por las siembras mientras que el consumo interno tiende a reducir su crecimiento en
los préximos afios debido a la progresiva saturacion del consumo para biodiésel y a la caida persistente
del consumo para la industria tradicional de alimentos. Esta situacién anuncia un crecimiento progresivo
de excedentes en los préximos afnos.

Los precios de mercado a nivel doméstico mostraron en 2012 una caida pronunciada, debido al efecto
combinado de la caida de los precios internacionales, la mayor desgravacion aplicable a los aceites ve-
getales importados que resulta de los acuerdos de libre comercio y la mayor tasa de cambio del precio
frente al ddlar.

Después del pico extraordinariamente alto que alcanzaron los precios internacionales en 2011, en 2012
se present6 un ajuste a la baja, el cual en todo caso no llegé a los niveles bajos que caracterizaron el
periodo anterior a 2009. Los precios internacionales del aceite que se caracterizan por su volatilidad
en el corto plazo, continlan moviéndose en un rango relativamente alto, frente a los niveles historicos
observados en el periodo anterior a 2009.

Los precios nacionales del aceite de palma estuvieron en promedio alrededor de $1°931.000 pesos
por tonelada en 2012, arrojando una caida de 9% con relacién a la media observada el afio anterior de
$2’120.000. Es importante destacar que la caida del precio también significé un mayor grado de compe-
titividad del aceite de palma nacional frente a los sustitutos importados lo cual ya se reflej6 de manera
positiva en el repunte de las ventas que se observé en el cuarto trimestre del afio.

Otra tendencia importante es la persistente caida en los rendimientos, fenédmeno que ha venido acom-

pafando este crecimiento, la cual sin duda afecta la competitividad que aun viene demostrando la pro-
duccion nacional de aceite frente al mercado.
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En 2012 el rendimiento del aceite de palma crudo por hectarea fue de 3,25 t/ha, con una reduccion
de 8,3% en comparacién con el afio anterior. Varios factores pueden explicar este fenémeno: a) el
crecimiento de las siembras que determinan un lento crecimiento del rendimiento de &reas en produc-
cion; b) las pérdidas causadas por la emergencia sanitaria asociada a la enfermedad de la Pudricion
del cogollo; y c) la ampliacién de las brechas tecnoldgicas entre plantaciones con mejores y peores
practicas tecnoldgicas que resulta sobre todo del ingreso de nuevos productores con menor capacidad
y experiencia.

Teniendo en cuenta también que los costos de produccion han crecido debido a los insumos importa-
dos, a los costos laborales y otros rubros asociados al denominado costo pais, los costos promedio se
han incrementado con el efecto correspondiente en los precios finales y en la rentabilidad.

El resultado general son cambios estructurales que se presentan en el sector marcados por una cre-
ciente produccién y la generacion de mayores excedentes frente a un consumo doméstico que crecera
a un menor ritmo en los proximos afos, en un contexto de mercados de precios menos altos, pero
donde la produccién nacional aun mantiene su competitividad. Las posibilidades de los mayores ex-
cedentes de aceite tendran que ver, primero, con la capacidad para mejorar la competitividad via pro-
ductividad y segundo, con la capacidad para ampliar los mercados nacionales y de exportacion para la
produccién nacional.

Produccion de fruto, aceite crudo y almendra

La produccion de aceite de palma durante 2012 alcanz6 973.668 t lo cual significa un crecimiento de 3%
(28.653 t mas) frente a lo reportado en 2011 (945.015 t).

El buen comportamiento de la produccidn de aceite de palma se gesto6 en el segundo semestre del afo.
En efecto, en el primer semestre la produccién alcanz6 503.200 toneladas, 2,9% inferior a igual periodo
de 2011, mientras que en el segundo semestre del afio la produccién ascendi6 a 471.00 toneladas,
superando de manera importante (10%) lo sucedido en similar periodo de 2011.

En términos de participacion dentro de la produccién nacional, la Zona Oriental se posiciona en primer
lugar, dando cuenta de 36,4% de la produccion en 2012. Muy cerca y en segundo lugar se ubica la Zona
Norte, con 35,3%. Las Zonas Central y Suroccidental se ubican en tercero y cuarto lugar, con participa-
ciones de 27,3% y 1,1%, respectivamente.

De acuerdo con la dinamica de crecimiento de cada zona, se observa que el incremento de 3,03% en la
produccién de aceite entre 2011 y 2012, se explica de manera especial por las contribuciones positivas
de las zonas Norte y Suroccidental (4% y 0,1%, respectivamente), en tanto que las zonas Central y
Oriental contribuyeron de manera negativa (-0,9% y -0,3%, respectivamente).

A continuacion, se expone en mayor detalle el comportamiento de la produccién, tanto de aceite de

palma crudo como de fruto y almendra, ello para el agregado nacional y lo respectivo a cada una de las
cuatro zonas palmeras del pais.
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Fruto

En 2012 la produccion de fruto de palma fue de 4'655.220 toneladas, cifra que mostré un crecimiento
de 1,49%, respecto a las 4'586.834 toneladas obtenidas en 2011. La Zona Norte participd con 36,5% de
la produccion de fruto, seguida por la Oriental que aport6 35,7%, la Central que contribuy6 con 26,4% y
la Suroccidental que representd 1,3%. (Tabla 4)

Tabla 4. Distribuciéon de la produccién de fruto de palma por zonas 2011 — 2012 (en toneladas)

i Participacion
Variacién
Zona 2011 2012 enla Cg‘(’:‘i’:i‘x{o
Absoluta % produccién
Norte 1.526.271 1.701.383 175.113 11,5% 36,55% 3,82%
Oriental 1.690.825 1.663.941 - 26.884 -1,6% 35,74% -0,59%
Central 1.316.063 1.229.964 -86.100 -6,5% 26,42% -1,88%
Suroccidental 53.675 59.932 6.256 11,7% 1,29% 0,14%
Total 4.586.834 4.655.220 68.385 1,49% 100% 1,49%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Aceite

Durante 2012, se produjeron 973.668 toneladas de aceite de palma crudo, con un aumento de 3% res-
pecto a lo observado el afio anterior. Este incremento es inferior a la tasa de crecimiento promedio de
los ultimos diez afos que fue de 6,7%; sin embargo, los resultados desde 2011, permiten prever una
nueva tendencia de crecimiento de la produccion (Figura 10).
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Figura 10.  Evolucién de la produccion de aceite de palma crudo 2008 -2012 (toneladas)

La Zona Oriental, a pesar de mostrar una variacién negativa en 2012 (-2,9%) al pasar de 356.622 to-
neladas en 2011 a 354.199 en 2012, lider6 la produccién de aceite de palma crudo, aportando 36,4%
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del total nacional. En segundo lugar, se encuentra la Zona Norte la cual se destaco por incrementar su
produccion en 12,3%, al pasar de 305.704 toneladas a 343.314, con una participacién de 35,3%. En
tercer lugar, se ubica la Zona Central con un 27,3% de participacion, donde se redujo la produccién en
7.881 toneladas (-0,7%), situacion que se explica por el impacto de la enfermedad Pudricion del cogollo
(PC), que afect6 principalmente los municipios de Puerto Wilches (Santander) y Cantagallo (Bolivar). La
Zona Suroccidental mostr6é el mayor crecimiento relativo regional con un aumento de 1.347 toneladas
(15%), al pasar de 8.963 toneladas en 2011 a 10.310 toneladas en 2012, alcanzando una participacion
de 1,1% respecto del total nacional.

Tabla 5. Distribucion de la produccion de aceite de palma crudo por zonas 2011 — 2012 (en toneladas)

Participacion

Zona 2011 2012 Variacion enla NI
Absoluta % produccion crecimiento
Oriental 356.622 354.199 - 2423 -0,7% 36,4% -0,26%
Norte 305.704 343.314 37.610 12,3% 35,3% 3,98%
Central 273.726 265.844 - 7.881 -2,9% 27,3% -0,83%
Suroccidental _ 8.963 10.310 1.347 15,0% 1,1% 0,14%
Total 945.015 973.668 28.653 3,03% 100% 3,03%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa).

Almendra

La produccién de almendra de palma durante 2012 fue de 213.338 toneladas, lo que representa un
aumento de 0,6% en comparacién con lo observado el afio anterior (Figura 9). Este crecimiento estuvo
liderado por la Zona Norte, siendo ésta la Unica que mostrd una tasa positiva de 15,1%, al pasar de
70.155 a 80.720 toneladas. Por el contrario, la reduccién de las zonas Suroccidental, Oriental y Central
fue de 27,2%, 9,4% y 2,6%, respectivamente. (Tabla 4).
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Figura 11.  Evolucion de la produccién de almendra de palma 2008 — 2012
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Tabla 6. Distribucion de la produccion de almendra de palma por zonas 2011—2012 (en toneladas)

Variacion Participacion Aporte al
Zona 2010 2011 2012 Absoluta % en Ia_ ) crecimiento
produccion

Norte 58.310 70.155 80.720 10.565 15,1% 37,8% 4,98%
Oriental 52.884 77.106 69.858 7.248 -9,4% 32,7% -3,42%
Central 60.576 63.169 61.525 -1.644 -2,6% 28,8% -0,77%
Suroccidental 2.558 1.696 1.234 -461 -27,2% 0,6% -0,22%
Total 174.327 212.126 213.338 1.213 0,6% 100% 0,6%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Se estima que para 2012 el area sembrada en palma de aceite fue de 452.435 hectareas, mostrando
un crecimiento de 5,9% respecto de las 427.368 hectareas sembradas acumuladas al afio anterior. En
lo referente al area en desarrollo se observa una reducciéon de 5% con un total de 152.482 hectareas, lo

que representa el 33,7% del area total; de otro lado, el area en produccién aumenté 12,4%, alcanzando
299.953 hectareas, participando con 66,3% del area sembrada. (Tabla 7).

Tabla 7. Area de palma de aceite en desarrollo y en produccién por zonas 2011-2012

Zona 2011 2012
En desarrollo  En produccién Total En desarrollo  En produccioén Total
Oriental 62.846 100.601 163.447 56.842 113.820 170.662
Norte 32.258 92.082 124.340 32.257 100.273 132.530
Central 50.015 71.206 121.221 47.481 81.631 129.112
Suroccidental 15.327 3.032 18.359 15.902 4.229 20.131
Total - nacional 160.446 266.921 427.367 152.482 299.953 452.435

Fuente: Fedepalma - Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

La participacién por zonas en el area sembrada la lidera la Zona Oriental con 37,7%, seguida por la
Norte con 29,3%; la Central aporta 28,5% y la Suroccidental acumula el 4,4%. (Figura 12).
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Figura 12.  Participacién por zonas en el area sembrada 2012
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Mientras que el area en desarrollo se redujo a tasas de 9,6% y 5,1%, en las Zonas Oriental y Central,
respectivamente; la Suroccidental mostrd un incremento de 3,8%. Por su parte, el area en produccion
aumento6 en todas las zonas, de manera especial en la Suroccidental (39,5%), seguida por Central
(14,6%), Oriental (13,1%) y Norte (8,9%).

Rendimientos

El rendimiento de aceite de palma a nivel nacional presentd una reduccion de 8,3% en 2012 al pasar
de 3,54 a 3,25 toneladas por hectarea. Al comparar este resultado con la productividad observada en
Malasia, se evidencia que, al igual que en Colombia, la productividad en dicho pais registr6 una caida
de 4,2% en el dltimo afio y su rendimiento promedio fue de 3,8 toneladas por hectarea. Al respecto, es
claro que la productividad de Malasia es 18% superior a la observada en nuestro pais y que, por ende,
son importantes los esfuerzos que se deben realizar por parte de los productores y el gremio para cerrar
las brechas de productividad con los lideres a nivel mundial y buscar aprovechar mas el potencial de
productividad que tienen las variedades de palma existentes en nuestro pais (Figura 13).
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Figura 13.  Rendimiento promedio de aceite de palma en Colombia y Malasia 2000-2012

El rendimiento de fruto de palma mostr6 una reduccion de 9,7%, al pasar de 17,18 toneladas por hec-
tarea en 2011 a 15,52 toneladas por hectarea en 2012. La mayor reduccion se present6 en la Zona Su-
roccidental (19,9%), seguida por las Central (18,5%) y Oriental (13%). El Unico crecimiento se observé
en la Zona Norte (2,4%) cuyo rendimiento super6 el promedio nacional.

En lo referente al rendimiento de aceite de palma, la situacion es similar, destacandose la Zona Norte
por mostrar un incremento de 3% en su productividad, teniendo un comportamiento superior al del
rendimiento promedio nacional. No obstante, las zonas Suroccidental, Central y Oriental decrecieron
17,6%, 15,1% y 12,1%, respectivamente.
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La tasa de extraccion del aceite de palma crecid a nivel nacional 1,6%, pasando de 20,6% en 2011 a
20,92% en 2012. Sobresalen las zonas Oriental y Central por presentar un comportamiento por encima
del nacional de 21,29% y 21,61%, respectivamente. En todas las zonas la variacion interanual fue po-
sitiva (Tabla 8).

Tabla 8. Rendimiento de fruto y aceite de palma y tasa de extraccion del aceite crudo de palma

Concepto Zonas 2011 2012 Variacion procentual
Oriental 16,8 14,6 -13,0%
o Norte 16,6 17,0 2,4%
Rendlmlento de fruto de pa’lma de Central 18,5 151 18,5%
aceite (toneladas / hectérea)
Suroccidental 17,7 14,2 -19,9%
Nacional 17,2 515 -9,7%
Oriental 21,1 21,3 0,9%
Norte 20,0 20,2 0,7%
Tasa de extraccion (%) Central 20,8 21,6 3,9%
Suroccidental 16,7 17,2 3,0%
Nacional 20,6 20,9 1,6%
Oriental 3,5 3,1 -12,1%
o ) Norte 3,3 3,4 3,0%
Rendimiento de aceltelde palma Central 38 33 15.1%
(toneladas / hectarea) -
Suroccidental 3,0 2,4 -17,6%
Nacional BES) 3,3 -8,2%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Participacion de la palma en el sector
agropecuario

En 2012 el area destinada a la siembra de productos agricolas y forestales crecié 2,2% al pasar de
5'057.776 hectareas en 2011 a 5'170.328 hectareas. Por categoria, los cultivos forestales sin caucho
mostraron un aumento de 16,1% (pasando de 347.328 hectareas en 2011 a 403.354 hectareas), segui-
dos por los demas cultivos permanentes con un crecimiento de 1,4% (pasando de 3'068.328 hectareas
en 2011 a 3'112.742 hectéareas) y los transitorios con un incremento de 0,4% (pasando de 1'592.713
hectareas en 2011 a 1°’598.672 hectareas).

Dentro del grupo de productos, se destaca el caucho y la palma africana, debido a que mostraron los
mayores incrementos en area con tasas de crecimiento de 12,5% (alcanzando 55.560 hectareas en
2012) y 5,9% respectivamente (Figura 14).

En materia de produccion agricola, ésta ascendi6 a 25'677.419 toneladas en 2012, mostrando un cre-
cimiento de 3% respecto a las 24'934.841 toneladas producidas en 2011. Por su parte, la produccion
pecuaria fue de 3'778.003 toneladas, con un incremento de 1% frente a 3'738.874 toneladas producidas
en 2011 (Figura 15).
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Figura 14.  Crecimiento porcentual en el &rea sembrada principales productos agricolas 2011-2012.
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Figura 15.  Crecimiento de la produccién agricola y pecuaria 2003-2012

Los productos de cultivo permanente participaron con 65,7% de la produccion agricola, mientras que
los de cultivo transitorio lo hicieron en 34,3%. Las mayores variaciones se presentaron en maiz (14,1%),
frijol (12%) y café (8,9%) a la vez que la mayor reduccién se observo en platano 8,4% (Figura 16).

En lo referente a la produccion pecuaria, durante el ltimo afio el mayor crecimiento se evidenci6 en la
produccién de camardn, el cual mostré un aumento de 11,6%, seguido por acuicultura y piscicultura las
cuales aumentaron 6,6% y 6%, respectivamente. La reducciéon mas significativa fue la de huevo, que
cay6 2,7% (Figura 17).
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Figura 16.  Crecimiento de los principales productos agricolas 2011-2012
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Figura 17.  Crecimiento de los principales productos pecuarios 2011-2012

Precios nacionales

Los precios nacionales mostraron en 2012 una caida pronunciada debido al efecto combinado de la
caida de los precios internacionales, de la mayor desgravacion aplicable a los aceites vegetales impor-
tados, que resulta de los acuerdos de Libre Comercio y de la mayor revaluacion del peso colombiano
frente al ddlar.

Los precios nacionales del aceite de palma estuvieron en promedio alrededor de $1°931.000 pesos
por tonelada en 2012, arrojando una caida de 9% con relacién a la media observada el afio anterior de
$2'120.000. Es interesante destacar que el descenso del precio se agudiz6 en el Ultimo trimestre de
2012 pero que en ese periodo también se observé un repunte de las ventas domésticas, que se venian
deteriorando a lo largo del afio, lo cual significa que el ajuste de precio también mejord la competitividad
frente a los sustitutos importados.
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Estas tendencias a su vez se inscriben en un escenario internacional donde los precios, que se caracte-
rizan por su volatilidad en el corto plazo, se mueven en un rango relativamente alto, frente a los niveles
histéricos observados en el periodo anterior a 2009.

Valor de la produccion

El valor de la produccién del sector palmero (valor del aceite de palma crudo y de almendra de palma)
expresado en pesos constantes de 2012, fue de $1,97 billones de pesos, lo que representa una reduc-
cién de 13,6% respecto de los $2,28 billones alcanzados en 2011.

Este comportamiento puede explicarse debido a la caida del precio internacional del aceite de palma
crudo y del palmiste, observada desde el segundo trimestre del afio, asi como al agudo proceso de
apreciacion del peso colombiano, lo cual afecté el precio interno de venta e influy6é de forma negativa
en el valor de la produccion.

En términos desagregados, el valor de la produccion de aceite de palma, expresado en pesos constan-
tes de 2012, fue de $1,84 billones mostrando una disminucién de 10,1% frente a los $2,05 billones obte-
nidos en 2011. De otra parte, el valor de la produccién de almendra de palma fue de $128.416 millones,
con una variacién negativa de 44,4% respecto a los $230.914 millones logrados en 2011 (Figura 18).
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Figura 18.  Valor de la produccién del sector palmero (2009-2012)

Comportamiento del mercado nacional y
de las exportaciones

Ventas locales

El entorno de la comercializacion de los aceites de palma en 2012 estuvo caracterizado por el descenso
de los precios nacionales, causado a su vez por el descenso de los precios internacionales del aceite
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de palma en el ultimo trimestre del afo, la revaluacion del peso colombiano y un mercado local con
bastantes complicaciones debido a la mayor competencia de aceites refinados importados.

Los aceites importados mejoraron su posicion en los mercados nacionales como consecuencia de los
procesos de desgravacion de las importaciones resultante de los acuerdos de libre comercio, de las
distorsiones generadas en los precios internacionales por las politicas de impuestos diferenciales a las
exportaciones entre aceites crudos y refinados de paises como Indonesia, Malasia y Argentina; y del
incremento de la ilegalidad e informalidad de aceites en el mercado doméstico. Asi mismo, ha sido muy
importante el desarrollo de marcas blancas por parte de las grandes superficies.

Lo anterior, en parte motivo la realizacion de importantes ajustes tanto en los instrumentos de politica
comercial (como el FEP Palmero) como en condiciones propias de la dinamica comercial del sector. La
entrada en vigencia de la metodologia ex post del FEP Palmero a partir de septiembre de 2012, cam-
bios en la referenciacion de aranceles para la estimacién de los indicadores de paridad, importacion
del aceite de palma de terceros paises a Mercosur (Brasil) y un mayor seguimiento a las condiciones
de comercializacion internacional en materia de calidad, tuvieron en su conjunto el proposito de lograr
una mayor sensibilidad del sector al comportamiento del mercado internacional de aceites y grasas;
mejorar la trasmision de las sefiales de precios relativos de los aceites de palma y de sus sustitutos del
mercado mundial al local; y promover una mayor colocacion de aceites palma de produccién nacional
en nuestro pais.

Las ventas de aceite de palma crudo al mercado local ascendieron a 795.800 toneladas en 2012, frente
a 768.400 observadas en 2011, mostrando un crecimiento de 3,6%. Del total vendido el afio anterior,
445.500 toneladas se destinaron al mercado de biodiésel, con un incremento de 16,9%, y 333.700 al
mercado tradicional, correspondiente a aceites y grasas comestibles, alimentos balanceados, jaboneria
y otras industrias procesadoras reflejando un deterioro de 9,6%. El buen comportamiento de las ventas
dirigidas al mercado de biodiésel se debe a la consolidacion del Programa Nacional de Biocombusti-
bles, alcanzando una mezcla del 10% en todo el pais, excepto Bogota y Llanos Orientales, lugares en
donde la mezcla aumenté de 7 a 8% a fines de 2012, lo cual implic6 un aumento de la mezcla promedio
de biodiésel a nivel nacional de 8,7% a 9,2% a fines de 2012.

Los cinco principales compradores de aceite de palma crudo el afio pasado fueron en su orden: Aceites

Manuelita S.A., Ecodiesel Colombia S.A., Bio D S.A., Oleflores S.A. y el Grupo Grasco, los cuales su-
maron alrededor de 58,2% del total de las ventas locales.

Tabla 9. Colombia. Ventas locales de aceite de palma 2011-2012 (miles de toneladas)

Variaciéon
Segmento 2011 2012 Abs. %
Industria de aceites y grasas comestibles 354,7 304,2 -50,5 -14,2
Industriales alimentos concentrados 20,5 27,4 7,0 34,0
Industriales jaboneros 5,1 5,8 0,6 12,6
Otros Industriales 7,0 12,9 5,8 82,5
Subtotal sin biodiésel 387,4 350,3 -37,1 -9,6
Biodiésel 381,0 4455 64,5 16,9
Total 768,4 795,8 27,4 3,6

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa) y UGCE
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Exportaciones de aceite de palmay de aceite de palmiste

Las exportaciones totales de aceite de palma aumentaron 12% en 2012, alcanzando 188 mil tonela-
das, resultado de un mayor nivel de produccion y la caida de las ventas al segmento tradicional, prin-
cipalmente de aceites y grasas comestibles. Las exportaciones de aceite de palma crudo y aceite de
palma refinado aumentaron 11,5% y 14,6%, respectivamente. Los principales destinos de exportacién
del aceite de palma fueron Holanda (48%), Brasil (22%), México (14%) y Republica Dominicana (10%)

(Tabla 10 y Figura 19).

Tabla 10. Colombia. Exportaciones de aceite de palma 2011-2012 (Miles de toneladas)

Variacion
Concepto 2011 2012 Abs %
Aceite de palma crudo 126,5 141,0 14,5 11,5
Aceite de palma los demas" 41,4 47,4 6,0 14,5
Total 167,9 188,4 20,5 12,2

1/ Aceite incorporado en aceites, mezclas alimenticias, mantecas, margarinas y jabones. Fuente: Fedepalma, Sispa
Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa)
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Figura 19.

Republica Dominicana

Colombia. Distribucion de las exportaciones de aceite de palma segun pais de destino. 2012

Asi mismo, las exportaciones de aceite de palmiste aumentaron a 51 mil toneladas, representando un
crecimiento de 11% en 2012. Estas se dirigieron de manera especial a Holanda (75%), México (18%) y
el resto a otros paises (Tabla 11 y Figura 20).
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Tabla 11. Colombia. Exportaciones de aceite de palmiste 2011 — 2012 (Miles de toneladas)

Variacion
Concepto 2011 2012 Abs %
Aceite palmiste crudo 38,5 40,2 1,7 4.4
Aceite palmiste los demas" 8,0 11,3 3,4 42,2
Total 46,5 51,5 51 10,9

1/ Aceite incorporado en aceites, mezclas alimenticias, mantecas, margarinas y jabones. Fuente: Fedepalma, Sispa.
Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)
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Figura 20.  Colombia. Distribucién de las exportaciones de aceite de palmiste segun pais de destino. 2012

Importaciones de aceites de palma y palmiste

En 2012 las importaciones de los aceites de palma aumentaron a 122 mil toneladas, 9,4% superior al
volumen importado el afio anterior en donde las de aceite de palmiste fueron marginales. Este creci-
miento fue jalonado por las compras de aceite de palma crudo que alcanzaron 48,5 mil toneladas, es
decir, 21,2% mas que en 2011. El 96% del aceite de palma crudo fue importado de Ecuador, mientras
que 3,4% llegd de Venezuela. Por su parte, de las 73,6 mil toneladas importadas de aceite de palma
refinado, 51% tuvieron como origen Indonesia, 27% Ecuador, 13% Malasia y 9% resto del mundo. Estas
importaciones del continente asiatico, como se mencion6 con anterioridad, responden a las distorsio-
nes de precios que generan los impuestos a la exportacion de estos paises que privilegian los aceites
refinados. Asi mismo, en el caso de Ecuador, el gran crecimiento de la produccion de aceite de palma
ha generado excedentes que alcanzan 60% de la produccién, que ante la falta de organizacién institu-
cional para la comercializacion, ha conllevado un deterioro de sus precios locales por debajo del FOB
de exportacion, de tal forma que perforan el mercado colombiano y los instrumentos que ha organizado
el sector palmero nacional.
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Tabla 12. Colombia: Importaciones de aceites de palma y de palmiste 2011-2012 (miles de toneladas)

Variacion
Producto 2011 2012

Abs. %
Aceites vegetales crudos 40,3 48,7 8,3 20,7
Aceite de palma crudo 40,0 48,5 8,5 21,2
Aceite de pamiste crudo 0,3 0,2 -0,2 -49,4

Aceite de palma refinado y fracciones 71,4 73,6 2,2 3,1

Total 111,7 122,2 10,5 9,4

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Consumo

El consumo de aceite de palma colombiano ascendié a 917.100 toneladas en 2012, mostrando un cre-
cimiento de 4,3% con relacién a las 879.600 de 2011. Del total consumido, 795.000 toneladas (86,6%)
corresponden a aceite de palma de produccién nacional y 122.100 a importaciones (13,6%). El consu-
mo per cépita de aceite de palma también mostré una mejoria al pasar de 19,1 kilos en 2011 a 19,7 kilos
en 2012. De igual forma, la participacion del aceite de palma dentro de la oferta disponible de aceites y
grasas en el mercado nacional pas6 de 64,8% a 66,7% en el mismo periodo.

Tabla 13. Colombia. Oferta y demanda de aceite de palma 2008-2012 (miles de toneladas)

Concepto 2008 2009 2010 2011 2012pr Var %
I. Produccién nacional 777,5 804,8 753,1 945,0 973,7 3,0
Il. Importaciones 25,6 59,2 114,4 111,4 122,1 9,6
Ill. Ventas de exportaciones 318,3 235,9 113,6 167,8 188,4 12,3
IV. Oferta disponible (I + 11 - 1II) 484,8 628,1 753,9 888,6 907,4 2,1
V. Cambio en inventarios 8,3 -1,7 -22,1 9,0 -9,7 N/A
VI. Consumo aparente (IV - V) 476,5 629,8 776,0 879,6 9171 4.3
Poblacion (En millones) 445 45,0 45,5 46,0 46,5 1,0

Consumo per capita de aceite
de palma (kg / hab)
Participacion del aceite de
palma en el consumo total de 53,6 63,7 63,8 64,8 66,7
aceites y grasas (%)

10,7 14,0 17,1 19,1 19,7 3,5

pr: preliminar
Fuente: DIAN y Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Perspectivas 2013

Analistas internacionales estiman que la produccién mundial de aceites y grasas aumente 2,1 millones
de toneladas en 2013, cifra inferior a la reportada en 2012 cuando aumento 8,1 millones de toneladas.
El consumo global de aceites y grasas tendra un menor ritmo de crecimiento frente a lo observado en
afnos anteriores y representara 5,2 millones de toneladas adicionales, cifra muy superior a lo que se
prevé para la producciéon mundial.
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Sin embargo, el menor crecimiento de la produccién se vera mitigado por los enormes inventarios que
sumaron cerca de 26,1 millones de toneladas a finales de diciembre de 2012, 2,7 millones superior
al afo anterior y el nivel mas alto en la historia. Analistas internacionales estiman que estas reservas
empezaran a caer a lo largo de 2013 y proyectan que para finales de septiembre disminuyan en 2,4
millones de toneladas.

En este sentido, el alto nivel de inventarios con los que arranca el 2013 y la buena cosecha de soya de
Mercosur, limitara el alza de los precios de los aceites vegetales. Esto aplica al aceite de palma, cuyos
inventarios alcanzaron 11,5 millones de toneladas a finales de 2012, un adicional de 2,1 millones de
toneladas respecto a 2011. Asi mismo, la gran cosecha de soya esperada en Suramérica presionara los
precios del aceite de palma, su sustituto mas cercano.

La lenta recuperacion de la economia mundial tendra un impacto moderado sobre el mercado global de
aceites vegetales y biodiésel, y la demanda de estos productos seguira siendo sostenida por las econo-
mias de India y China, las cuales se mantienen con crecimientos relativamente altos.

En el contexto nacional, Fedepalma estima que la producciéon de aceite de palma aumentara 6% en
2013, llegando a 1°029.000 toneladas. De este total, se estima que 49% se orientaria a la fabricacion
de biodiésel (528 mil toneladas), 41% (421 mil toneladas) al segmento tradicional (de manera particu-
lar, aceites y grasas comestibles) y el restante 10% para otros usos u oferta exportable. En el caso del
segmento tradicional, se prevé una recuperacion de cerca de 100.000 toneladas, sustituyendo impor-
taciones de los aceites de palma, resultado de las medidas y ajustes realizados el afio anterior a los
instrumentos de comercializacién del sector palmero colombiano.

Sin embargo, la dindmica del mercado local de aceite de palma para biodiésel, empieza a verse limitada
en la medida en que no se genere un aumento de las mezclas de biodiésel de palma con diésel a nive-
les superiores a 10%, incluso considerando la inclusion de la gran mineria dentro de la obligatoriedad
de la mezcla.

También se prevé que el segmento tradicional seguira afectado por flujos de importaciones de aceites
de palma, soya y girasol refinados y mezclas originarias de paises formadores de precios (Malasia,
Indonesia, Argentina) y que adoptan politicas de impuestos a la exportacion que privilegian los aceites
refinados y distorsionan los precios internacionales de los aceites crudos. Lo anterior constituye un ries-
go para el sector palmero colombiano y requiere de medidas de defensa comercial aceptadas a nivel
internacional para contrarrestar la desindustrializacion del mercado local de aceites.

En este sentido, en el mes de abril de 2013, el gobierno nacional establecié una medida especial a las
importaciones de aceites refinados de soya y girasol provenientes de Argentina. Esta medida consiste
en la suspension del margen de preferencia concedido en virtud del acuerdo con Mercosur, ACE-59,
lo cual implica que para este pais el pais aplica el arancel pleno de tercer pais a las importaciones de
estos aceites provenientes de Argentina (20%). De igual forma, se mantiene un contingente de 6.267 y
12.012 toneladas de aceites de soya y girasol refinados, respectivamente, con la preferencia del ACE-
59, el cual reglamentara el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Esta medida rige para 90 dias,
periodo en el cual debera demostrarse el dafio o perjuicio de la industria nacional de aceites y grasas y
Argentina presentard sus argumentos. En el evento de demostrarse el dafio o perjuicio, la medida regira
por dos afnos adicionales.
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Introduccion

La Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, en su calidad de entidad ad-
ministradora de la cuenta Fondo de Fomento Palmero, FFP, y del recaudo e inversiéon de la misma en
favor de la agroindustria de la palma de aceite colombiana, de acuerdo con los términos establecidos
por la Ley 138 de 1994 y su Decreto reglamentario 1730 del mismo afio y segun contrato 050 suscrito
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, en 1994 por un periodo de 10 afios y luego
renovado en iguales términos en 2004, presenta el informe de gestion y actividades financiadas con
recursos provenientes de la Cuota de Fomento Palmero en la vigencia 2012.

Fedepalma administra los recursos de la Cuota de Fomento Palmero en una cuenta especial denomi-
nada Fondo de Fomento Palmero, que tiene como destino exclusivo el cumplimiento de los objetivos
previstos en la Ley 138 de 1994; para tal efecto, sigue los lineamientos de politica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, y las prioridades establecidas por el Congreso Nacional de Cul-
tivadores de Palma de Aceite y por el Comité Directivo del Fondo, expresados en los presupuestos
anuales del Fondo de Fomento Palmero.

El Fondo de Fomento Palmero ha sido el principal instrumento para el financiamiento de programas y
proyectos estratégicos y de interés general para el sector, segun lo ordenado en el Articulo 7 de la Ley
138 de 1994. Estos pueden resumirse asi: investigaciéon en diferentes temas relevantes relacionados
con el cultivo y el beneficio de la palma de aceite; investigacion de los atributos nutricionales de los
aceites de palma y sus derivados; uso de productos y subproductos; gestién de condiciones propicias
para la comercializacion del aceite de palma y sus subproductos; estudio estadistico y analisis de las
variables econémicas y comerciales del sector; gestion ambiental y social a nivel sectorial; capacitacién,
comunicacion y difusién de los resultados de investigacion; e informacién especializada.

Este informe se encuentra organizado en seis secciones, iniciando por esta introduccién; la segunda
corresponde al comportamiento del recaudo de la Cuota de Fomento Palmero; la tercera presenta los
principales aspectos de la inversién de los recursos; la cuarta da cuenta de la administracion de los
recursos; la quinta correspondiente a los indicadores de gestién; y la sexta y Ultima al informe financiero
del Fondo de Fomento Palmero.
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Comportamiento de la Cuota de
Fomento Palmero

En 2012, 78 palmicultores fueron sujetos de la Cuota de Fomento Palmero, nueve mas que en 2011,
como se muestra en la Tabla 14. Por esta razén, el nimero de declaraciones de Cuota de Fomento
Palmero presentadas al FFP paso de 591 a 641 entre 2011 y 2012.

Tabla 14. Sujetos de la Cuota de Fomento Palmero

2012 2011

Plantas de beneficio 56 51
Zona Oriental 23 22

Zona Norte 15 15
Zona Central 13 10

Zona Suroccidental 5 4
Ordenadores de maquila 22 18
Total 78 69

Fuente: Sistema de Informacion de los Fondos Parafiscales Palmeros al cierre de 2012

En 2012, las declaraciones al FFP ascendieron a $31.744 millones, valor similar al declarado en 2011
de $31.327. Del total declarado, $31.386 millones (99%) correspondieron a cuotas causadas y los res-
tantes $357 millones a sanciones e intereses de mora, como se muestra en la Tabla 15.

Tabla 15. Valores declarados por Cuota de Fomento Palmero en 2012 y 2011 (Millones de pesos)

Concepto 2012 2011
Vigencia 31.286 31.113
Vigencias anteriores 100 4
Intereses de mora 324 187
Sanciones 33 23
Total 31.744 31.327

Fuente: Declaraciones presentadas al Fondo de Fomento Palmero.

La produccién de aceite de palma declarada por los palmicultores al FFP en 2012, ascendi6 a 973.703
toneladas de aceite de palma crudo, cifra que se ubic6 un 6,3% por debajo de las 1.039.412 toneladas
presupuestadas. Por su parte, la produccién declarada de almendra de palma o palmiste fue de 213.338
toneladas, inferior en 10% a la cantidad presupuestada para la vigencia (Tabla 16).
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Tabla 16. Produccion nacional proyectada y declarada al Fondo de Fomento Palmero en 2012

Produccién Miles de toneladas

Producto

Presupuestada Declarada
Aceite de palma crudo 1.039 974
Palmiste 236 213

Fuente: Célculos de la Unidad de Planeacién y Desarrollo Sectorial y declaraciones presentadas al Fondo de Fomento Palmero.

Durante los ultimos cinco afios la produccion de aceite de palma ha crecido a una tasa promedio anual
de 6,3%, mientras que el palmiste lo ha hecho a una tasa de 5%.(Figura 21).
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Figura 21.  Comportamiento de la produccién de aceite de palma crudo y de palmiste en Colombia 2008-2012.

En 2012, los ingresos por cuotas causadas se distribuyeron asi: sobre la produccién declarada de
aceite de palma crudo, $28.684 millones (92%) y sobre la produccion de palmiste, $2.602 millones (2%)
(Tabla 17).

Tabla 17. Valores de Cuota de Fomento Palmero presupuestados y causados en 2012 (Millones de pesos)

Producto Presupuesto Ejecucion Ejecucion presupuestal
Aceite de palma crudo 29,220 28,684 98%
Palmiste 2,611 2,602 101%
Total 31,822 31,286 99,6%

Fuente: Acuerdo 210 del 14 de diciembre de 2011 y declaraciones presentadas al Fondo de Fomento Palmero

Los precios de referencia para el calculo de la Cuota de Fomento Palmero respecto del aceite de palma
crudo y del palmiste, se redujeron en términos reales 9 y 35% respectivamente, al pasar en el primer
caso de $2.172 a $1.981 y en el segundo caso de $1.233 a $798 en comparacién con 2011 (Figura 22).
Esto como consecuencia de la caida de los precios internacionales de los aceites y grasas, que se vio
impulsada por el incremento de la produccion e inventarios de aceite de palma en el Sudeste Asiatico.

En 2012, en linea con lo declarado, el recaudo de la Cuota de Fomento Palmero fue de $31.386 millo-

nes, similar al nivel del recaudo del afio inmediatamente anterior. En la Figura 23 se puede apreciar la
evolucion del recaudo de la Cuota durante el periodo 2008-2012.
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Figura 22. Evolucién, en términos reales, de los precios de referencia para el célculo de la Cuota de Fomento
Palmero 2008-2012
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Inversion de los recursos del Fondo
de Fomento Palmero

Como se menciond al inicio, el FFP es el principal mecanismo de financiacioén del sector palmero co-
lombiano para poner en marcha proyectos de interés general que contribuyan al mejoramiento de su
competitividad y sostenibilidad.

Los proyectos que se financian con la Cuota de Fomento Palmero son ejecutados tanto por el Centro
de Investigacién en Palma de Aceite, Cenipalma, que recibe la mayor parte de esta inversién, como por
Fedepalma (Figura 24).

Total inversién $26.446 millones

Fedepalma
$10.908
41%

Cenipalma
$15.538
59%

Figura 24. Inversion de los recursos del Fondo de Fomento Palmero en 2012, por ejecutor

Los programas financiados con recursos del FFP y sus respectivas participaciones en la ejecucion total
se presentan en la Tabla 18, en la que se evidencia que, de lejos, la mayor participacion correspondi6
al Programa de Investigacion e Innovacién Tecnolégica.

Los proyectos orientados a mejorar la productividad y competitividad de la oferta colombiana de los
productos de la palma de aceite absorbieron 93% de la inversién financiada con recursos del FFP y los
orientados a ampliarla 7%.

Mediante el Acuerdo 210 del 14 de diciembre de 2011, el Fondo presupuesté para 2012 la suma inicial
de $27.789 millones para inversion, modificada en el trascurso del mismo por los acuerdos 214, 216 y
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Tabla 18. Inversion ejecutada de los recursos del FFP, por programa, en 2012 (Millones de pesos)

Programa Inversion Participacion %
Investigacion e innovacion tecnolégica 14.120 53
Extension 4178 16
Planeacion sectorial y desarrollo sostenible 3.934 15
Programa sectorial de difusion e infraestructura regional 2.319 9
Gestion comercial estratégica 1.895 7
Total inversion 26.446 100

Tabla 19. Inversién de los recursos del FFP en 2012 (Millones de pesos)

Presupuesto  Presupuesto

Programa inicial ajustado Ejecutado Ejecucion %
Planeacion sectorial y desarrollo sostenible 4.475 3.934 3.934 100
rF;rgi%rna;a sectorial de difusién e infraestructura 380 2319 2319 100
Gestién comercial estratégica 1.923 1.923 1.895 99
Extension 4.213 4.213 4.178 99
Investigacion e innovacion tecnolégica 14.797 14.797 14.120 95
Total inversion 27.789 27.187 26.446 97

222 y por los traslados internos 003 y 005. Asi, se ejecutaron $26.446 millones, que equivalen a 97%
de los recursos presupuestados.

Gestion de los proyectos de inversion del Fondo
de Fomento Palmero

Lineamientos estratégicos

En concordancia con el plan estratégico que orienta la accién de Fedepalma y Cenipalma, asi como
con la Ley 101 de 1993 y la normatividad que enmarca el Fondo de Fomento Palmero (FFP), la gestion
de inversion de los recursos en 2012 se desarrolla a través de cinco programas orientados a fortalecer
el sector palmicultor colombiano, a saber: Planeacion Sectorial y Desarrollo Sostenible, Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica, Gestion Comercial Estratégica, Extensién y Programas sociales de difusion e
infraestructura regional.

De otro lado, el XXXIX Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, realizado en Cali en ju-
nio de 2011, evalué la problematica, necesidades y prioridades para el desarrollo del sector, para luego
establecer los lineamientos de inversion de los recursos del FFP para la vigencia 2012. Dentro de los
principales problemas y temas relevantes, el Congreso identifico los siguientes:

= Productividad: la caida de los rendimientos en 2010, por cuarto afio consecutivo, constituyé un
grave retroceso. Por ello, el sector requiere esfuerzos en focalizacion de sus practicas de manejo
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por regiones: fertilizacion, manejo de agua, eficiencia en renovacion/siembra de plantaciones y, en
general, del manejo integral del cultivo y su beneficio, para cerrar brechas en productividad.

= Sanidad: las enfermedades que afectan el cultivo de la palma de aceite, de manera especial, la
Pudricion del cogollo (PC) y la Marchitez letal (ML), a pesar del significativo avance en su manejo,
contindan siendo un problema prioritario a resolver que enfrentan y afectan las cuatro zonas palme-
ras en nuestro pais. El sector tiene el reto de acelerar la adopcién y el desarrollo de tecnologias,
y el manejo adecuado del cultivo, tendiente a que los palmicultores realicen las erradicaciones y
renovaciones programadas de los cultivos en Tumaco y en la Zona Central.

s Costos de produccion: el sector palmero colombiano continta teniendo altos costos de produc-
cién en comparacion con los lideres mundiales en la produccion de aceites y grasas, situacién que
se agrava aun mas en un entorno de persistente revaluacion del peso frente al délar. En una eco-
nomia abierta como la colombiana la opcién de ser competitivo en los mercados interno y externo,
en un horizonte de largo plazo, requiere la disminucion de los costos de produccion, con adopcion
y desarrollo de tecnologias, logistica eficiente, capacitacion y acceso a financiamiento y un entorno
competitivo en el contexto de las alianzas publico-privadas.

= Imagen sectorial: criticas que afectan la imagen del sector especialmente en sostenibilidad am-
biental y social. La gran necesidad de representacion y servicios regionales y problemas de infraes-
tructura econémica y social en los municipios palmeros, son un reto frente a la adopcién de los
Principios y Criterios de la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma (RSPO, por sus siglas en inglés),
para una gestion sostenible en lo econdémico, ambiental y social de la cadena, cada vez més incor-
porada al contexto internacional.

= Demanda creciente: el abastecimiento de aceite de palma para atender el incremento de la de-
manda interna, originada en el programa nacional de biodiésel, enfrenta retos sobre su confiabilidad.
Requiere nuevas herramientas financieras, comerciales y legales que aseguren el abastecimiento
en todos los mercados internos, la confiabilidad y la optimizacion del ingreso palmero y decisiones
sobre oferta interna competitiva de aceite de palma.

= Informalidad e ilegalidad: agentes informales e ilegales a lo largo de la cadena han crecido con un
efecto negativo sobre la comercializacion y rentabilidad del sector. El reto es crear condiciones de

sana competencia.

Con base en estos aspectos claves para el sector, se determinaron las prioridades y lineamientos para
lainversién de los recursos del FFP en la vigencia 2012, dentro de los cinco programas que se manejan.

Investigacion e innovacion tecnoldgica

Mediante este programa se busca generar, adaptar y validar conocimientos y tecnologias que contri-
buyan a la sanidad del cultivo y a la productividad de la agroindustria. En este sentido, a partir de la
problematica identificada, se priorizaron los siguientes frentes de trabajo para 2012:

= |ncremento de la productividad.

= Manejo de enfermedades y plagas (E. guineensis e hibridos OxG).
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= Manejo agrondémico del cultivo (E guineensis e hibridos OxG).

= Validacion de resultados de investigacion (productividad y fitosanitario).

Extension

Este programa busca contribuir a incrementar la competitividad y la sostenibilidad de la agroindustria de
la palma de aceite, mediante procesos de extension que ayuden a los palmeros a mejorar los métodos
y técnicas conducentes a aumentar la productividad, los ingresos y elevar los estandares productivos,
mediante la calificacién y aprovechamiento del conocimiento y aptitudes del capital humano y su aporte
al desarrollo empresarial. Las prioridades hacia las cuales se determin6 se debian volcar las acciones
de extension en 2012 fueron:

= |ncrementar la productividad.

= Superar la problematica sanitaria.

Planeacion sectorial y desarrollo sostenible

Este programa tiene como objetivo analizar los factores de competitividad, sostenibilidad y rentabilidad
a lo largo de la cadena de aceites y grasas en general y de la agroindustria de la palma de aceite en
particular, identificar los eslabones débiles de la misma, proponer programas y proyectos para fortalecer
y disefiar de manera integrada las soluciones que los palmeros requieren para promover el desarrollo
sectorial competitivo, sostenible y rentable de largo plazo.

Para 2012, se determinaron las siguientes prioridades para los proyectos que forman parte de este
programa:

= Analisis del entorno sectorial y propuestas de politicas sectoriales.
= Disefio de modelos productivos sostenibles.
m  Gestion de la informacion sectorial.

= Gestion con alianza publico-privada para la transformacién productiva del sector (upstream y mids-
tream).

= Gestion de certificacién e implementacion de modelos de sostenibilidad y competitividad (RSPO,
GEF).

= Informacién sectorial de valor al cliente.

Programas sectoriales de difusion y de infraestructura regional

Tiene por objetivo el disefio y ejecucién de un conjunto de actividades y eventos, al igual que ofre-
cer y difundir productos especializados e informacién y adelantar iniciativas y acciones que impacten
de forma favorable sobre la competitividad y sostenibilidad de los productores de las distintas zonas
palmeras; todos ellos de interés general para la agroindustria de la palma de aceite, contribuyendo al
fortalecimiento de su imagen y organizacion.
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Consecuentemente con lo anterior y con la priorizacién realizada, los proyectos contemplados en este
frente de accion para 2012 se orientaron hacia:

= Mejorar el posicionamiento de la imagen sectorial entre grupos formadores de opinién y comunida-
des de las zonas productoras.

= Gestionar la implementacién de las agendas regionales de infraestructura.

= Ampliar la cobertura de las publicaciones dirigidas a los productores y demas agentes de interés,
tales como el boletin El Palmicultor y la revista Palmas.

Gestion comercial estratégica

Su objetivo es viabilizar las condiciones adecuadas de comercializacién, promover nuevas oportunida-
des de negocios y difundir los beneficios del aceite palma para una comercializacion eficiente, a través
del desarrollo de politicas y estrategias sectoriales que permita la generacion de valor agregado y que
optimice el ingreso palmero, contribuyendo a la sostenibilidad del sector. Para la vigencia 2012 se de-
termind dar énfasis a los siguientes lineamientos:

=  Buscar la preferencia por el uso del aceite de palma por la industria nacional de aceites y grasas
comestibles.

m  Asegurar el uso de mecanismos legales e instrumentos financieros que permitan formalizar el su-
ministro de aceite de palma y palmiste y contribuyan a mitigar la volatilidad de los precios.

=  Gestionar nuevas oportunidades de negocios, de manera especial en el uso de la biomasa y su
optimizacién de valor.

= Coadyuvar al cumplimiento de las normas legales a lo largo de toda la cadena productiva del aceite
crudo de palma.

= Coadyuvar al desarrollo del transporte y logistica para la cadena de valor del aceite de palma.

Resultados de la gestion de proyectos de inversion

A partir de estos lineamientos emanados del XXXIX Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite y a través de la gestién de Fedepalma y Cenipalma, se desarroll6 un total de 32 proyectos cuyos
principales resultados se presentan a continuacion:

Investigacion e innovacion tecnoldgica
Monto ejecutado 2012: $14.120 (Millones de pesos)

Durante la vigencia 2012, Cenipalma con el apoyo del Fondo de Fomento Palmero, FFP, desarroll6 en
total 15 proyectos de investigacion, los cuales se agrupan en cinco programas de investigacion, como
son: Biologia y mejoramiento, Investigacién en plagas y enfermedades, Agronomia, Procesamiento, y
Validacion de tecnologias. Bajo este mismo agrupamiento tematico, a continuacion se presentan los
logros y avances principales de estos 15 proyectos, los cuales representaron 53% de los recursos de
inversion del FFP.

61)



Fondo de Fomento Palmero

Programa 1. Biologia y mejoramiento

Este programa de investigacion esta integrado por cinco proyectos: Determinacién de mecanismos de
adaptacion de la palma de aceite a las condiciones limitantes del cultivo en Colombia; Desarrollo de
herramientas moleculares para el apoyo y avance de la investigacién en la sanidad, el mejoramiento
genético y biologia de la palma de aceite y microorganismos asociados; Conformacion de bancos de
germoplasma de palma de aceite; Produccién de materiales de mejoramiento de palma de aceite; y
Desarrollo y estandarizacién de metodologias de cultivo de tejidos in vitro de palma de aceite.

A continuacion se resumen los principales logros de este programa:

+ Elaboracion del libro de Fenologia de la palma de aceite que incluye E. oleifera, E. guineensisy el
hibrido OxG.

» Finalizacién del seguimiento a los estados fenol6gicos de E. oleiferay validacion de la escala BBCH
de palma de aceite en esta especie.

+ Generacion de herramientas de seleccion frente al factor limitante de la toxicidad por aluminio.

» Desarrollo de informacién basica sobre la respuesta fisiologica de la palma a enfermedades como
la Marchitez letal (ML) y la Pudricién del cogollo (PC).

* Determinacion del punto 6ptimo de cosecha para racimos de frutos de hibrido interespecifico OxG,
cruzamiento Coari x La Mé, para las condiciones de los Llanos Orientales.

»  Publicacién de la guia sobre polinizacion asistida de palma de aceite.

» Publicacion de boletin sobre compostaje con residuos de palma de aceite y manejo microbiol6gico
del suelo.

» Caracterizacién a nivel molecular de materiales de palma de aceite E. oleifera, al igual que algunos
hibridos interespecificos OxG.

» Desarrollo de herramientas de genémica para desarrollar marcadores moleculares, fundamentales
para poder obtener nuevos materiales genéticos, mediante la seleccién asistida por marcadores.

+ Identificacion de materiales que han reaccionado mejor frente a la enfermedad de la PC, producidos
por la casa comercial Dami Las Flores.

* Introduccién de 15 palmas al laboratorio de clonacién, completando 65 palmas en total introducidas
al programa.

»  Produccion de 1.200 plantulas para fitopatologia, entre plantulas en pre vivero, plantulas enraizadas
y plantulas in vitro; a fisiologia se entregaron 1.800 plantulas endurecidas.
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Programa 2. Plagas y enfermedades

El programa de investigacion en plagas y enfermedades de la palma de aceite se desarrolla a través
de dos proyectos, los cuales cuentan con recursos del FFP, a saber: Investigacion en enfermedades de
la palma de aceite e Investigacién en plagas de la palma de aceite. Estos dos proyectos dieron como
principales resultados durante el 2012:

» Diagnostico de los nuevos problemas sanitarios detectados en las diferentes zonas palmeras.

» Elaboracion de dos informes sobre los microorganismos patégenos asociados las enfermedades de
la palma de aceite en las diferentes zonas palmeras en Colombia.

*  Produccién de dos informes de los resultados sobre el estudio de los ciclos de vida de los microor-
ganismos responsables de las enfermedades de la palma de aceite en Colombia.

« Avances en el diagnostico de la PC por la deteccion de estructuras de Phytophthora sp. en mues-
tras de tejidos afectados por la PC alcanzando 82% en la Zona Central, 42% en la Suroccidental y
18% en la Norte.

* Avances en la identificacion de sintomas de la Pudricién basal de estipite.

»  Obtencién de ocho aislamientos nuevos de Phytophthora palmivora para la Zona Central, siete para
la Suroccidental y dos para la Norte, alcanzando un total de 17 aislamientos.

» Caracterizacién morfolégica de especimenes de Ganoderma, logrando identificar a nivel de subgé-
nero: el subgénero Ganodermay el subgénero Elfvingia.

» Identificacion del Cixiidae Myndus crudus como el vector del agente causante de la Marchitez letal
en palma de aceite.

» Estandarizacion de los procesos metodoldgicos para la cria masiva de Myndus crudus.
» Establecimiento del ciclo biolégico de R. palmarum bajo condiciones de laboratorio.

» Validacién del ciclo de vida de Leucothyreus femoratus y tabla de vida en condiciones de labora-
torio.

» Identificacion del acaro Retracrus elaeis, como la principal plaga en la Zona Norte, cuyo dafio con
frecuencia se confunde con deficiencia de potasio.

Programa 3. Agronomia

El Programa de investigacion en agronomia del cultivo de la palma durante el 2012 estuvo conformado
por tres proyectos, como son: Tecnologia para el manejo de suelos y aguas en la produccién de aceite
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de palma; Mecanizacion agricola y Herramientas geomaticas para el manejo del sistema productivo de
la palma de aceite bajo el enfoque de agricultura.

Como principales avances y productos obtenidos en la vigencia se resaltan:
» Informe con los requerimientos de nutrimentos del hibrido OxG alto oleico durante la etapa de vivero.
* Resultados del experimento de manejo de suelos con desbalance de bases en la Zona Oriental.

» Finalizacion de los ensayos sobre el efecto de la incorporacion de fertilizantes en palma adulta en
la Zona Oriental.

»  Protocolo de investigacion sobre el impacto del mal drenaje en el desarrollo y la produccion de la
palma.

+  Seleccién de cuatro especies de leguminosas como coberturas en las diferentes zonas palmeras.

» Elaboracién de los protocolos Aplicacion al suelo de subproductos de la agroindustria de la palma
de aceite en fase de vivero e Impacto agronémico y ambiental de la aplicacion de tusas o racimos
vacios de fruta en palma madura.

* Resultados de metodologias eficientes para la recoleccion de fruto suelto.

« Caracterizacion y evaluacion de la firma espectral y NDVI de palmas de aceite sanas y afectadas
por la Marchitez letal (ML).

+ Cenipalma conté con diez (10) estaciones meteoroldgicas que fueron distribuidas en la Zona Cen-
tral. Hay en funcionamiento 18 estaciones, quedando pendiente la instalacién de 12 en febrero de
2013.

* Implementacion de una base de datos para el almacenamiento de informacion meteoroldgica. De-
sarrollo de la aplicacién web SMAC-Palma que se encuentra accesible al publico para consultar y
generar reportes de los datos registrados por las estaciones meteorolégicas.

» Desarrollo del SIG-Palma que corresponde al sistema de informacion geografica para el manejo
agronémico de palma de aceite en Colombia.

* Integracién de la informacion existente en las dimensiones agronémica y econémica del proyecto
Cerrando brechas de productividad, en una Unica base de datos relacional y multiusuario para lo-
grar un manejo eficiente y centralizado de la informacion.

Programa 4. Procesamiento
Este programa, el cual esté orientado a la generacién de tecnologias para el mejoramiento del procesa-
miento del fruto de la palma de aceite, desarrollé en 2012 tres proyectos de investigacion: Tecnologias

sostenibles en el procesamiento del fruto de palma de aceite; Subproductos, bioenergia y sostenibili-
dad; y Quimica y calidad de los aceites y sus derivados.
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En seguida se resumen los principales logros en este campo:

* Modelo matematico para la obtencién del balance de masa y energia de los procesos generales de
una planta de beneficio.

* Andlisis de indicadores de mantenimiento en plantas de beneficio de las Zonas Norte, Central y
Oriental.

« Caracterizacion inicial de linea base de consumo energético en planta de beneficio.

* 54% de cobertura nacional equivalente a 28 plantas de beneficio en donde ha sido implementado
el sistema de indicadores de mantenimiento disefiado por Cenipalma, CeniSiiC.

« Elaboracién del mapeo tecnolégico de las posibles tecnologias a implementar en el proceso de
extraccion de aceite de palma, que permitieran reducir el intervalo de confianza del indicador Tasa

de Extracciéon de Aceite, TEA.

» Desarrollo de la metodologia para identificar opciones de conceptos de biorrefineria aplicados a
plantas de beneficio.

» Evaluacion de calidad del aceite hibrido OxG bajo condiciones de esterilizacion piloto.
+ Validacion a nivel industrial de los ciclos de esterilizacién 6ptimos de calidad en el material E. gui-
neensisy evaluacion de la calidad de diferentes esquemas de procesamiento de RFF en el material

E. guineensis.

» Protocolo de investigacién en mitigacién/eliminacion del Haze, realizando trazabilidad en la cadena
productiva de biodiésel.

+ Descripcion de las tecnologias de recuperacion de los fitonutrientes del aceite de palma y del bio-
diésel.

Programa 5. Validacion
Este programa esta compuesto por los proyectos de Validacion de resultados de investigacién y Re-
ferenciacion de buenas practicas en la agroindustria de palma de aceite. Se resaltan los siguientes

productos generados:

« Validacién en 18 parcelas, de las tecnologias para manejo de la Pudricién del cogollo, PC; Marchi-
tez letal, ML; Marchitez sorpresiva, MS; uso eficiente del agua y potencial de aceite-vertederos.

* Nuevas parcelas piloto con tecnologias en: manejo de la PC en hibrido OxG, potencial de aceite,
ML, MS.

* Documentos sobre unificacion de criterios y procesos estandarizados de tecnologias evaluadas
(manejo fitosanitario, de cultivo y procesamiento).
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» Listado de alertas tempranas de acuerdo con los cambios que se pueden suscitar en la agroindus-
tria (tecnoldgico, econdmico, social o ambiental).

» Validacién en campo de tres nuevas guias metodoldgicas en tecnologias para la agroindustria de la
palma de aceite.

»  Evaluacién econémica de seis proyectos de Cenipalma: Costos de establecimiento y mantenimien-
to de coberturas leguminosas; Identificacién de beneficios econdémicos sobre servicios prestados
por la Division de Servicios Técnicos Especializados; Estimacion de la relacion beneficio-costo del
uso de inductores de resistencia; Costos de produccién de Ramets; Costos asociados a trampas
para R. palmarum en el Palmar de la Vizcaina; Evaluacion de las condiciones de produccion de
biocarbdn a partir de estipites de palma para su incorporacién al cultivo como una estrategia de
mitigacién del cambio climético.

+ Seguimiento de costos de produccidon en nueve parcelas demostrativas, en tres zonas palmeras
colombianas.

« Evaluacién econémica de influencia de tres sistemas logisticos de transporte de fruto en los costos
de produccién.

Extension
Monto ejecutado 2012: $4.178 (Millones de pesos)

El programa de Extension apoyado por el Fondo de Fomento Palmero, desarrollé los proyectos de
Transferencia de tecnologias; Capacitacioén del recurso humano y Apoyo a las Unidades de Asistencia
y Auditoria Técnica Ambiental y Social (UAATAS). El primero de estos proyectos fue ejecutado por el
equipo de Cenipalma, en tanto que los ultimos dos fueron llevados a cabo por Fedepalma.

A continuacion, se presentan en forma breve los principales resultados de estos tres proyectos.

» Procesos de certificacion de competencias laborales en palma de aceite con el Sena. A diciembre
de 2012 se registraron 932 nuevas certificaciones para un total consolidado de 9.838 certificaciones
expedidas a trabajadores palmeros entre enero de 2005 a diciembre de 2012.

« 288 palmicultores formados en trabajo seguro en alturas en el 2012 con base en reporte de Centros
Sena.

» Realizacién de seis talleres sobre la investigacion y andlisis de causalidad de accidentes de trabajo
en empresas palmeras con material de apoyo basada en la Norma 3701/2012 y un CD-ROM.

» Estructuracion y realizacion de la XVII Conferencia Internacional sobre Palma de Aceite en la ciu-
dad de Cartagena, con resultados de 2.053 participantes de 32 paises y 4,42 como calificacion
evaluacién general del evento.

* Realizacion de 11 acciones de capacitacién, 45 grupos, 350 beneficiarios del Sena, 2.180 benefi-

ciarios de empresas palmeras para un total estimado de 2.530 beneficiarios; la cobertura total de
participantes con que se conto6 fue de 3.383 personas, en las diferentes acciones programadas.
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* Publicacion y distribucion de nueve guias metodoldgicas, ocho materiales educativos y dos CD-
ROM con contenidos de interés para el sector palmero.

* Articulo denominado Capacitacion especializada a censadores de insectos, plagas y enfermedades
del cultivo de la palma de aceite en Colombia, publicado en el boletin EI Palmicultor.

* Realizacion de tres talleres sobre el adecuado manejo de la palma de aceite para obtener rendi-
mientos altos y sostenibles con asistencia de 411 participantes.

* 61% de los nucleos existentes estan articulados a la estrategia de fortalecimiento de sus UAATAS,
con niveles diferenciados en el desarrollo del proceso.

+ 18 UAATAS han certificado su servicio de asistencia técnica integral (15 con el apoyo directo del
programa), 17 nucleos han elaborado su Plan Estratégico de Extension.

* Identificacién y fortalecimiento de agricultores lideres para la difusion de buenas préacticas agrico-
las. Iniciacion de difusion de practicas agricolas ejemplares en 100 parcelas demostrativas.

* Desarrollo de software como soporte a los cultivadores de la palma con adaptacion a fincas pal-
meras de pequena escala, el cual se implementé como prueba piloto en 24 nucleos palmeros con
UAATAS y para las 100 parcelas demostrativas que participan en el proyecto.

Planeacion Sectorial y Desarrollo Sostenible
Monto ejecutado 2012: $3.934 (Millones de pesos)

Dentro de este programa y con recursos del FFP se desarrollaron siete proyectos: Modelos de compe-
titividad y costos; Monitoreo del entorno sectorial; Informacion estadistica sectorial; Centro de informa-
cién y documentacién palmero; Gestidon ambiental sectorial; Gestién para la responsabilidad social y
Censo Palmero Fase Il.

Proyecto 1. Modelos de competitividad y costos.

Este proyecto se orienta a la formulacion, implementacion y seguimiento de iniciativas publicas y pri-
vadas con el objetivo de fortalecer el desarrollo competitivo y sostenible de la actividad palmera en
Colombia. Para la vigencia 2012, ademas de su enfoque tradicional orientado al seguimiento del com-
portamiento de los factores claves de la competitividad del sector, se dio un lugar especial a la gestion
de politicas dentro del marco del Programa de Transformacion Productiva, PTP.

Dentro de sus principales productos se encuentran:

+ Diagnostico de las necesidades de financiacion de los productores afectados por la enfermedad
Pudricion del cogollo en Puerto Wilches y Cantagallo.

« Participacién de Fedepalma en los comités transversales organizados por el Programa de Trans-

formacion Productiva (PTP) alrededor de cuatro ejes estratégicos: fortalecimiento, innovacién y
promocion; capital humano; infraestructura y sostenibilidad y marco normativo y regulacion.
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*  Vinculacién dentro del comité publico—privado del PTP al estudio Disefio y puesta en marcha de un
modelo competitivo para el sector, el cual se encuentra en su primera fase.

Proyecto 2. Monitoreo del entorno sectorial.

Su principal objetivo es identificar y analizar las tendencias de las variables econdmicas y sectoriales,
asi como los cambios en las regulaciones y politicas, nacionales e internacionales, que afectan el entor-
no del negocio palmero y el desempefio del sector en Colombia. En este orden de ideas, se realizaron
las labores tradicionales de seguimiento del entorno, y ademas se realizé un esfuerzo importante en
cuanto al analisis de los cambios regulatorios propuestos por el Gobierno Nacional, en particular res-
pecto a los aspectos tributarios y de tierras.

Se resalta lo siguiente:

» Primera fase del analisis de las implicaciones del proyecto de Ley de Desarrollo Rural. Analisis
comparativo del proyecto de ley.

» Andlisis del proyecto de reforma tributaria, planteamiento y discusion técnica de contrapropuestas,
como soporte de la gestion politica frente al Ministerio de Hacienda y el Congreso de la Republica.

» Elaboracién de cuatro documentos de seguimiento del acceso al crédito del sector palmero.

* Analisis del seguimiento acerca de la utilizacién de incentivos y apoyos gubernamentales por parte
del sector palmero.

* Seguimiento y andlisis de politicas de paises productores lideres en la industria del aceite de palma.
» Realizacion de cuatro informes sobre el balance sectorial econémico de la palmicultura.

+ Analisis y desempefio financiero del sector palmero y de los sectores industriales vinculados.

Proyecto 3. Informacion estadistica sectorial.

Este proyecto tiene como objetivo recopilar y sistematizar los datos relacionados con las variables de
mayor interés para la Agroindustria de la Palma de Aceite, para producir y divulgar, de una manera opor-
tuna, confiable y permanente, informacion estadistica que permita evaluar riesgos y oportunidades del
negocio. Vale la pena mencionar que frente a los usuarios internos y externos, esta gestién se visualiza
mediante los sistemas SISPA'Y SISPAWEB.

Los productos a resaltar en la vigencia son:

»  Elaboracién y publicacién del Anuario Estadistico 2012.

+ Divulgacion de la informacién estadistica sectorial relevante, mediante el SISPAy SISPAWEB.
»  Produccion de 12 boletines estadisticos mensuales del sector palmero Colombiano.

* Realizacion de prondsticos de la produccién de aceite de palma y palmiste para 2012 y 2013.
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Proyecto 4. Centro de Informacion y Documentacion Palmera.

El CID Palmero es el responsable de disenar e implementar la estrategia digital y los espacios virtuales
de informacion, para facilitar el acceso y difusion de las fuentes de conocimiento existentes en el area
técnica, cientifica, de mercado y social, que conduzcan a una mayor apropiacion de la informacion para
la toma de decisiones y la produccién de nuevos conocimientos por parte de los diferentes actores del
sector de la agroindustria de la palma de aceite.

Sus principales resultados en 2012 fueron:

+ Atencion de mas de 4.800 solicitudes presenciales, telefonicas y electronicas, sobre informacion de
fuentes variadas.

«  Suscripcion y actualizacion de 38 convenios interbibliotecarios.

* Representacion de la Federacion en seis reuniones de la Mesa de trabajo Red de informacién en
ciencia y tecnologia agricola (Ridac) en 2012.

* Incremento de 35% en registros nuevos y actualizados en la base de datos, gracias a la nueva
documentacién adquirida u obtenida.

» Digitalizacion de 1.688 archivos de imagenes de documentos y 6.086 archivos de PDF.

« Difusion del CID en nueve reuniones realizadas en tres de las cuatro zonas palmeras, participacion
en cuatro eventos del sector

Proyecto 5. Gestion ambiental sectorial.

El proyecto tiene como objetivo estructurar un modelo de desarrollo sostenible ambiental para las activi-
dades de cultivo y aprovechamiento de la palma de aceite, acorde con las particularidades y potenciali-
dades del sector palmero colombiano y promover su adopcién e implementacion efectiva, con el fin de
contribuir a que la palmicultura en Colombia sea mas competitiva a partir de su desempefio ambiental
y compromiso con la sostenibilidad.

El proyecto de gestion ambiental presenta como principales resultados a diciembre de 2012:

* Analisis y emision de conceptos técnicos y juridicos sobre nuevas politicas y normas ambientales
aplicables al sector.

« Elaboracion de propuestas de desarrollo y/o modificacién de normativas ambientales aplicables al
sector palmero. En 2012 se trabajé respecto a vertimientos y emisiones.

* Iniciativas de trabajo conjunto con autoridades ambientales regionales, principales avances en la
Zona Oriental.

*  Formulacién e inicio de un piloto de implementacién de mejores practicas para reducir emisiones
atmosféricas.
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» Inicio del Estudio del desempefio ambiental del sector palmero colombiano, 12 Etapa.
» Realizacion de cuatro talleres sobre el sistema de certificaciéon RSPO.
*  Propuesta de hoja de ruta para la implementacion del estdndar RSPO en Colombia.

» Ejecucion del Taller nacional de capacitacion sobre la incidencia del cambio climatico en el sector
palmero.

» Realizacién del 3 Concurso de fotografia ambiental y social.

Proyecto 6. Gestion para la Responsabilidad Social.

Su objetivo principal es el de convertir la Responsabilidad social empresarial del sector palmero colom-
biano en una fuente de beneficios para las comunidades del entorno palmero y en una ventaja com-
petitiva para las empresas, que marque una clara diferenciacion frente a los otros paises productores.

Se resaltan como logros de la vigencia 2012:

» Prestacién de servicios de auditorias y apoyo en consultas a las empresas palmeras, en materia
laboral.

* Apoyo al mejoramiento continuo de las Alianzas Estratégicas, respecto a asuntos organizativos,
productivos, comerciales, sociales y ambientales.

» Organizacién del Segundo encuentro de municipios palmeros y Premio a la mejor iniciativa de de-
sarrollo comunitario en municipios palmeros.

* Realizacion de estudios de caso frente a la problematica de tierras, respecto a titulaciones y despla-
zamiento forzoso.

* Realizacion del Premio a la mujer palmera campesina 2012.

*  Ejecucién de cuatro talleres sobre Responsabilidad social empresarial.

Proyecto 7. Censo Palmero fase II.

Se orientd a dar continuidad a las acciones que lleven a la obtencion de los resultados del Segundo
Censo Nacional de Palma de Aceite en Colombia, que determine la magnitud, ubicacion, caracteristicas
y condiciones generales del area sembrada de este cultivo, asi como de la infraestructura, equipos,
empleo y, en general, de los recursos de produccién en las plantaciones existentes en el pais.

Como resultado de la gestion frente a este proyecto, se resaltan los siguientes productos:

* Elinventario de cultivos de palma de aceite.

» Elinventario de plantas de beneficio de aceites de palma y palmiste crudo y de almendra de palma.
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El area cultivada y el nimero de lotes sembrados segun edades y variedades.

Disponibilidad y caracteristicas de la infraestructura y demas equipos y maquinarias en las plan-
taciones.

Conocer la capacidad instalada de procesamiento de fruto, palmisteria, almacenamiento de aceite
en las plantas de beneficio.

Informacién béasica de la fuerza laboral vinculada (plantaciones-beneficio).

Adicionalmente se cuenta con la siguiente informacion:

AN NI NN VU N N N N N N N N N NN

Base de datos alfanumérica.

Manual de sistema - documentacién de la base de datos.

Manual de validacion.

Reglas estipuladas para el control de datos.

Tablas de datos consolidadas por formulario para procesamiento de resultados
Formularios maestros con la informacion de las variables contenidas en la base de datos.
Documento Metodologia general del censo.

Ficha metodologica.

Generacién de cuadros de salida.

Documento con los ajustes sobre el disefio muestral implementado para la encuesta cocensal.
Manual de critica.

Normas de validacion utilizadas en la Fase | y en la Fase 1.

Documento tematico del SIG.

Bases de datos geograficos.

Requerimientos para la instalacion de la base de datos del Censo Nacional de Palma.
Modelo conceptual.

Diccionarios de datos.

Metadatos.

Con el fin de validar la consistencia de esta informacion, se inici6 la revisién de los resultados del
censo, a partir de la cual se detectaron algunas inconsistencias en las bases de datos alfanuméricas
y geograficas, por lo cual la interventoria contratada para dicha revision sugirié las recomendaciones
pertinentes para subsanar estas falencias. Ademas, la interventoria recomend6 que Fedepalma realice
una verificacién de la informacién en campo, con el fin de garantizar que los datos sean veridicos. Esta
verificacion en campo sera llevada a cabo en 2013.

Programas Sociales de Difusion y de Infraestructura Regional
Monto ejecutado 2012: $2.319 (Millones de pesos).

Bajo este programa, en el 2012 se llevaron a cabo cuatro proyectos en beneficio del subsector palmero,
como son: Seguimiento y gestion de la imagen sectorial; Publicaciones sectoriales; Congreso Nacional
Palmicultor; y Gestién integral de infraestructura sectorial regional.

Los siguientes fueron los principales resultados de los mismos.
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Proyecto 1. Seguimiento y gestion de la imagen sectorial

Con este proyecto se pretende mejorar la imagen del sector palmero mediante una efectiva estrategia
de comunicaciones, contribuyendo a contrarrestar los estigmas y lograr que se reconozca el impacto
de la palma de aceite en el desarrollo y progreso de Colombia. Asi mismo, dar a conocer la presencia
permanente de la palma de aceite en la industria, en la vida cotidiana de los colombianos y otras acti-
vidades que la convierten en una agroindustria sostenible a nivel ambiental, social y econémico con un
gran potencial de crecimiento.

Como resultados obtenidos en 2012 se resaltan:

* Realizacion de la campana de posicionamiento del sector palmero El poder transformador de la
palma, en medios de comunicacion.

« Campana tendiente a mitigar el impacto de la PC en la Zona Central con comerciales de radio, para
crear conciencia en los productores sobre el tema fitosanitario y la importancia de erradicar la palma
enferma.

* Foro realizado con Revista Semana acerca del TLC y derechos laborales.

» Sensibilizacion y difusién del aporte de las alianzas productivas de Indupalma, en El Palmar y de
Hacienda Las Flores en Maria la Baja.

* Realizacién del taller Mundo Palmero para periodistas: Descubrir y vivir para contarlo, con el prop6-
sito de capacitar y sensibilizar a los lideres de opinidn sobre la agroindustria de la palma de aceite.

« Participacién de Fedepalma y el sector palmero en la lll Conferencia Latinoamericana sobre RSPO
en Quito, Ecuador.

» Realizacion de un video con ejemplos de sostenibilidad a nivel ambiental, econdmico y social con
imagenes y testimonios recogidos en diferentes zonas palmeras.

»  Produccion de la campana de medios Reactiva la Tierra, reactiva la palma, con el objetivo de promo-
ver el Plan de erradicacién de la PC que adelantaron Minagricultura, ICA 'y Fedepalma en Tumaco.

» Organizacion del taller ABC de las comunicaciones en zonas palmeras en los que se presentd in-

formacion practica sobre manejo de comunicaciones en tiempo de crisis, comunicacién efectiva en
zonas de influencia y otras tacticas para mejorar la reputacion e imagen del sector palmero.

Proyecto 2. Publicaciones sectoriales
Su objetivo es divulgar informacion relacionada con la agroindustria de la palma de aceite mediante la
produccién de publicaciones. Asi mismo, divulgar, a través de los medios de comunicacion y publicacio-

nes periddicas, los acontecimientos locales y mundiales que afectan al sector.

*  Produccion y distribucion de cuatro ediciones de la publicacion institucional Revista Palmas. Se
resaltan dentro de los temas abordados: nutrimentos en diferentes estructuras de palmas hibridas
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bajo condiciones comerciales de viveros; sistemas de control y automatizacion en plantas de bene-
ficio; parametros de calidad del biodiésel de aceite de palma y los retos del TLC entre Colombia y
Estados Unidos para mejorar la competitividad del sector palmero, entre otros.

*  Produccién de 12 numeros del boletin mensual El Palmicultor.

« Seincluyeron también ediciones especiales con las memorias del Congreso Nacional de Cultivado-
res de Palma de Aceite y la celebracion de los 50 afios de Fedepalma.

» Selograron mas de 1.404 impactos de publicaciones en medios de comunicacion a nivel nacional y

regional, gracias a los comunicados de prensa enviados, columnas de opinion, entrevistas y ronda
de medios, previo a la realizacién de eventos institucionales.

Proyecto 3. Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite

El objetivo del proyecto es patrocinar a la Federacion en los aspectos logisticos, técnicos y de infraes-

tructura que contribuyen a realizar el XL Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, actua-

lizacion del Registro Nacional Palmicultor y la expedicién de la cédula palmera.

* Realizacién del XL Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, en el cual se presenta-
ron los informes de gestion de los fondos parafiscales palmeros y se aprobaron los lineamientos de
inversion de la Cuota de Fomento Palmero para la vigencia 2013.

+ Depuracion, validacion y actualizacion del Registro Nacional de Palmicultores.

+ Clasificacién de la informacion de las cédulas por nicleo palmero.

+ Disefio y elaboracion de las cédulas palmeras, las cuales a diciembre de 2012 se encontraban en
proceso de entrega a los palmicultores.

Proyecto 4. Gestion integral de infraestructura sectorial regional.

Con este proyecto se tuvo como objetivo propiciar e impulsar, a través de gestiones e iniciativas de
diverso orden, el mejoramiento de la infraestructura productiva, fisica y social de las zonas palmeras, al
igual que la provision de bienes y servicios basicos y complementarios, para fortalecer la competitividad
de los productores en las distintas zonas palmeras y avanzar en la elevacion de las condiciones de vida
de las comunidades asentadas en las zonas de influencia.

Los principales resultados de este proyecto en 2012 se presentan a continuacion:

» Actualizacion de 11 Agendas de infraestructura de las subzonas palmeras.

» Elaboracion de la Guia palmera para los planes, iniciativas y acciones de desarrollo territorial.

« Interaccion con las entidades publicas territoriales de las zonas palmeras, mediante talleres con dis-
tintos entes territoriales y comunicaciones dirigidas respecto a los Planes de Desarrollo Territorial.
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» Seguimiento a los Planes Estratégicos Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PERCTI)
en departamentos de interés para el sector.

» Elaboracién de matrices con iniciativas y propuesta de metas de articulacioén con el sector palmero:
10 analisis de planes departamentales y 40 municipales.

Gestion Comercial Estratégica
Monto ejecutado 2012: $1.895 (Millones de pesos).

Dentro del programa de Gestion Comercial Estratégica se llevaron a cabo tres proyectos: Gestion de
comercializacién e inteligencia de mercados; Promocion de nuevos productos y usos; y Salud y nutri-
cién humana.

Proyecto 1. Gestion de comercializacion e inteligencia de mercados.

Su objetivo principal es promover una comercializacién fluida y eficiente de los productos de la palma
de aceite en los diferentes mercados de destino.

Como logros del mismo para el 2012 se resaltan:

* Realizacion de nueve talleres de capacitacion en conceptos basicos de comercializacién, reforma
del FEP ex post y los impactos que ésta tiene en la comercializacion del aceite y fruto de palma,
mercados internacionales, uso y perspectivas del mercado de coberturas.

» Difusién permanente de precios y andlisis de mercados con frecuencias diarias (220 boletines)
y resimenes semanales (46 reportes), mensuales (12 boletines). Produccién de cuatro informes
trimestrales de analisis de la comercializacion de los productos de la palma de aceite y sus pers-
pectivas.

» Diagnostico sobre la comercializacién del fruto de palma de aceite.
» Informes semestrales sobre los flujos y la logistica de comercializacion del aceite de palma.

* Analisis y propuestas sobre la logistica del aceite de palma, a partir del estudio Obstaculos logisti-
cos en el sector de palma, aceites y grasas y biocombustibles.

+ Solicitud de medida de salvaguardia para las importaciones de aceite refinado en el marco del
acuerdo comercial ACE59, la cual, segun informacion del Gobierno nacional, se implementara a
partir de febrero de 2013.

« Creacion de estrategia integral para atender problemas de ilegalidad en el comercio de aceites, con
coordinacion interinstitucional con la industria de aceites y grasas y el Programa de Transformacion
Productiva (PTP).

+ Participacion en consultas realizadas por el Gobierno Nacional con relacién al tratamiento de la

cadena de semillas oleaginosas, aceites y grasas, en los procesos de negociacion de los acuerdos
comerciales con Costa Rica, Alianza Pacifico, Israel, Honduras y Venezuela.
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* Realizacion de los estudios Analisis de la proteccion efectiva de la cadena e Impacto del precio del
aceite de palma en los productos que lo utilizan como insumo.

Proyecto 2. Promocion de nuevos productos y usos

Su objetivo es contribuir con el mejoramiento del ingreso palmero, identificando y evaluando alternati-
vas de productos y usos que potencien el valor agregado de los productos y subproductos del sector.

Un resumen de los resultados generados en el 2012 se presenta a continuacion:

+ Participacién en la elaboracion del documento de diagndstico y propuesta de aumento de la mezcla
de biodiésel con diésel en el marco del PTP, presentado al Ministerio de Minas y Energia.

» Exploracién del marco normativo actual sobre energia eléctrica obtenida desde biomasa, con el pro-
posito de conocer los pasos para la venta de excedentes de energia al Sistema Integrado Nacional
(SIN).

» Caracterizacién econémica de procesos de compostaje en dos empresas del sector.

» Elaboracion del Estudio exploratorio del mercado de Aceite de Palmiste en Colombia y de la Eva-
luacién del potencial de uso para el aceite de palmiste y sus derivados en Colombia.

« Realizacién del Andlisis de la normatividad nacional e internacional relacionada al uso del aceite de
Palmiste.

» Elaboracion del estudio Seguimiento del mercado de la industria oleoquimica en Colombia y en el
mundo.

Proyecto 3. Salud y nutricion humana

Este proyecto, el cual es desarrollado por Cenipalma, busca posicionar los productos de la palma de
aceite y en especial el aceite de palma como un alimento nutritivo y como una alternativa saludable en
la alimentacién y en la preparacion de alimentos en el hogar y la industria, generando investigacién de
mercados para nuevos productos en la linea de alimentos y aumentando su consumo.

Dentro de sus principales logros del 2012 se encuentran:

»  Publicacién y distribucion de las cartillas aceite de palma: Alimento nutritivo y versatil en la mesa de
los colombianos e Importancia de los aceites y grasas para el ser humano.

» Participacion y distribucién de material sobre los beneficios del aceite de palma en los eventos
XXVII Congreso anual avances en el metabolismo y soporte nutricional, Curso de ISSAK, Simposio
ILSI alimentos, nutricién y bienestar, Encuentro de municipios palmeros, Capacitacioén estudiantes
universidad de la sabana, XL Congreso de cultivadores de palma de aceite, XVIl Conferencia Inter-
nacional sobre Palma de Aceite y Expopalma, Il Simposio de salud y nutricion humana, Celebracién
50 afos Fedepalma.
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» Disefio y propuesta a los paises andinos de ensayos interlaboratorios para revisién de caracteriza-
cién fisicoquimica y correccion de la norma andina PNA 15 006:2010.

* Revisidn de la caracterizacién fisicoquimica de la estearina de palma alto oleico con Ecuador y
Peru.

* Desarrollo del programa de educacién alimentaria y nutricional en Puerto Wilches, Puerto Sogamo-
so y Vijagual.

Como se evidencia en este resumen de los principales aspectos de la gestién de los proyectos finan-
ciados con recursos del Fondo de Fomento Palmero, los esfuerzos realizados se han orientado ha-
cia las principales necesidades de fortalecimiento del sector palmicultor. Estos esfuerzos, si bien son
planeados y ejecutados como iniciativas anuales, siguen lineamientos estratégicos de largo alcance,
por lo cual muchos de los logros presentados representan avances respecto a metas planteadas a un
horizonte de largo plazo.
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Administracion de los recursos del
Fondo de Fomento Palmero

Comité Directivo

En su condicion de 6rgano rector del Fondo de Fomento Palmero, su Comité Directivo se reunié en cin-
co ocasiones durante 2012. En cumplimiento del mandato conferido en la Ley 138 de 1994, el Comité
veld por el oportuno recaudo, la adecuada asignacion y eficiente gestién de los recursos del Fondo por
parte de Fedepalma, en su calidad de entidad administradora, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 101 de 1993.

En este contexto, el Comité adelant6 un monitoreo permanente de los programas de Cenipalma orien-
tados a la generacion, adaptacion y transferencia de tecnologia en el cultivo de palma de aceite, el
procesamiento de su fruto y consumo, asi como de los programas de interés sectorial adelantados por
Fedepalma con recursos del Fondo.

En desarrollo de su tarea el Comité evaluo los informes que le presenté la Auditoria Interna de los Fon-
dos Parafiscales Palmeros y los de visita de la Contraloria General de la Republica e hizo un especial
seguimiento a la atencion de los planes de mejoramiento.

Entidad administradora

Mediante el Contrato 050 de 1994, suscrito con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Fede-
palma asumi6 el rol de administrador del Fondo de Fomento Palmero, para gestionar el recaudo e
inversion de la cuota parafiscal con miras a apoyar y promover el desarrollo de la agroindustria de la
palma de aceite. Posteriormente, en 2004, las partes suscribieron el contrato adicional No. 02 del 2 de
noviembre, el cual prorrog6 el contrato de administracién hasta el 4 de noviembre de 2014.

Bajo el marco de estos contratos, la Ley 138 de 1994 y normas complementarias, Fedepalma ha de-
sarrollado hasta la fecha una administracion y gestion de los recursos del Fondo de Fomento Palmero

caracterizada por el cefiimiento a los principios de eficacia, austeridad, eficiencia y transparencia.

Fedepalma acogi6 los lineamientos establecidos por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite, para la inversién de los recursos del FFP. En este sentido, estructuro, presentd y sustenté ante
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el Comité Directivo propuestas de inversion de los recursos, acordes con los programas y proyectos
priorizados y consecuentemente con la disponibilidad de recursos presente y proyectada.

En lo referente a los entes de control, Fedepalma dio cumplimiento al 100% de los requerimientos de
reportes de informacién, asi como a los compromisos establecidos en el Plan de Mejoramiento suscrito
con la Contraloria General de la Republica, CGR. Vale la pena resaltar que en la auditoria de la vigencia
2011 llevada a cabo el afio pasado, Fedepalma retorno a los niveles de calificacién que tradicionalmen-
te ha recibido dentro del rango mas alto por parte de la CGR. De igual manera se recibié6 de manera
positiva el fenecimiento de la cuenta para dicha vigencia por parte de este ente de control.

Por ultimo, Fedepalma, en cabeza de su Secretario General, ha ejercido la Secretaria del Comité Direc-
tivo del FFP, con sus correspondientes tareas de convocatorias, elaboracion de actas y actualizacion y
conservacion de los respectivos libros oficiales de las Actas del Comité Directivo y del Congreso Nacio-
nal de Cultivadores de Palma de Aceite, al igual que las publicaciones requeridas en el Diario Oficial.

Vigilancia y control

Fedepalma, como ente administrador de los fondos parafiscales palmeros y dando cumplimiento a la
normatividad que regula los mismos, reporto la informacion correspondiente a la vigencia 2012 reque-
rida por las entidades de vigilancia y control, como lo son el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la Contraloria General de la Republica. De otro lado, la Auditoria Interna llevé a cabo su funcién de
seguimiento y control a la gestion de la Federacion, en cuanto a los procesos de recaudo de la Cuota
de Fomento Palmero y de administracion de estos recursos.

Auditoria Interna

En la vigencia 2012, la Auditoria Interna, en cumplimiento de sus objetivos, realizé cuarenta y cuatro
(44) visitas de verificacion, mas nueve (9) adicionales no planeadas a contribuyentes con cartera en
mora, nuevos contribuyentes y grupos econémicos, para un total de cincuenta y tres (53) visitas reali-
zadas tanto a plantas de beneficio retenedoras de la cuota de fomento como a ordenadores de maquila
de las cuatro zonas palmeras del pais. El cumplimiento de las visitas fue de 73,3% frente a lo planeado
e inferior al 85,5% observado en 2011.

Estas visitas permitieron a Fedepalma, en calidad de Administradora de este Fondo, efectuar el segui-
miento al manejo de los recursos, en desarrollo de lo cual la Auditoria Interna de los Fondos Parafis-
cales verificé la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y con-
signacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion (Art. 1° Decreto No. 2025 de 1996).

Como resultado de estas visitas de la auditoria se originaron:

Correcciones a favor de este fondo: En 2012 se realizaron correcciones por $349,8 millones, en tan-
to que en 2011 correspondieron a $150 millones. De este valor de correcciones de 2012, un total de
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$284,3 millones se reflej6 en un incremento en los ingresos, mientras que el saldo de $65,5 millones,
correspondiente en parte a sanciones e intereses de deudas en cobro juridico, se registr6 en las cuen-
tas de orden. De otro lado, del total de correcciones realizadas, $337,4 millones, que representan el
96,5%, fueron resultado de las visitas de verificacion realizadas por la Auditoria de los Fondos.

Correcciones a favor de los contribuyentes, devoluciones: La totalidad de estas correcciones fueron
resultado de las visitas de verificacion realizadas por la Auditoria de los Fondos. Estas correcciones, las
cuales disminuyeron en su totalidad los ingresos, sumaron en 2012 $72,2 millones, respecto a $29,1
millones en 2011. Al cierre de la vigencia, se hicieron efectivas correcciones por valor de $51,4 millones.

De igual manera, de enero a diciembre de 2012, la Auditoria efectud, con resultados satisfactorios,
pruebas selectivas, teniendo en cuenta el principio de materialidad a la inversién de los recursos en
programas y proyectos de investigacion ejecutados por Cenipalma que representaron aproximadamen-
te el 60% de la ejecucion a 31 de diciembre de 2012, frente al 63,3% de 2011; asi como también a los
desembolsos de gastos y a la contraprestacién mensual pagada a Fedepalma.

Control de Entidades del Estado

En 2012, Fedepalma remiti6 al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Contraloria General de
la Republica, CGR, y la Contaduria General de la Nacién, CGN, los informes y requerimientos de infor-
macion que le fueron solicitados.

El 28 de agosto de 2012, se dio inicio a la auditoria practicada por la Contraloria General de la Republi-
ca al Fondo de Fomento Palmero para la vigencia 2011 y el 14 de enero de 2013 se recibi6 el informe
final. Es de destacar que la comisién fenecio la cuenta y emitié concepto favorable sobre la gestion del
Fondo con una calificacion de 93,98 puntos sobre 100.

Con esta auditoria se volvié a obtener una calificacién sobre la gestion del Fondo similar a los niveles
de afos anteriores al 2011, por encima de 90 puntos. Las calificaciones obtenidas en los afios 2007 a
2012 se muestran en el siguiente cuadro:

Afo de visita 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vigencia auditada 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Calificacion 95,9 94,2 94,5 96,0 65,1 93.98

No sobra recordar que en el 2011, tras la visita de auditoria de la CGR se obtuvo un resultado atipico,
en razén primordialmente a los criterios de evaluacién adoptados por la comisiéon designada sobre los
cuales, valga sefhalar, Fedepalma presenté de manera oportuna, objeciones al ente de control.

En la auditoria realizada en 2012, se establecieron los siguientes dos hallazgos de caracter administra-
tivo sin connotacion fiscal, penal o disciplinaria: a) fichas técnicas: en los contratos no se presenta una
ficha técnica que justifique el valor de los contratos, las actividades y su costo y b) planeacién: en los
otrosi de los contratos de UAATAS (002/11), de comercializacién (005/11) y SEI (018/11), las adiciones
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presupuestales o en tiempo no estan debidamente soportadas ni en los contratos ni en los acuerdos.
Para subsanar estos hallazgos se present6 un plan de mejoramiento a la CGR.

Ademas de los hallazgos, en el informe final la comisién hace algunas observaciones adicionales sobre
otros temas; en especial se refiere a los temas ambientales en el sentido de trabajar para subsanar
limitaciones relacionadas con: a) la informacion sobre el nivel de cumplimiento de requisitos de conce-
sién de aguas, limites maximos de emisiones atmosféricas y parametros de vertimientos exigidos; b) el
aprovechamiento del potencial de cogeneracion de energia a partir del biogas; ¢) el contar con mapas
de aptitud edafolégica con restricciones ambientales a escalas adecuadas; d) tener una legislacion para
la proteccién de areas de alto valor de conservacion; y e) disponer de informacion sistematica sobre el
manejo y la disposicion de residuos ordinarios y peligrosos originados en las plantas de beneficio.

De otra parte, durante el 2012, el Fondo avanzd en la ejecucion de las acciones correctivas contenidas
en el plan de mejoramiento de la vigencia 2010, tendientes a superar los hallazgos encontrados por la
CGR. Las acciones hacian referencia a: definir y calcular indicadores costo beneficio y de impacto por
proyecto y por zona de los proyectos ejecutados por Cenipalma y Fedepalma incluidos los ambientales;
definir las fechas de actualizacion de la estimacién de ingresos y de ajuste del presupuesto de inver-
sién; presentar en forma especifica los recursos asignados a Cenipalma; ajustar el seguimiento al plan
operativo anual; y mejorar las condiciones fisicas y ambientales de los servidores. A la fecha, 100% de
las acciones correctivas contenidas en dicho plan esta cumplido.
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Indicadores de Gestion del Fondo de
Fomento Palmero

En concordancia con los objetivos establecidos en la Ley 138 de 1994 y con los lineamientos identifica-
dos para el desarrollo del sector palmicultor, se han establecido cuatro objetivos estratégicos del Fondo
de Fomento Palmero, los cuales enmarcan su gestion:

Superar la problematica fitosanitaria sectorial.

Incrementar la productividad y competitividad sostenible del sector.

Favorecer oportunidades y propiciar la mitigacion de riesgos del negocio.

Optimizar el gasto y la inversion del FFP y consolidar la institucionalidad palmera.
Dados estos objetivos, Fedepalma, en su rol de administrador del Fondo de Fomento Palmero, ha es-

tablecido un grupo de indicadores, los cuales permiten realizar el oportuno seguimiento y evaluacién a
la economia, eficiencia y efectividad de la administracion de este fondo.
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Informe Financiero del Fondo de
Fomento Palmero

Cartera

El 31 de diciembre de 2012, la cartera en mora de mas de 90 dias por Cuotas de Fomento Palmero
declaradas al FFP ascendié a $618 millones y representé el 1,9% del total del ingreso por Cuota de Fo-
mento Palmero("), porcentaje que fue ligeramente superior al obtenido en el afio anterior (1,5%). El 86%
de la cartera en mora mayor de 90 dias se concentré en tres contribuyentes. Uno de ellos se encuentra
en cobro juridico, con otro se suscribié acuerdo de pago.

De otra parte, la cartera de no declarantes basada en aforos expedidos por la Auditoria de los Fondos
Parafiscales Palmeros sobre los cuales la DIAN expidi6 la correspondiente conformidad para proceder
al cobro juridico, totalizé $187 millones y permaneci6 estable frente a 2011.

Cobro juridico

Sobre los deudores morosos en el pago de Cuota de Fomento Palmero, Fedepalma ha procedido con
estricto cumplimiento de lo establecido en las leyes 101 de 1993 y 138 de 1994, asi como de los decre-
tos 2025 de 1996, 130 de 1998 y 2354 de 1996. En este sentido, Fedepalma ha efectuado el cobro juri-
dico a través de procesos ejecutivos que recaen sobre la persona juridica deudora y de procesos pena-
les, invocando los delitos de peculado por apropiacién y omision del agente retenedor o recaudador, en
los que la responsabilidad personal recae sobre el representante legal de la persona juridica deudora.

Gran parte de los procesos ejecutivos y penales (cinco procesos ejecutivos y uno penal) que se conti-
nuan adelantando estan relacionados con el contribuyente Carlos Lacouture Dangond, quien ha dise-
fado estrategias para evadir su obligacion parafiscal, que van desde contratos de arrendamiento con
pequefos productores hasta el manejo de su operacién a través de empresas familiares que se disuel-
ven de forma rapida, dejandolas insolventes. Estas deudas han venido constituyéndose desde 1999.

De otra parte, respecto de los procesos juridicos sobre Extractora Bajira S.A., el proceso penal iniciado en
contra del representante legal prescribié por su fallecimiento y en el caso del proceso ejecutivo, Fedepal-
ma obtuvo sentencia favorable; sin embargo, la empresa esta insolvente y presenta embargos laborales

1. El indicador se calcul6 asi: Total cartera vencida mayor de 90 dias a 31 de diciembre de 2012/Total ingresos por cuota de
fomento declarados en los dltimos doce meses finalizados en septiembre de 2012.
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y fiscales que priman sobre las obligaciones parafiscales. De igual manera, contra algunos de sus socios
hay actuaciones administrativas, penales e incluso investigaciones ante la Corte Penal Internacional.

Otro contribuyente en mora, Palmeras San Pedro Ltda., enfrenta un proceso de insolvencia empresarial
en los términos de la Ley 1116 de 2006, que ha impedido que Fedepalma adelante el proceso ejecutivo
de cobro de la deuda. Sobre este contribuyente, se observa con preocupacion que para 2012 apare-
cieron deudas por aclarar con entidades del sector de la seguridad social y cuantiosas pérdidas en
sus balances, lo que genera incertidumbre sobre las posibilidades de que logre estabilizar su situacion
financiera y por ende, pagar la deuda.

Situacion financiera @

En 2012, los ingresos de la Cuota de Fomento Palmero totalizaron $31.386 millones y mantuvieron un
nivel similar al del afio anterior, de $31.117 millones. Tanto la produccién como los precios de referencia
de aceite de palma no registraron modificaciones significativas. No obstante, la inversién en programas
y proyectos crecid 24%, al pasar de $21.347 millones a $26.446 millones. El mayor incremento de la
inversion frente al de los ingresos fue la razén por la cual los excedentes de 2012, de $1.726 millones,
fueron inferiores a los generados en 2011 de $6.448 millones.

A pesar de la disminucién en el nivel de excedentes, el patrimonio del Fondo de Fomento Palmero,
FFP, continudé en ascenso; al finalizar 2012 se ubicé en $7.498 millones, lo que le permitié continuar
la tendencia observada en 2011 de fortalecimiento de las reservas, para garantizar la estabilidad de la
inversion en los proyectos y programas en los periodos de bajos precios o baja produccion.

A continuacioén se presenta un analisis detallado de la situacion financiera del Fondo a 31 de diciembre
de 2012.

Balance general

A 31 de diciembre de 2012, los activos del Fondo de Fomento Palmero totalizaron $8.229 millones, valor
superior en 34% al registrado el afio anterior debido a los mayores ingresos obtenidos por el Fondo
unido al manejo prudente en la inversion de los recursos. A esa fecha, la composicién de los activos
era la siguiente:

= Disponible por $3.869 millones, con una participacion de 47% en el total de activos y un aumento
de $2.250 millones.

= Inversiones temporales por $139 millones, con una participacién de 2% en el total de activos y un
incremento en el ano de $6 millones. Estos recursos estaban invertidos en carteras colectivas del
Corpbanca y Fiduciaria Bogota.

2. Los estados financieros del Fondo de Fomento Palmero fueron:
» Evaluados por la Auditoria Interna del Fondo, el 8 de febrero de 2013
 Dictaminados por la firma de Revisoria Fiscal Grant Thornton Fast & Abs Auditores, el 27 de febrero de 2013
» Remitidos a la Contraloria General de la Republica en el informe de rendicién de la cuenta final de la vigencia, el 28 de
febrero de 2013 y a la Contaduria General de la Nacion, el 8 de marzo de 2013
» Presentados al Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero, el 21 de marzo de 2013
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Deudores por $4.221 millones, con una participacion del 51% en el total de activos y una dismi-
nucién de $175 millones en el afio. De esta cartera, $4.033 millones (96%) se clasifican en activo
corriente y $186 millones (4%) como activo no corriente, esta Ultima por corresponder a cartera
producto de aforos que se encuentran en cobro juridico. La composicidn y variacion de la cuenta de
deudores fue la siguiente:

«  Deudores por cuotas de fomento, rubro que ascendi6é a $3.210 millones (80% del total de deu-
dores), con un incremento de 1,4% ($44 millones) en el afio. Este incremento es explicado, de
un lado, por la cartera corriente que disminuyé $194 millones y correspondié a la causacion de
la cuota del mes de diciembre que se paga el 15 de enero y del otro, por la cartera vencida de
declarantes que aumenté $238 millones.

» Cuentas por cobrar al Fondo de Estabilizacion de Precios Palmero por $49 millones (1% del
total de deudores), correspondientes al recaudo de cartera que un contribuyente pagé con sus-
tituciones en efectivo de certificados de compensacion palmera en el mes de diciembre, valor
que el FEP Palmero pagé al FFP en enero de 2013.

» Asignacion no utilizada por Cenipalma en 2012 por $740 millones (18% del total de deudores).
Estos recursos fueron reintegrados al Fondo en el mes de febrero de 2013.

* Deudas por $187 millones de cuotas de fomento por aforos (4% del total de deudores), cuyo
monto permaneci6é estable frente a 2011. En lo que se refiere a estas deudas y a la cartera
vencida por cuotas de fomento de declarantes por $1.253 millones, la Entidad Administradora
ha adelantado las acciones para obtener su pago.

El pasivo del Fondo termin6 en $731 millones y registr6é un incremento de $355 millones frente a 2011,
debido a la provisién de $377 millones que se efectud para el Gltimo pago de cuatro contratos cuya
liquidacién sera en el primer trimestre de 2013. La conformacion del pasivo al 31 de diciembre de 2012
era la siguiente:

Cuentas por pagar por $343 millones (47% del de total de pasivos), con una disminucion de $22
millones. Dentro de estas cuentas se incluye la contraprestacion por administracién del mes de di-
ciembre por $264 millones, el rembolso de gastos a Fedepalma del mes de diciembre de 2012 por
$24 millones y cuotas por devolver por mayor valor declarado a contribuyentes del Fondo por $21
millones.

Pasivos estimados y provisiones por $388 millones (53% de los pasivos), con un incremento de
$377 millones correspondiente a la provision del Gltimo pago de los contratos de Censo Palmero
fase Il ($176 millones); Gestion ambiental sectorial ($83 millones); Gestién y comercializacién e in-
teligencia de mercados ($72 millones) y Monitoreo del entorno sectorial ($46 millones) y la provision
de la cuota de control fiscal a la Contraloria General de la Republica de la vigencia 2002 ($11 millo-
nes), la cual se encuentra en espera de sentencia en firme por parte del Consejo de Estado sobre
el recurso interpuesto por Fedepalma en el proceso que se adelanta en contra de las resoluciones
emitidas por la CGR sobre este cobro.

A 31 de diciembre de 2012, el patrimonio del Fondo fue de $7.498 millones, monto superior en $1.726
millones al valor registrado al cierre de 2011. Esta reserva tiene periodos de acumulaciéon como el caso
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del 2011 y 2012 y periodos de desacumulaciéon como lo ocurrido en 2009 y 2010, debido especialmente
a las fluctuaciones de la produccién y de los precios internacionales y a la necesidad de mantener la
inversion en los programas y proyectos de interés general para el sector palmero.

Estado de actividad financiera, economica y social

En la vigencia 2012, los ingresos operacionales por $31.386 millones se mantuvieron en el mismo nivel
de los obtenidos 2011 ($31.117 millones).

Los egresos operacionales ascendieron a $30.201 millones, de los cuales $26.446 millones (88% de los
egresos) se destinaron a la financiacién de programas y proyectos, $3.169 millones (10% de los egre-
so0s) a la contraprestacion que se paga a Fedepalma por la administracion del Fondo y $585 millones
(2% de los egresos) a gastos de funcionamiento.

Los ingresos no operacionales alcanzaron el valor de $546 millones, de los cuales $324 millones corres-
pondieron a intereses de mora cancelados por los contribuyentes del Fondo por el pago extemporaneo
de sus obligaciones, $137 millones a rendimientos financieros sobre inversiones temporales, $52 millo-
nes a recuperaciones y $33 millones a multas y sanciones producto de la presentacién extemporanea
de las declaraciones por parte de los contribuyentes. Los gastos no operacionales ascendieron a $6
millones correspondientes a gastos financieros y de ejercicios anteriores.

El resultado del ejercicio termind con un superavit de $1.726 millones.

Ejecucion presupuestal

El Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero, aprob6 el presupuesto para la vigencia enero-di-
ciembre de 2012 mediante el Acuerdo No. 210 del 14 de diciembre de 2011, con el visto bueno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El presupuesto fue modificado por los acuerdos No. 214,
216y 222y los traslados internos 3 y 5 de 2012.

El presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2012, incluida la reserva, ascendi6é a $37.471
millones y su ejecucion en el afio llegb a $37.526 millones (100% de lo presupuestado).

Se aprob6 una inversion en treinta y dos programas y proyectos con una asignacion presupuestal de
$27.187 millones, de los cuales fueron ejecutados $26.446 millones, equivalentes al 97% del valor pre-
supuestado; del total de la inversion, Cenipalma ejecuté 59% y Fedepalma 41%.

Los gastos de funcionamiento del Fondo por $591 millones se ejecutaron en un 74% y la contrapresta-
cién pagada a Fedepalma por la administracién del Fondo fue de $3.169 millones (100% de lo presu-
puestado). Los egresos mas las inversiones por valor de $25.510 millones se ejecutaron en 97% de lo

presupuestado.

Al cierre del ejercicio, se registré un superavit presupuestal de $7.319 millones.
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Estados Financieros a 31 de diciembre de 2012

Balance general comparativo

Miles de pesos
A31de A31de

Variacié
ACTIVO Notas diciembre diciembre ariacion
de 2012 de 2011 $ %

ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBLE 1

Cuentas corrientes 272.462 58.378 214.084 367

Cuentas de ahorro 3.596.843 1.560.736 2.036.107 130
TOTAL DISPONIBLE 3.869.305 1.619.114 2.250.191 139
INVERSIONES TEMPORALES 2

Derechos fiduciarios 139.419 133.201 6.218 5
TOTAL INVERSIONES 139.419 133.201 6.218 5
DEUDORES 3

Cuotas de fomento 3.210.452 3.166.221 44.231 1

Cuentas por cobrar al FEP 48.604 761.655 (761.655) (94)

Saldos a favor liquidaciones privadas 2.883 2.883 0 0

Cenipalma 740.230 224.826 515.405 229

Otros 31.419 53.088 (21.669) (41)
TOTAL DEUDORES 4.033.588 4.208.673 (175.085) (4)
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 8.042.312 5.960.989 2.081.323 35
ACTIVO NO CORRIENTE

Cuotas de fomento - Aforos 3 186.926 186.926 0 0
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 186.926 186.926 0 0
TOTAL ACTIVO 8.229.238 6.147.915 2.081.323 34
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 885.727 674.169 211.558 31
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 2.403 3.031 (628) (21)

7—t _

FABIO ZULUAGA ALVAREZ ALFREDO ESPI BERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)

@)



Fondos Parafiscales Palmeros « Fedepalma - Informe de Labores 2012

Miles de pesos
A 31 de A 31 de

Variacié
PASIVO Y PATRIMONIO Notas  diciembre diciembre anacion
de 2012 de 2011 $ %

PASIVO
CUENTAS POR PAGAR 4

Bienes y servicios 336.655 361.374 (24.719) (7)

Retencién en la fuente 89 1.761 (1.671) (95)

Depositos 6.751 2.040 4.71 231
SUBTOTAL CUENTAS POR PAGAR 343.495 365.175 (21.680) (6)
TOTAL PASIVO CORRIENTE 343.495 365.175 (21.680) (6)
PASIVOS ESTIMADOS 5

Provisiones diversas 387.696 10.721 376.975 3.516
TOTAL PASIVOS ESTIMADOS Y
PROVISIONES 387.696 10.721 376.975 3.516
TOTAL PASIVO 731.191 375.896 355.295 95
PATRIMONIO 6
Excedentes ejercicios anteriores 5.593.357 (855.081) 6.448.438 (754)
Trgs]ado saldo provision deudas de 178.661 178.661 0 0
dificil recaudo
Resultado presente ejercicio 1.726.029 6.448.438  (4.722.409) (73)
TOTAL PATRIMONIO 7.498.046 5.772.018 1.726.029 30
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 8.229.238 6.147.915 2.081.323 124
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 7 2.403 3.031 (628) (21)
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 7 885.727 674.169 211.558 31

Las notas 1 a 9 hacen parte integral de los estados financieros

FABIO ZULUAGA AL EZ ALFREDO ESPI BERNAL MO RODRIGUEZ

Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)
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Estado de actividad financiera, econdémica y social

Miles de pesos

Del 1 de Del 1 de
Notas  ©nero al31de eneroal 31de Variacion
diciembre de diciembre de %
2012 2011
8
INGRESOS
INGRESOS DE OPERACION
Cuota de fomento palmero 31.386.255 31.116.676 1
TOTAL INGRESOS DE OPERACION 31.386.255 31.116.676 1
EGRESOS
CONTRAPRESTACION POR
ADMINISTRACION 3.169.145 3.030.964 5
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Gastos personales 310.141 261.083 19
Gastos generales 275.336 257.107 7
SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 585.477 518.190 13
GASTOS DE INVERSION
Investigacion e innovacion tecnolégica 14.119.799 12.407.781 14
Formacioén, capacitacién y extensiéon palmera 4.177.865 3.030.560 38
Comercializaciéon y promocion del valor 1.895.368 1.654.560 15
agregado
Planeacion y desarrollo sectorial 3.934.023 3.534.837 11
Programas socnalgs de difusién y de 1319.335 719.149 293
infraestructura regional
SUBTOTAL GASTOS DE INVERSION 26.446.389 21.346.887 24
TOTAL EGRESOS DE OPERACION 30.201.011 24.896.041 21
RESULTADO OPERACIONAL 1.185.244 6.220.635 (81)
INGRESOS NO OPERACIONALES
Recargo por mora 324.016 187.342 73
Ingresos financieros 136.967 45.342 202
Multas y sanciones 33.282 22.908 45
Recuperaciones 52.111 0 0
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 546.376 255.592 114
EGRESOS NO OPERACIONALES
Financieros 3.082 27.788 (89)
Egresos de ejercicios anteriores 2.509 0 0
TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 5.592 27.788 (80)
RESULTADO NO OPERACIONAL 540.785 227.803 187
TOTAL RESULTADO DEL EJERCICIO 1.726.029 6.448.438 (73)
FABIO ZULJm ALFREDO ESPI BERNAL RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y

(Ver certificacion adjunta Consultores Ltda.
90 (Ver dictamen adjunto)
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Estado de flujo de efectivo

Miles de pesos

Del 1 de enero al 31 Del 1 de enero al 31
de diciembre 2012 de diciembre 2011
ACTIVIDADES DE OPERACION
Resultados del ejercicio 1.726.029 6.448.438
Efectivo generado en operacion 1.726.029 6.448.438
Cambios en partidas operacionales
Incremento del pasivo corriente (21.680) (2.155.276)
Incremento de obligaciones financieras - (586.000)
Incremento del pasivo diferido 376.975 (1.242)
Disminucion de las cuentas por cobrar - -
Subtotal cambios en partidas operacionales 355.295 (2.742.518)
Flujo de efectivo neto en actividades de operacion 2.081.324 3.705.920
ACTIVIDADES DE INVERSION
Variacion de inversiones (6.218) (104.605)
Flujo de efectivo neto en actividades de inversion (6.218) (104.605)
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Aumento de las cuentas por cobrar 175.085 (2.081.717)
Flujo de efectivo neto en actividades de financiacién 175.085 (2.081.717)
(DISMINUCION) AUMENTO DEL EFECTIVO 2.250.190 1.519.597
EFECTIVO AL COMIENZO DEL ANO 1.619.114 99.517
EFECTIVO AL FINALIZAR EL ANO 3.869.305 1.619.114

FABIO ZULm ALFREDO ESPI BERNAL RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)
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Estado de cambios en el patrimonio

Miles de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2011 5.772.018
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2012 (1) 1.726.029
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2012 7.498.046
DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (1)
INCREMENTOS: 1.726.029
Resultado del ejercicio 1.726.029

FABIO ZULUAGA ALZEZ ALFREDO ESPI BERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)
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Estado de fuentes y usos

Afo terminado el 31 de diciembre de 2012
Miles de pesos

FUENTES
Disminucion de:
Deudores 175.085
Aumento de:
Patrimonio 1.726.029
Pasivos estimados y provisiones 376.975
TOTAL FUENTES 2.278.089
USoOSs
Aumento de:
Disponible 2.250.191
Inversiones 6.218

Disminucion de:
Cuentas por pagar 21.680

TOTAL USOS 2.278.089

El Estado de Fuentes y Usos resume los cambios en la situacion financiera durante el afio 2012.

Los recursos del Fondo de Fomento Palmero provinieron de la disminucién de los deudores, del aumento del patrimonio por el
resultado del ejercicio y del aumento de las provisiones.

Los recursos del Fondo se aplicaron en el aumento del disponible, de las inversiones temporales y de la disminucién de las
cuentas por pagar.

7+

FABIO ZULUAGA AL EZ ALFREDO ESPI BERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)
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Fondo de Fomento Palmero

Notas a los estados financieros
al 31 de diciembre de 2012

de la cuenta especial Fondo de Fomento Palmero,
administrada por Fedepalma

Todas las cifras de los estados financieros aqui sefialadas estan expresadas en miles de pesos.

Las notas a los estados financieros han sido elaboradas de acuerdo
con lo indicado en el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP).

Los estados financieros seran presentados al Comité Directivo del FFP en la reunién del 21 de marzo de
2013 y al Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite en la sesion del 30 de mayo de 2013.

A. Notas de caracter general

Nota A.1. Naturaleza juridica

El Fondo de Fomento Palmero es una cuenta especial creada por la Ley 138 del 9 de junio de 1994 y
reglamentada por el Decreto 1730 de 1994, para el manejo de los recursos provenientes del recaudo de
la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite, el cual se cifie a los lineamientos
de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El producto de la Cuota de Fomento Palmero
se lleva en una cuenta especial bajo el nombre de Fondo de Fomento Palmero con destino exclusivo al
cumplimiento de los objetivos previstos en la ley.

Para la administracion del FFP, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribié con la Fede-
racién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, el contrato N° 050 del 5 de agosto
de 1994, el cual tuvo una vigencia de 10 afios y mediante el contrato adicional N° 2, su vigencia fue
prorrogada hasta el 4 de noviembre de 2014.

El Gobierno Nacional reglamentd, parcialmente, la Ley 138 de 1994 mediante la expedicion del Decreto
2025 del 26 de noviembre de 1996, el cual defini6é que la auditoria interna sera el mecanismo de control
interno a través del cual el administrador del Fondo efectuara el seguimiento sobre el manejo de los
recursos, y el control externo lo ejerceran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Contraloria
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General de la Republica; igualmente, este decreto definié los gastos administrativos que podran ser
sufragados con los recursos del Fondo.

Nota A.2. Objeto de la cuenta especial

Los ingresos de la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite se aplicaran a la
obtencidn de los siguientes fines:

= Apoyar los programas de investigacion sobre el desarrollo y adaptacién de tecnologias que contri-
buyan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma de aceite y su beneficio.

m  Lainvestigacion sobre el mejoramiento genético de los materiales de palma de aceite.

m La investigacion de los principales problemas agronémicos que afectan el cultivo de la palma de
aceite en Colombia.

®  Apoyar la investigacion orientada a aumentar y mejorar el uso de aceite de palma, palmiste y sus
fracciones.

= Investigar y promocionar los atributos nutricionales del aceite de palma, palmiste y sus subproductos.

= Apoyar programas de divulgaciéon y promocién de los resultados de la investigacién, de las aplica-
ciones, usos de los productos y subproductos del cultivo de la palma de aceite.

= Apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de la infraestructura de comercializa-
cién necesaria, de interés general, para los productores, que contribuya a regular el mercado del
producto, a mejorar su comercializacién, reducir sus costos y a facilitar su acceso a los mercados
de exportacion.

= Promover las exportaciones del palmiste, aceite de palma y subproductos.

= Apoyar mecanismos de estabilizacion de precios de exportacion para el palmiste, aceite de palma
y subproductos, que cuenten con el apoyo de los palmicultores y del Gobierno Nacional.

= Apoyar otras actividades y programas de interés general para la agroindustria de la palma de aceite
que contribuyan a su fortalecimiento.

B. Politicas y practicas contables
Nota B.1. Aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica

Para el proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento, registro y revelacion de los estados con-
tables, se aplica, en su totalidad, el Régimen de Contabilidad Publica que esta conformado por el plan
general de contabilidad publica, el manual de procedimientos y la doctrina contable publica.
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En octubre de 2007, la Contaduria General de la Nacién (CGN) mediante el oficio 2007-10 102826 del
3 de octubre de 2007, excluy6 al Fondo de Fomento Palmero de la obligacion de aplicar el Régimen de
Contabilidad Publica en desarrollo del paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 354 del 5 de septiembre
de 2007.

Sin embargo, en el mismo oficio faculté al Fondo para que continte aplicando el régimen de contabili-
dad publica, haciendo la anotacién correspondiente en las notas a los estados contables.

Nota B.2. Organizacion de la contabilidad

La cuenta especial Fondo de Fomento Palmero no es una entidad juridica; Fedepalma, como entidad
administradora, organiz6 su contabilidad de conformidad con las normas contables vigentes, llevando
una contabilidad separada, de forma que en cualquier momento se pueda establecer su estado y movi-
miento, utilizando cuentas distintas en entidades financieras, de las que emplea para el manejo de sus
propios recursos y de los del Fondo de Estabilizacién de Precios.

Nota B.3. Aplicacion del manual de procedimientos del régimen
de contabilidad publica

El Fondo de Fomento Palmero utiliza para la identificacion, registro, preparacion y revelacion de sus
estados contables el manual de procedimientos del régimen de contabilidad publica que esta integrado
por el catalogo general de cuentas, los procedimientos y los instructivos contables.

Nota B.4. Registro oficial de libros de contabilidad y documentos
soportes

En materia de libros de contabilidad y preparacion de los documentos soporte, se aplican las normas y
procedimientos establecidos por la CGN, que garantizan la custodia, veracidad y documentacién de las
cifras registradas en los libros.

Nota B.5. Presentacion

Los estados financieros adjuntos reflejan la situacion financiera de la cuenta especial Fondo de Fomen-
to Palmero, como cuenta individual, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Nota B.6. Unidad de medida

El peso colombiano es la moneda utilizada por la cuenta especial para registrar las transacciones
efectuadas en reconocimiento de los hechos econémicos. Para efectos de presentacion, los estados
financieros y sus notas se muestran en miles de pesos.
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Nota B.7. Periodo contable

Por los principios de la contabilidad publica, el periodo contable es el lapso comprendido entre el 1 de
enero y 31 de diciembre. Al final de cada vigencia y por lo menos semestralmente, se debe hacer un
corte de sus cuentas y preparar y difundir estados financieros de propésito general.

Nota B.8. Medicion

La cuenta especial Fondo de Fomento Palmero registra los hechos econémicos al valor histérico y los
reexpresa para reconocer el efecto ocasionado por las variaciones en el poder adquisitivo de la mone-
da, cuando ello es pertinente.

Para los rubros que se detallan a continuacion se emplean los siguientes criterios de medicidon aconse-
jados por la técnica contable:

Conversion de transacciones y saldos en moneda extranjera

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio aplicables que estén
vigentes en sus respectivas fechas. En lo relativo a los saldos por cobrar o por pagar, las diferencias en
cambio se llevan a resultados, como ingresos o gastos financieros.

Las normas basicas existentes permiten la libre negociacion de divisas extranjeras a través de los ban-
cos y demas instituciones financieras a tasas libres de cambio.

Propiedad, planta y equipo

Es politica del Fondo de Fomento Palmero no poseer propiedad, planta y equipo, ya que el objeto del
mismo es financiar proyectos y programas de interés para el sector palmero colombiano. El FFP paga
arrendamiento por las areas y equipos que requieren los funcionarios para el ejercicio de las labores de
administracién y de auditoria del Fondo.

Cargos diferidos

El Fondo no tiene cargos diferidos. El sistema de informacién es suministrado por Fedepalma y, con
base en el contrato No. 050 de 2007 y el otrosi No. 1 de 2008, el Fondo paga mensualmente un canon
por el uso del software. De acuerdo con el contrato, la realizacién de cambios en el sistema de informa-
cién que requiera el Fondo debe ser cubierta directamente por el FFP.

Pasivos laborales

Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de administracion y de auditoria,
hace los pagos y mensualmente solicita el rembolso al Fondo. Fedepalma contabiliza los pasivos labo-
rales cada mes y se ajustan al final de cada ejercicio con base en las disposiciones legales.
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Impuesto de renta

El Fondo de Fomento Palmero no es contribuyente del impuesto de renta y complementarios, segun el
inciso final del articulo 23-1 del Estatuto Tributario.

Devengo o causacion
Los hechos financieros, econémicos, sociales se reconocen en el momento que suceden, con indepen-
dencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se derivan de es-

tos. El reconocimiento se efectlia cuando surjan el derecho o las obligaciones o cuando la transaccion
u operacion originada por el hecho incida en el resultado del periodo.

Cuentas de orden

En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de formalizacion y los derechos y
responsabilidades contingentes.

Nota B.9. Partes relacionadas

Partes relacionadas
La cuenta especial Fondo de Estabilizacidon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Frac-
ciones (FEP Palmero) esta relacionada con el Fondo de Fomento Palmero en razén al Articulo 12 del

Decreto 2354 de 1996, modificado por el Decreto 130 de enero de 1998, que indica que el Fondo de
Estabilizacion de Precios funcionara como una cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero.

Eventos posteriores

Del 1 de enero al 28 de febrero de 2013, no se tiene conocimiento sobre contingencias laborales, juri-
dicas o eventos posteriores que tengan algun impacto sobre los estados financieros a 31 de diciembre
de 2012.

Notas de caracter especifico
Nota 1. Cuenta 1110. Disponible

Cuentas corrientes y de ahorro

Los recaudos del Fondo de Fomento Palmero son manejados en cuentas separadas a las de la Fede-
racion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, y a las del Fondo de Estabilizacion
de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones. Para este fin, se tienen cuentas en el
Banco Corpbanca y Banco de Bogota a nombre de Fedepalma - Fondo de Fomento Palmero.
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A 31 de diciembre de 2012 y 2011, el saldo en las cuentas corrientes y de ahorros es el siguiente:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011

Cuentas corrientes

Banco Corpbanca FFP 041-47052-7 5.418 4.831

Banco Bogota 095471397 FFP 267.044 53.547
Total cuentas corrientes 272.462 58.378
Cuentas de ahorro

Banco Corpbanca FFP 041-19928-8 2.475.845 565.221

Banco de Bogota FFP 095-46947-4 1.120.998 995.515
Total cuentas de ahorros 3.596.843 1.560.736
Total cuentas corrientes y de ahorro 3.869.305 1.619.114

Nota 2. Cuenta 1202. Inversiones

La liquidez disponible del Fondo esté invertida en carteras colectivas las cuales estan disponibles para
ser utilizadas de acuerdo con el plan de inversiones y gastos del Fondo.

Las inversiones a 31 de diciembre de 2012 estaban constituidas asi:

Entidad financiera 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Carteras colectivas
Fiduciaria Bogota-Sumar No. 002001370829 132.524 126.646
Corpbanca No. 900-06420-1 6.895 6.555
Total carteras colectivas 139.419 133.201
Total inversiones 139.419 133.201

Nota 3. Cuenta 14. Deudores

Cuenta 1403. Rentas parafiscales - Cuota de Fomento Palmero

El registro mensual de la Cuota de Fomento Palmero se efectia de acuerdo con los formularios pre-
sentados por los contribuyentes. Las rentas parafiscales clasificadas como corrientes corresponden a
la Cuota de Fomento Palmero del mes de diciembre de 2012, la cual es declarada y pagada dentro de
la primera quincena de enero de 2013. La discriminacion segln la antigliedad se detalla en el siguiente

cuadro:
. Cartera Dias de mora Cartera en Total
Periodo ,
Corriente 1a90 91 a 180 181 a 360 > 361 mora
2012 1.957.456 634.716 87.021 185.976 345.283 1.252.996 3.210.452
2011 2.151.334 590.472 122.817 150.760 150.838 1.014.887 3.166.221
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Cuenta 1403. Rentas parafiscales — Cuentas por cobrar al FEP Palmero
(Sustituciones por cobrar al FEP Palmero para aplicar a la Cuota de Fomento Palmero)

En este rubro se registra el valor que el FEP Palmero adeuda al FFP por concepto del pago de cuotas
vencidas de contribuyentes morosos a los cuales el FEP Palmero sustituyé por efectivo certificados de
compensacion palmera, valores a recibir y aplicar en periodos posteriores. El saldo a diciembre de 2012
estaba discriminado de la siguiente manera:

Valor al 31 de diciembre Valor al 31 de diciembre

Contribuyente de 2012 de 2011
Agropecuaria Santa Maria S.A 48.604 0
Extractora Frupalma S.A. 0 281.619
C.l. EI Roble S.A. 0 242.405
Palmaceite S.A. 0 70.748
Coopar Ltda. 0 69.989
Extractora Palmariguani S.A. 0 47.237
Extractora La Bella S.A.S. 0 16.744
Sapuga S.A. 0 13.034
Aceites Morichal S.A.S. 0 9.931
Indupalma Ltda. 0 9.725
Palmas del Cesar S.A. 0 203
Alianza Oriental S.A. 0 20
Total 48.604 761.655

Cuenta 140160. Contribuciones a favor (Asignacion por cobrar a Cenipalma)

Corresponde a las asignaciones para proyectos de investigacion no ejecutadas por Cenipalma, por
valor de $740.230, reintegrado en febrero de 2013, distribuidos como se indica en el siguiente cuadro:

Presupuesto Valor a cobrar a

Proyecto Ejecutado 2012 Cenipalma
Determinacion de mecanismos de adaptacion de la
palma de aceite a las condiciones limitantes del cultivo 1.687.575 1.688.211 636
en Colombia.
Desarrollo de herramientas moleculares para el
apoyo y avance de: Ig |nve§tlga(3|on en la sanidad, el . 1.115.658 1.139.468 23.810
mejoramiento genético y biologia de la palma de aceite
y microorganismos asociados.
Conforrnamon de bancos de germoplasma de palma 1.149.853 1.149.853 )
de aceite.
Producqon de materiales de mejoramiento de palma 1.028.392 1.028.392 )
de aceite.
Des_arrollo y__estar)da_rlzacwn de metodolqglas de 773,459 783.763 10.304
cultivo de tejidos in vitro de palma de aceite.
Investigacion en enfermedades de la palma de aceite. 2.365.045 2.521.523 156.478
Investigacion en plagas de la palma de aceite. 1.276.458 1.328.737 52.279
Tecnologia para el manejo de suelos y aguas en la 1.314.360 1.379.228 64.868

produccion de aceite de palma.

104)



Fondos Parafiscales Palmeros « Fedepalma - Informe de Labores 2012

Presupuesto Valor a cobrar a

Proyecto Ejecutado 2012 Cenipalma
Mecanizacion agricola. 240.719 241.381 662
Herramientas geomaticas para el manejo del sistema
productivo de la palma de aceite bajo el enfoque de 529.573 709.461 179.888
agricultura.
geec:;)llggal’zzz%itﬁ;ibles en el procesamiento del fruto 520.614 594.068 73.654
Subproductos, bioenergia y sostenibilidad. 378.837 439.021 60.184
Quimica y calidad de los aceites y sus derivados. 388.610 399.411 10.801
e s o ruesgeeion o o
?:fs:mn:lzcelc;r;gi?et.)uenas practicas en la agroindustria 472.346 509.023 36.677
Salud y nutriciéon humana. 404.908 432.761 27.853
Transferencia de tecnologias de Cenipalma. 1.013.704 1.048.395 34.691
Total 15.538.411 16.278.641 740.230

Cuenta 1470. Otros deudores

Corresponden a pagos por concepto de la Cuota de Fomento Palmero que los contribuyentes consig-
naron en las cuentas bancarias del FEP Palmero y Fedepalma, los cuales son reembolsados en 2013:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
FEP Palmero 31.419 24.654
Fedepalma 0 28.434
Total otros deudores 31.419 53.088

Cuenta 14030099. Rentas parafiscales - Cuota de Fomento Palmero - Aforos no
declarantes - Deudores por aforos

Las deudas de los contribuyentes que no han declarado son aforadas por la auditoria de los Fondos
Parafiscales Palmeros, y la entidad administradora solicita a la DIAN conformidad para iniciar el cobro
juridico. A continuacién se detalla la relacion de los deudores de la Cuota de Fomento Palmero de afo-
ros aprobados por la DIAN y que se encuentran en cobro juridico:

Contribuyente aforado 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Aarén Nufez Enrique 198 198
Bohérquez Armando 364 364
Manjarrés Aaron Horacio 8.646 8.646
Lacouture Ortiz Rubén Alfredo 16.228 16.228
Extractora Bajira S.AC.1 40.161 40.161
Lacouture Dangong Carlos 121.329 121.329
Total deudores por aforos 186.926 186.926
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Nota 4. Cuenta 24. Cuentas por pagar

Cuenta 2401. Bienes y servicios

Esta cuenta incluye los valores a favor de Fedepalma por concepto de la contraprestacion por admi-
nistracion del recaudo del mes de diciembre de 2012 ($263.266); los reembolsos por pagar de gastos
efectuados por Fedepalma por coordinacion administrativa y auditoria de diciembre de 2012 ($23.904);
proveedores ($24.420); reembolso de gastos al FEP Palmero ($4.275) y devoluciéon de mayores valores
declarados en cuotas ($20.789); para un total de ($336.655).

Cuenta 2436. Retencion en la fuente

En este rubro se registran los valores retenidos por servicios y compras efectuados por el Fondo a titulo
de renta y complementarios, IVA e ICA, dineros que son trasladados a la Federacion Nacional de Culti-
vadores de Palma de Aceite, Fedepalma, entidad responsable por cuenta del Fondo de la declaracion
y pago de estas retenciones. El valor a 31 de diciembre de 2011 fue $1.761 y a la misma fecha en 2012
fue $89.

El resumen de las cuentas por pagar afios 2012 y 2011 se detalla a continuacion:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Reembolso de gastos a Fedepalma 23.904 26.757
Contraprestacion por administracion 263.266 284.248
Reembolso de gastos al FEP Palmero 4.275 2.787
Cuotas por devolver 20.789 26.142
Bienes y servicios 24.420 21.440
Retencién en la fuente 89 1.761
Acreedores 6.752 2.040
Total 343.495 365.175

Nota 5. Cuenta 27. Pasivos estimados

Garantias contractuales

Para contratos suscritos con Fedepalma por $376.975, distribuidos como se indica a continuacion:

Proyecto Contrato Valor
Monitoreo del entorno sectorial Contrato No. 002/12 45.931
anifct;:goie comercializacién e inteligencia de Contrato No. 013/12 72.063
Gestion ambiental sectorial Contrato No. 001/12 83.187
Censo palmero fase Contrato No. 127/10 175.795
Total 376.975




Fondos Parafiscales Palmeros « Fedepalma - Informe de Labores 2012

Tarifa de control fiscal

Corresponde a la provision para el pago a la Contraloria General de la Republica de la tarifa de control
fiscal de la vigencia fiscal de 2002, valor que se encuentra en espera de sentencia en firme por parte del
Consejo de Estado sobre el recurso interpuesto por Fedepalma en el proceso que se adelanta en contra
de las resoluciones emitidas por la CGR sobre este cobro. La provision que se ha venido efectuando
es la siguiente:

Vigencia fiscal Ano de provisién 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
2002 2002 10.721 10.721
Total 10.721 10.721

Nota 6. Cuenta 32. Patrimonio

El patrimonio institucional del Fondo de Fomento Palmero se compone por el resultado de ejercicios
anteriores y el del ejercicio. Al inicio del afo se registraba un excedente de $5.593.357 y el resultado
del afio 2012 fue de un excedente de $1.726.029. En el patrimonio también estan incluidos $178.661
correspondientes a la provision de deudas de dificil recaudo registradas a 31 de diciembre de 20086,
que en cumplimiento de las instrucciones impartidas en la Resolucion 222 del 5 de julio de 2006 de la
Contaduria General de la Nacion se trasladaron al patrimonio.

El saldo neto del patrimonio al 31 de diciembre de 2012 fue el siguiente.

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Excedentes o déficit de ejercicios anteriores 5.593.356 -855.081
Resultado presente ejercicio 1.726.029 6.448.438
Traslado de provision DDR 178.661 178.661
Total 7.498.046 5.772.018

El patrimonio tiene periodos de acumulacién seguidos de periodos de desacumulacién, debido espe-
cialmente a las fluctuaciones de los precios internacionales, de la produccién y a la necesidad de man-
tener la inversién en los programas y proyectos de interés general para el sector palmero.

Nota 7. Cuentas 8 y 9. Cuentas de orden

Cuenta 7. Cuentas de orden deudoras

Esta partida incluye:

= Los intereses y sanciones de aforos con conformidad por parte de la DIAN los cuales se clasifican
en las cuentas de orden deudoras debido a que esta entidad no da conformidad por concepto de
intereses y sanciones. El saldo al 31 de diciembre de 2012 se distribuy6 asi:
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Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Sanciones 155.343 155.197
Intereses 407.208 365.127
Total 562.451 520.324

= Cuota e intereses pendientes de correccion por parte de los contribuyentes a favor del Fondo, pro-
ducto de las verificaciones efectuadas por la auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros, asi:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Intereses 5.857 4.166
Cuota 17.568 16.202
Total 23.425 20.368

= Intereses de mora y sanciones sobre la cartera morosa por concepto de Cuotas de Fomento Pal-
mero declaradas por los contribuyentes, asi:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Intereses 265.229 125.243
Sanciones 29.805 3.416
Total 295.034 128.659

= Auxilio por capacitaciones

Los auxilios por capacitacion otorgados por Fedepalma a los funcionarios financiados por el Fon-
do de Fomento Palmero se clasifican en cuentas de orden deudoras, hasta cuando el funcionario
presente los respectivos comprobantes de realizacion de los mismos. Los saldos de esta cuenta se
indican a continuacion:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Auxilios por capacitacion 4.817 4.817
Total 4.817 4.817

Cuenta 7. Cuentas de orden acreedoras

En las cuentas de orden acreedoras se incluyen las correcciones de declaraciones efectuadas por los
contribuyentes, pendientes de confirmar por la auditoria del Fondo. Los saldos de esta cuenta se indi-
can a continuacion:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Correcciones a favor de los contribuyentes 2.403 3.031
Total 2.403 3.031
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Nota 8. Cuentas 4 y 5. Ingresos y egresos

Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas parafiscales

Cuenta 4103. Cuota de Fomento Palmero

En esta cuenta se contabiliza la Cuota de Fomento Palmero declarada por los contribuyentes en el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2012. La Cuota correspondiente al mes de diciembre se
registré con base en la declaracion que presentaron los contribuyentes el 15 enero de 2013.

Concepto 2012 2011
Cuota de Fomento Palmero 31.386.255 31.116.676
Total 31.386.255 31.116.676

La cuota de fomento se mantuvo con respecto a 2011. La produccién de aceite crudo de palma pas6
de 942 mil a 974 mil toneladas y la almendra de palmiste de 212 mil a 213 mil toneladas; a su vez, los
precios de referencia para el célculo de la Cuota de Fomento Palmero para el caso del aceite de palma
disminuyeron 1% y para la almendra de palmiste 19%, decrecimientos que se explican por el compor-
tamiento en los precios internacionales.

Cuentas 51y 52. Egresos

Cuenta 511140. Contraprestacion por administracion

En esta cuenta se registra la contraprestaciéon por administracién que el Fondo de Fomento Palmero
le paga a Fedepalma en desarrollo del Contrato No. 050 de 1994 y el Adicional No. 3 de 2004, que
corresponde a 10% de los recaudos de la Cuota de Fomento Palmero. El valor acumulado de enero a
diciembre de 2012 fue asi:

Concepto 2012 2011
Contraprestacion por administracion 3.169.145 3.030.964
Total 3.169.145 3.030.964

Cuentas 5101-5104 y 512002. Gastos del Fondo

En esta cuenta se contabilizaron los gastos de enero a diciembre de 2012, correspondientes a:

Concepto 2012 2011
Comité Directivo 8.142 9.891
Auditoria 216.071 210.115
Propios del recaudo 139.752 104.213
Impuestos 98.256 71.050
Control administrativo 21.344 12.500
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Concepto 2012 2011
Cuota Contraloria General de la Republica 48.243 43.762
Sistematizacion 53.669 66.659
Total 585.477 518.190

El rubro de control administrativo por $21.344 corresponde al contrato de interventoria técnica No.
018/2011, suscrito entre el Fondo de Fomento Palmero y S.E.l. S.A. Sistemas Especializados de In-
formacion S.A., para realizar una revision técnica de los resultados del Censo Nacional de Palma de
Aceite.

Cuenta 5211. Gastos de inversion

Los gastos de inversién se contabilizaron con base en los contratos y proyectos ejecutados por otras
entidades. Los recursos para investigacion, transferencia y divulgacion de tecnologia se asignaron a
Cenipalma atendiendo lo establecido por el Articulo 8 de la Ley 138 de 1994 y con las condiciones de-
finidas en el Acuerdo No. 126 del Comité Directivo del Fondo; y la contratacién de servicios se realizd
con otras entidades, entre ellas Fedepalma.

El valor de los programas y proyectos financiados por el Fondo se incrementé 24%, al pasar de
$21.346.887 en 2011 a $26.446.389 en 2012. La distribucion por proyectos fue la siguiente:

Proyectos 2012 2011
Planeacion y desarrollo sectorial
Modelos de competitividad y costos 608.626 328.456
Monitoreo del entorno sectorial 551.171 471.330
Informacién estadistica sectorial 564.944 499.630
Centro de Informacién y Documentacién Palmero 452.143 373.980
Gestién ambiental sectorial 998.241 963.729
Gestion para la responsabilidad social 583.103 487.524
Censo palmero Fase Il 175.795 410.188
Subtotal planeacion y desarrollo sectorial 3.934.023 3.534.837

Investigacion e innovacion tecnoldgica

Determinacion de mecanismos de adaptacién de la palma de aceite a las

condiciones limitantes del cultivo en Colombia. 1687.575 1.420.728
Desarrollo de herramientas moleculares para el apoyo y avance de la

investigacion en la sanidad, el mejoramiento genético y biologia de la 1.115.658 862.972
palma de aceite y microorganismos asociados.

Conformacion de bancos de germoplasma de palma de aceite. 1.149.853 1.063.900
Produccién de materiales de mejoramiento de palma de aceite. 1.028.392 975.610
Desarrollo y estalndarlzamon de metodologias de cultivo de tejidos in vitro 773.459 187.399
de palma de aceite.

Investigacion en enfermedades de la palma de aceite. 2.365.045 2.166.579
Investigacion en plagas de la palma de aceite. 1.276.458 1.106.815
Tecnologias para el manejo de suelos y aguas en la produccion de aceite 1.314.360 1.491 550

de palma.
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Proyectos 2012 2011
Mecanizacién agricola. 240.719 0

Herramientas geomaticas para el manejo del sistema productivo de la

palma de aceite bajo el enfoque de agricultura de precision. 529.573 584.427

Tecnologias sostenibles en el procesamiento del fruto de palma de aceite. 520.614 500.319

Subproductos, bioenergia y sostenibilidad. 378.837 0

Quimica y calidad de los aceites y sus derivados. 388.610 0

Valldaglon de resultados de investigacion en la agroindustria de la palma 878.300 810.962

de aceite.

Reft_arenmacnon de buenas practicas en la agroindustria de palma de 472.346 455 792

aceite.

Alternativas de usos de los aceites y subproductos de la agroindustria. 0 780.798
Subtotal investigacién e innovacién tecnolégica 14.119.799 12.407.781
Gestion comercial estratégica

Gestion de comercializacion e inteligencia de mercados. 864.754 838.021

Promocién de nuevos productos y usos. 625.706 530.649

Salud y nutricion humana. 404.908 285.890
Subtotal gestién comercial estratégica 1.895.368 1.654.560
Extension

Transferencia de tecnologia de Cenipalma. 1.013.704 818.340

Capacitacion del recurso humano. 1.230.812 1.092.983

Apoyo Unidades de Asistencia y Auditoria Técnica, Ambiental y Social — 1.933.349 1.119.237

UAATAS.

Subtotal extension 4.177.865 3.030.560
Programa sectorial de difusion e infraestructura regional

Seguimiento y gestién de la imagen sectorial. 1.777.561 289.468

Publicaciones sectoriales. 227.012 216.202

XL Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y RNP. 132.084 90.000

Gestion integral de infraestructura regional de interés sectorial. 182.678 123.479
Subtotal programa sectorial de difusién e infraestructura regional 2.319.335 719.149
Total inversiones programas y proyectos 26.446.389 21.346.887

Durante la vigencia fiscal de 2012 se firmaron y ejecutaron con Fedepalma los siguientes contratos:

No. Nombre
001/12 Gestion ambiental sectorial
002/12 Monitoreo del entorno sectorial
003/12 Modelos de competitividad y costos
004/12 Apoyo a Unidades de Asistencia y Auditoria Técnica, Ambiental y Social — UAATAS
005/12 Seguimiento y gestién de la imagen sectorial
006/12 Capacitacion del recurso humano

008/12 Informacién estadistica sectorial
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No. Nombre
009/12 Centro de Informacién y Documentacién Palmero
010/12 Gestion para la responsabilidad social
01112 Promocién de nuevos productos y usos
012/12 Gestion integral de infraestructura regional de interés sectorial
013/12 Gestion de comercializacion e inteligencia de mercados
014/12 Eventos gremiales: XL Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y RNP
015/12 Publicaciones sectoriales

El resumen de los gastos de inversion por rubro se detalla a continuacion:

Concepto 1_d_e enero a 31 de 1 'd_e enero a 31 de

diciembre de 2012 diciembre de 2011
Investigacion y desarrollo tecnol6gico 14.119.799 12.407.781
Formacion de recursos humanos 4.177.865 3.030.560
Gestién comercial estratégica 1.895.368 1.654.560
Planeacion y desarrollo sectorial 3.934.023 3.534.837
Ilf:gi%r;aarras sociales de difusién y de infraestructura 2319.335 719.149
Total gastos de inversion 26.446.389 21.346.887

Ingresos no operacionales

Cuenta 480513. Recargo por mora

En esta cuenta se registran los intereses de mora que se pagan en la fecha en que los contribuyentes
cancelan Cuotas de Fomento Palmero que se encontraban en mora. Para el calculo de los intereses de
mora se aplica la tasa indicada en el Estatuto Tributario para el impuesto de renta y complementarios y
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006.

Concepto 2012 2011
Recargo por mora 324.016 187.251
Total 324.016 187.251

Cuentas 480522 y 480584. Ingresos financieros intereses

Corresponden a los ingresos financieros por rendimientos obtenidos en cuentas de ahorro y carteras
colectivas, de enero a diciembre de 2012.

Concepto 2012 2011
Ingresos financieros 136.967 45.342
Total 136.967 45.342
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Cuenta 480590. Multas y sanciones

En este rubro se incluye la sancion de extemporaneidad, causada y recaudada en la vigencia 2012, por
concepto de la presentacién extemporanea de las declaraciones de las Cuotas de Fomento Palmero
por parte de los contribuyentes.

Concepto 2012 2011
Multas y sanciones 33.282 22.908
Total 33.282 22.908

Cuentas 4810 y 4815. Extraordinarios

En esta cuenta se registrd la recuperacion de ejercicios anteriores correspondientes a la devolucién
que efectué Fedepalma por $51.961 equivalente a 10,4% del monto no ejecutado del contrato 009/11
Informacién estadistica sectorial, suscrito en 2011 y otras por $0.150

Concepto 2012 2011
Recuperaciones 52.111
Total 52.111 0

Egresos no operacionales

Cuenta 5802. Financieros

Corresponde principalmente a las comisiones bancarias cobradas por las entidades financieras en el
desarrollo normal de los recaudos y egresos de la Cuota de Fomento Palmero.

Concepto 2012 2011
Intereses crédito largo plazo 0 23.932
Financieros 3.082 3.856
Gastos de ejercicios anteriores 2.509 0
Total 5.591 27.788

Nota 9. Ejecucion presupuestal

El Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Fondo de Fomento Palmero para la vigencia
enero-diciembre de 2012 fue aprobado por el Comité Directivo del Fondo de Fomento Palmero el 16
de diciembre de 2011 mediante el Acuerdo No. 210, con el visto bueno del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el cual fue modificado por los Acuerdos No. 214 y 216 del 22 de marzo, 222 del 18 de
diciembre y traslado presupuestal 003 del 21 de agosto de 2012.

El presupuesto de ingresos, por $37.470.718, se ejecut6é en 100,15%. ($37.525.987).
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El presupuesto de egresos, por $31.171.104, se ejecutd en 97% ($30.206.603). En el afo se presupues-
taron treinta y dos (32) programas y proyectos por valor de $27.186.619 y se ejecutaron $26.446.389
que equivalieron a 97% de lo presupuestado; del total de la inversién Cenipalma ejecuté 59% y Fede-
palma 41%. Por su parte, la contraprestacion por administracion presupuestada de $3.183.820 se eje-
cuté en 97% ($3.169.145); los gastos de funcionamiento presupuestados por $800.665 se ejecutaron
en 74% ($591.068).

Como resultado, la ejecucion presupuestal neta (ingresos menos egresos ejecutados) registré un su-
peravit de $7.319.385.
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Certificacion de estados financieros

Bogota. D.C., 28 de febrero de 2013.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Resolucion 550 del 19 de diciembre de 2005,
Fabio Zuluaga Alvarez, en calidad de Representante Legal Suplente de Fedepalma, administradora de
la Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero, y Alfredo Espinel Bernal, en calidad de Contador de
Fedepalma, declaramos que los estados financieros de la Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero,
administrada por Fedepalma: balance general al 31 de diciembre de 2012, estado de la actividad finan-
ciera, econdmica y social, estado de cambios en el patrimonio y estado de flujos de efectivo, junto con
sus notas explicativas, por los afos terminados el 31 de diciembre de 2012 y 2011, se elaboraron con
base en las normas de la contabilidad publica, aplicadas uniformemente, asegurando que presentan ra-
zonablemente la situacién financiera, los resultados de sus operaciones y los cambios en el patrimonio,
asi como los flujos de efectivo por los afios terminados en esas fechas.

También confirmamos que:

1. Las cifras incluidas en los mencionados estados financieros y en sus notas explicativas fueron
fielmente tomadas de los libros de contabilidad de la Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero,
administrada por la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma.

2. No ha habido irregularidades que involucren a miembros de la administracion que puedan tener
efecto de importancia relativa sobre los estados financieros enunciados o en sus notas explicati-
vas.

3. Aseguramos la existencia de activos y pasivos cuantificables, asi como sus derechos y obligacio-
nes registrados de acuerdo con cortes de documentos, acumulacién y compensacion contable de
sus transacciones y evaluados bajo métodos de reconocido valor técnico.

4. Confirmamos la integridad de la informacién proporcionada, respecto a que todos los hechos eco-
némicos han sido reconocidos en los estados financieros enunciados o en sus notas explicativas.

5. Los hechos econémicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado dentro de los estados
financieros enunciados o en sus notas explicativas incluyendo los gravamenes y restricciones de
los activos, pasivos reales y contingencias, asi como también las garantias que se han dado a
terceros.
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6. No ha habido hechos posteriores a 31 de diciembre de 2012 que requieran ajuste o revelacién en
los estados financieros o en sus notas explicativas.

Cordialmente,

ALFREDO ESPINEL BERNAL

Contador de Fedepalma

Entidad Administradora de la Cuenta Especial
Fondo de Fomento Palmero

FABIO ZULUAGA Z VAREZ

Representante Legal Suplente de Fedepalma
Entidad Administradora de la Cuenta Especial
Fondo de Fomento Palmero
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o Grant Thornton

An instinct for growth

Dictamen de |la Revisora Fiscal

Sefores Comité Directivo del
Fondo de Fomento Palmero

He auditado los balances generales a diciembre 31 de 2012 y 2011 y los correspondientes estado de
actividad financiera, econdmica y social, estado de cambios en el patrimonio, y de flujos de efectivo, jun-
to con sus notas explicativas a dichos estados financieros de la cuenta especial del Fondo de Fomento
Palmero estructuradas de acuerdo con la circular externa N° 021 de febrero 13 de 1998 y el proce-
dimiento N° 6 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica por los afios terminados en esas fechas.

La preparacién y presentacion de dichos estados financieros y sus notas explicativas son responsabili-
dad de Fedepalma, administradora del Fondo de Fomento Palmero puesto que reflejan el resultado de
su gestion. Esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar y mantener el control interno relevante a
la preparacion y presentacion de los estados financieros, para que estén libres de errores de importan-
cia relativa, ya sea debido a fraude o error, seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas,
y haciendo estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias. Una de mis funciones
consiste en auditar dichos estados financieros y expresar una opinién sobre ellos. Los estados financie-
ros al 31 de diciembre de 2011, que fueron auditados por mi, como contador publico vinculado a Grant
Thornton Ulloa Garzén, hoy lo hago en representacion de Grant Thornton Fast & Abs Auditores, resul-
tante de la fusién por absorcién de Grant Thornton Ulloa Garzén por Fast & Abs Auditores en diciembre
de 2012.

Obtuve las informaciones requeridas para cumplir mis funciones de Revisora Fiscal y llevé a cabo mi
examen de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, y el marco legal de
la contabilidad publica las cuales incluyen los procedimientos aconsejados por la técnica de interven-
toria de cuentas. Tales normas requieren que planifique y efectie mi examen para obtener una certeza
razonable sobre si los estados financieros estan libres de errores materiales.

Una auditoria de estados financieros incluye, entre otros procedimientos, el examen, sobre una base
selectiva, de la evidencia que respalda las cifras y las revelaciones en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de la Revisora Fiscal, incluyendo la evaluacion del
riesgo de errores materiales en éstos. En el proceso de realizar esta evaluacion del riesgo, la Revisora
Fiscal debe considerar los controles internos relevantes para que la entidad prepare y presente adecua-
damente los estados financieros, para luego disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados
a las circunstancias. Ademas, incluye una evaluacién del uso apropiado de los principios de contabi-
lidad, y de la razonabilidad de las estimaciones contables significativas hechas por la Administracién
de la cuenta especial y de la presentacidén de los estados financieros en conjunto. Considero que mi
examen me proporciona una base razonable para fundamentar la opinién que expreso a continuacion.
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En mi opinién, los estados financieros mencionados en el primer parrafo de este dictamen, tomados
fielmente de los libros de contabilidad y adjuntos a este dictamen, presentan razonablemente, en todo
aspecto material, la situacion financiera del Fondo de Fomento Palmero a 31 de diciembre de 2012y
2011, los resultados de sus operaciones, los cambios en su patrimonio y de flujos de efectivo por los
anos terminados en esas fechas, de conformidad con las normas de contabilidad establecidas en el
Plan General de la Contaduria Publica, uniformemente aplicadas.

El informe de la auditoria interna de 2012 esta de acuerdo con los resultados mostrados en el balance
general, el estado de la actividad financiera, econémica y social, el estado de cambios en el patrimonio,
el estado de ejecucion presupuestal y de flujos de efectivo; durante el afio 2012 se efectuaron 53 visitas
de verificacion a contribuyentes industriales, comercializadoras nacionales e internacionales.

Como el Fondo esta administrado por Fedepalma y los funcionarios que hacen la labor operacional y de
auditoria son contratados directamente por la entidad administradora, al Fondo no aplica la obligacién
de efectuar los aportes a la seguridad social y los aportes parafiscales los cuales fueron realizados por
la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite en forma oportuna.

Ademas, informo que durante los afios 2012 y 2011, los actos de Fedepalma como administradora de
la cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero ha llevado su contabilidad conforme a las normas
legales y a la técnica contable de la Contaduria General de la Nacion; las operaciones registradas en
los libros estan de acuerdo con las disposiciones legales y las decisiones del Congreso Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite y del Comité Directivo; la correspondencia, los comprobantes de las
cuentas, los libros de actas se llevan y se conservan debidamente; y Fedepalma ha observado medidas
adecuadas de control interno, de conservacion y custodia de sus bienes y de los de terceros que estén
en su poder. Existe la debida concordancia entre los estados financieros y sus notas explicativas y el
informe de actividades que la administradora presenta a consideracién del Congreso Nacional de Culti-
vadores de Palma de Aceite y a los 6rganos de control de la administracion publica.

oasfd”

MONICA PATRICIA MORENO RODRIGUEZ

Revisora fiscal de Fedepalma

Entidad administradora de la cuenta especial Fondo de Fomento Palmero
Tarjeta Profesional N° 72045- T

Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores

Bogota D.C., 27 de febrero de 2013

2013 — 1434
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Informe de la Auditoria Interna

Bogota D.C., 8 de febrero de 2013

Al Comité Directivo y a Fedepalma, entidad administradora de la cuenta Fondo de Fomento Palmero.

En desarrollo de mis funciones como Auditor Interno (E), realicé pruebas al Sistema de Control de la
cuenta Fondo de Fomento Palmero, por los afios terminados el 31 de diciembre de 2012 y 2011, con el
alcance que consideré necesario para evaluarlo, segun lo requerido por las normas de auditoria gene-
ralmente aceptadas. El propdsito de dicha evaluacion, de acuerdo con esas normas, fue establecer una
base de confianza, en el sistema de control adoptado para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Decreto No. 2025 de 1996, Articulo 12y por el Comité Directivo de los Fondos Parafiscales.

Mi estudio y evaluacion del sistema de control de la cuenta Fondo de Fomento Palmero, implic, entre
otras, hacer un examen con base en pruebas selectivas que no descubririan necesariamente todas las
debilidades del sistema. Sin embargo, estimo que el sistema de contabilidad y el de control interno se
consideran adecuados para salvaguardar los activos y los de terceros que puedan estar en su poder.
Mi apreciacion se basa en la revision del sistema y de los controles internos existentes por los afios
terminados el 31 de diciembre de 2012 y 2011.

Ademas, basado en el alcance de mi examen, conceptlo que la contabilidad se lleva conforme a las
normas legales y a la técnica contable, que las operaciones registradas en los libros y los actos de los
administradores se ajustan a la reglamentacion legal de la cuenta Fondo de Fomento Palmero, a las
disposiciones del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, del Comité Directivo y deci-
siones de Fedepalma, en calidad de administradora de la cuenta Fondo de Fomento Palmero.

Que la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas se llevan y conservan
debidamente, que existen y son adecuadas las medidas de control interno, de conservacion y custodia
de los bienes de la cuenta Fondo de Fomento Palmero, o de terceros eventualmente en su poder. En
el curso del afio la auditoria interna informé al Comité Directivo y a Fedepalma, en calidad de adminis-
tradora de los Fondos Parafiscales, los principales comentarios derivados de las revisiones del Area de
Auditoria.

Con respecto a la encuesta referencial y matriz de evaluacién del sistema de control interno, Fedepalma

no esta obligada a presentar el Informe Ejecutivo de Control Interno de que trata el Art. 8 literal e) del
Decreto 2145 de 1999, por la naturaleza juridica de la cuenta especial Fondo de Fomento Palmero, se-
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gun concepto emitido por la Secretaria Técnica del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia
de control interno en su comunicaciéon No. 2002ER2696 del 22 de marzo de 2002, que se adjunta.
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Introduccion

Desde su puesta en marcha, hace ya 15 afios, el Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste,
el Aceite de Palma y sus Fracciones, FEP Palmero, ha demostrado cumplir de forma eficaz con los ob-
jetivos para los que fue creado, generando ingresos adicionales sobre la produccién valorada a precios
de exportacion, por un monto que ya superd el billén de délares (US$ 1.134 millones). En 2012, vigencia
objeto de evaluacion en este informe, la operacion del FEP Palmero generé ingresos adicionales equi-
valentes a US$157 millones, monto equivalente a 14% del valor de la produccion.

Con rigurosidad operativa y técnica y velando por el cumplimiento de los principios fundamentales de
equidad, eficiencia, objetividad, transparencia y adaptabilidad, el Fondo siguié cumpliendo con los ob-
jetivos fundamentales plasmados en la Ley 101 de 1993, la cual crea los Fondos de Estabilizacién de
Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, que buscan: i) mejorar el ingreso del sector agricola,
ii) regular la produccién nacional, iii) incrementar las exportaciones.

Organizado mediante el Decreto 2354 de 1996, el Fondo opera mediante dos mecanismos: cesiones
y compensaciones de estabilizacién. A partir de tales operaciones se busca mejorar el ingreso del pal-
micultor y facilitar la comercializacién ordenada de los aceites de palma y de palmiste en mercados de
diferentes precios, en un contexto donde Colombia, en lo relativo a estos productos, es un tomador de
los precios internacionales.

En la vigencia 2012, el FEP Palmero siguié6 demostrando su vigencia como instrumento de desarrollo
de la palmicultura colombiana, en medio de la volatilidad propia de sus mercados de referencia y de
cambios en el contexto agropecuario nacional e internacional. Gracias a su operacion, se promovié el
respeto de reglas mas claras y justas para la comercializacion de los aceites de palma y palmiste de
produccién nacional. Desde su creacion, el Fondo ha permitido asegurar una creciente y competitiva
oferta de materia prima nacional; y la posibilidad de tener precios FOB de exportacién muy competitivos
para las operaciones internacionales, de lo cual la industria nacional se ha beneficiado, tanto como ha
querido o ha podido.

En el presente informe, Fedepalma, en su condicion de entidad administradora de la Cuenta Fondo
de Estabilizacidon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, en los términos
del contrato 217 de 1996, prorrogado mediante contrato adicional No. 03 del 2 de noviembre de 2004,
celebrado con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, presenta los resultados de las
operaciones de estabilizacion ejecutadas durante la vigencia de 2012, asi como las actividades ade-
lantadas por el Comité Directivo del Fondo, Fedepalma, la Auditoria Interna y la Secretaria Técnica
del FEP Palmero.
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El presente acapite consta de ocho secciones, iniciando por esta introduccién y continuando, en su
orden, con el impacto del FEP Palmero; el resultado de las cesiones y compensaciones de estabiliza-
cion; la presentacion del presupuesto y la ejecucién de las operaciones de estabilizacién; los resultados
en los indicadores de gestidn; una explicacion de las modificaciones al reglamento y a la metodologia
del FEP Palmero; el reporte de la gestion de administracion de los recursos del mismo; y por ultimo, el
informe financiero.
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Impacto del FEP Palmero

Optimizacion del ingreso del productor

El fin ultimo del FEP Palmero es el de garantizarle a los productores el mejor ingreso posible por sus
ventas en los diferentes mercados, sin distingo de los diferenciales de precios que los caracteriza, evi-
tando asi sobreofertas en los nichos de precios mas altos y la consecuente nivelacién de los precios
alrededor del piso.

Lo anterior se logra a través de operaciones de estabilizacién, a partir de las cuales las ventas en
mercados con precios de referencia mas favorables pagan una cesion, que se transfiere a las ventas
realizadas en mercados con precios de referencia menos favorables como compensacion, logrando
entonces un precio medio de venta similar para todos los palmeros.

Indicadores de precios del Fondo

La caida de los precios internacionales, la cual se agudiz6 en el ultimo trimestre de 2012 y promedio, en
el periodo septiembre a diciembre, 20% para el aceite de palmay 24% para el aceite de palmiste, jaloné
a la baja el indicador promedio de venta IPV.

En el caso del programa del aceite de palma, lo anterior sumado a la colocacién de 82% de la oferta
en el mercado interno®, situd el indicador de precio promedio de venta IPV en US$1.043/t, 7% infe-
rior al IPV calculado en 2011. En promedio, el margen de estabilizacion, resultado de la diferencia
entre el indicador de precio para el mercado consumo Colombia (indicador paridad de importacion:
US$1.068) y el indicador de precio para el grupo de mercado 3 (Europa y resto del mundo: US$888)
fue de US$180.

En la vigencia 2012, las exportaciones de aceite de palma crudo, refinado y fracciones se distribuyeron
principalmente en los mercados de Holanda (48%), Brasil (22%), México (14%) y Republica Dominicana
(10%). Los tres primeros concentraron mas de 80% del total exportado.

3. Con base en lo reportado al FEP Palmero.
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P (US$)

IPMcol=1.068 | vEEKYS

IPGM1 = 961

. —
IPGM3 = 888

Participacion de las ventas por
mercado destino (%)

Fuente: Resoluciones del FEP Paimero. Calculos: Secretaria Téecnica.
Notas: IPV: Indicador Promedio de Venta; IPMcol: indicador de precio para el mercado de consumo Colombia; IPMGMI:

indicador de precio FOB plantacion para el grupo de mercados; IPMGMT: Venezuela y resto de la Comunidad Anding;
IPMGM2: México, Centroamérica y El Caribe; IPMGMS3: resto del mundo.

Figura 25. Indicadores de precio promedio y participaciéon de mercados objeto de compensacion. Aceite de pal-
ma. Vigencia 2012.

Por su parte, en el programa de aceite de palmiste, la colocacién de 44% de la oferta en el mercado
interno, situ6 el IPV en US$1.113/t, 30% inferior al calculado en 2011. A su vez, el margen de estabiliza-
cion fue similar al del aceite de palma (US$174), resultado de la diferencia entre el indicador de precio
para el mercado consumo Colombia (US$1.205) y el indicador de precio para el grupo de mercado 3
(Europa y resto del mundo: US$1.031).

P (US$)

IPMcol = 1.205

IPGM1 = 1.168

PV =1.113

IPGM3 =1.031

42%

Participacion de las ventas por
mercado destino (%)

Fuente: FEP Palmero. Céalculos: Secretaria Técnica.
Notas: PV: Indicador Promedio de Venta; IPMcol: indicador de precio para el mercado de consumo Colombia; IPMGMI:

indicador de precio FOB plantacion para el grupo de mercados; ; IPMGM1: Venezuela y resto de la Comunidad Andina;
IPMGM2: México, Centroameérica y El Caribe; IPMGM3: resto del mundo.

Figura 26. Precios promedio y participaciéon de mercados objeto de compensacion. Aceite de Palmiste. Vigencia
2012.

Las exportaciones de aceite de palmiste crudo y refinado se concentraron en los mercados holandés
(75%) y mexicano (18%).
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Impacto en el ingreso

Como Colombia, en materia de aceites de palmay de palmiste, es tomadora de precios, en ausencia del
FEP Palmero, tal y como la historia misma lo confirma, los precios al productor tienden a aproximarse
a los referentes internacionales mas bajos. En efecto, la existencia de excedentes en mercados regio-
nales de naturaleza oligopsénica, como los existentes en Colombia, jalonan los precios nacionales a
niveles cercanos al precio de exportacién, el cual termina siendo el costo de oportunidad desde el punto
de vista de la oferta de materia prima. Asi las cosas, el impacto en el ingreso palmero puede estimarse
a partir de la diferencia entre la produccién nacional valorada al precio promedio de venta IPV (FEP
Palmero operando) y la produccion valorada a precio FOB® de exportacion planta extractora (sin FEP
Palmero), tal como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 20. Impacto de las operaciones de estabilizacién en el ingreso palmero. 2012®)

. IPV — Indicador de Precio Ventas Impacto
Indicador de . . Ingreso
. . grupo de mercados 3 Diferencia  Totales . en el
Precio Promedio 12) Adicional
de Venta IPV (Europa y Resto del Mundo) Declaradas ;. Ingreso del
FOB planta extractora @ @ Productor
US$it US$/t US$it t US$ mill. %
’F’,‘:ﬁ:i de 1.043 888 155 973.329 151 15%
poete de 1.113 1.031 82 80.408 7 7%
Total 157 14%

Fuente: Resoluciones del FEP Palmero. Célculos: Secretaria Técnica.

Graficamente, se ilustra lo anterior a partir de los promedios de los precios y las cantidades de referen-
cia utilizados para el célculo de las operaciones de estabilizacién del FEP Palmero.

P (US$) Produccion
1(Q)
|
|
1
$local [AUCJERKITIVENS L

IPV=1.043 US$/ton
IPGM3 =888 US$/ton

1
|
I Demandatotal
|
|

US$ 151 mill

$ FOB exportacion

mmsermerereene

Demanda Interna Cantidad |
iexportada
Qlocal = 799 mil ton Fuente: Resoluciones del FEP
) Palmero. Calculos: Secretaria
Qexpo=174 mil tons Técnica.

Figura 27. Impacto de las operaciones de estabilizacién en el ingreso palmero aceite de palma — 2012.

4. Deducido a partir de las ventas declaradas a los grupos de mercado

5. Elingreso adicional sobre el mercado basico se calcula con base en el IPV y el IPGM3 anual ponderados por las ventas totales.

127)



FEP Palmero

P (US$) Produccién

Q)

IPMcol =1.205US/t
$ local IPV =1.113US$/ton

us$ 7 mill PG 113=1.031USSton

% FOB exportacion & : |
¢ i |
o i Cantidad |
& i exportada I
& i Demanda total
Q : |
: I
Qlocal = 35 mil t )
Qexpo =45 mil t

Fuente: Resoluciones del FEP Palmero. Célculos: Secretaria Técnica.

Figura 28. Impacto de las operaciones de estabilizacion en el ingreso palmero aceite de palmiste — 2012.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que en el 2012, la existencia del FEP Palmero supuso un
ingreso adicional para los palmicultores colombianos equivalente a US$157 millones. En los 15 afios de
funcionamiento, en términos constantes de 2012, el FEP Palmero ha generado ingresos adicionales, a
favor de los palmicultores, por valor de US$1.134 millones. La evolucién histérica del indicador puede
observarse en la figura siguiente, en la cual sobresale el resultado obtenido en el 2012.
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Fuente: Resoluciones del FEP Palmero. Céalculos: Secretaria Técnica
Notas: Deflactor: Consumer Price Index - All Urban Consumers. Bureau of Labor Statistics.

Figura 29. Ingreso adicional sobre mercado basico. Evolucién histérica [millones de délares constantes (base
2012)].
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Mayor fluidez en la comercializacion

Durante todo 2012, los inventarios de aceite de palma fueron significativamente inferiores a los repor-
tados para la vigencia 2011. Los maximos se registraron en el tercer trimestre del afio, pero sélo fueron

ligeramente superiores a los 10 dias (equivalente dias de produccién), cumpliendo con relativa holgura
con la meta establecida (maximo 30 dias).
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Figura 30. Inventarios de aceite de palma (miles de toneladas).

En el caso del aceite de palmiste, el indicador de fluidez en la comercializacion llegé a un méaximo de
diez (10) dias equivalente de produccién en el mes de julio de 2012. Sin embargo, vale la pena resaltar

que el indicador tiende a deteriorarse a partir del segundo trimestre de 2012, revelando inventarios que
superan los reportados para la vigencia 2011.
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Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Figura 31. Inventarios de aceite de palmiste (miles de toneladas).
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Competitividad de la oferta nacional de aceites
de palma y palmiste

En 2012, los precios internacionales de los productos objeto de estabilizacion se mantuvieron en niveles
relativamente altos hasta el tercer trimestre del afio. A partir de septiembre, cayeron en forma significa-
tiva hasta diciembre. En dicho periodo la caida de los principales referentes de precios internacionales
de aceite crudo de palma, tanto en el mercado de fisicos como en el de futuros, oscil6 entre 17% y 22%.

Comparando los indicadores de referencia de paridad de importacion, calculados de acuerdo con la me-
todologia establecida en FEP Palmero®, para los aceites crudos de palma y de palmiste, IPMcpo e IPM-
pko respectivamente, con indicadores similares pero calculados con base en cotizaciones FOB Malasia
(aceites de palma y de palmiste) y FOB Argentina (aceite de soya) y considerando para este ultimo las
preferencias otorgadas por Colombia en el marco de Acuerdo de Complementacion Econémica ACE 59,
es claro como la operacion del Fondo garantizo, salvo contadas excepciones, el cumplimiento del objetivo
estratégico de transmitir las sefiales internacionales, preservando los productos de la palma como opcién
preferente para el abastecimiento del mercado local. S6lo en los meses de mayo, junio y septiembre de
2012, en el marco de la metodologia ex ante que rigié hasta septiembre del mismo afio y por efecto de su
consecuente rezago en materia de sefiales de precios, no se conservé una brecha significativa favorable
para el consumo de productos nacionales. En tal periodo, en el caso del aceite de palma, a causa de las
diferencias entre las preferencias arancelarias aplicadas para el céalculo de los indicadores de paridad
importacién de los aceites crudos de palma de soya, resulté inferior el indicador de precios calculado
para la canasta de sustitutos. Y, por lo tanto, de acuerdo con la metodologia establecida, este ultimo fue
la variable utilizada para el calculo del indicador de precio para el mercado consumo Colombia IPMcpo.
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Fuente: Resoluciones FEP Palmero, Oil World, Reuters. Célculos: Secretaria Técnica.

Notas: IPMcpo: indicador de precio mercado de consumo Colombia IPMcpo

PPIcpoBMD3: indicador de paridad importacion aceite crudo de palma, origen Malasia, fuente BMD-FCPO-P3
PPIcso Arg: indicador de paridad importacion aceite crudo de soya, origen Argentina

Figura 32. Indicadores de precios. Comparativo. Aceite crudo de palma y de soya.

6. Acuerdo 149 de 2005 y sus modificaciones y adiciones hasta agosto de 2012 y Acuerdo 218 de 2012, sus modificaciones y
adiciones a partir de septiembre de 2012.

7. Ver “Ajustes en la metodologia de célculo de los indicadores de paridad importacién”

130)



Fondos Parafiscales Palmeros < Fedepalma - Informe de Labores 2012

1.600 1 B IPMpko
1.550 7
1.500
1.450
1.400
1.350 1
1.300
1.250
1.200
1.150
1.100 o
1.050
1.000

950 -+

900 -
850
800 -
750 4
700
ago. sep. oct. nov. dic.

ene. feb. mar. abr. may. jun. jul

PPIpkoMPOB

US$/ton

Fuente: Resoluciones FEP Palmero, Oil World, Reuters. Calculos: Secretaria Técnica.
Notas: IPMpko: indicador de precio mercado de consumo Colombia IPMpko.
PPIpkoMPOB: indicador de paridad importacion aceite crudo de palma, origen Malasia, fuente MPOB.

Figura 33. Indicadores de precios. Comparativo. Aceite crudo de palmiste.

Resultado de las cesiones y compensaciones de
estabilizacion

Los valores de las operaciones de estabilizacion resultan de la aplicacién de la metodologia del FEP
Palmero, basada en el comportamiento de los precios de referencia, de las ventas y de los costos de
acceso y logistica para abastecer cada uno de los grupos de mercados objeto de estabilizacion.

Bajo la metodologia ex ante (Acuerdo 149 de 2005, sus modificaciones y adiciones), vigente hasta
septiembre de 2012, el calculo de las operaciones de estabilizacién se realizaba el mes anterior al
del ejercicio comercial, a partir de estimativos de produccién, de ventas y de precios basados en
promedios historicos. A partir del mes de octubre, tales calculos se basan en realidades comerciales,
siguiendo lo establecido en la metodologia ex post (Acuerdo 218 de 2012, sus modificaciones y adi-
ciones).

En cuanto a los excedentes de exportacion, no se reportaron variaciones significativas en el caso del
programa de aceite de palma. En el caso del aceite de palmiste, la participacion de los excedentes
exportables sigue siendo muy significativa, consecuencia de la saturacion de la demanda local y de
problemas relacionados con su orientacién hacia usos alternativos, esto Gltimo muy asociado con la
dispersion de la oferta y las reducidas economias de escala.
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Tabla 21.  Orientacién de la oferta — aceite de palma (miles de toneladas)

Afo/toneladas 2008 2009 2010 2011 2012
Total produccién nacional 777,5 804,8 753,2 945 973,7
Ventas mercado nacional 459,2 568,9 639,6 777,2 785,3
Exportaciones 318,3 235,9 113,6 167,8 188,4
Relacién expo/produccion 41% 29% 15% 18% 19%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

Tabla 22.  Orientacion de la oferta — aceite de palmiste (miles de toneladas)

Afo/toneladas 2008 2009 2010 2011 2012
Total produccion nacional 72,4 69,7 66,1 82,2 83,2
Ventas mercado nacional 34,4 33,2 31,5 34,4 35,1
Exportaciones 38,0 39,8 39,6 46,5 51,5
Relacién expo/produccion 53% 57% 60% 57% 62%

Fuente: Fedepalma — Sistema de Informacién Estadistica del Sector Palmero (Sispa)

En cuanto al calculo del valor de las operaciones de estabilizacion, en la tabla siguiente se relacionan
los valores de cesiones y compensaciones reportados el afio pasado.

Tabla 23. Valores de cesion y compensacion. Vigencia 2012.

Aceite de Palma ($/kg) Aceite de Palmiste ($/kg)
Cesibn GM1 GM2 GM3 Cesibn GM1 GM2 GM3
Ene 70 133 160 212 105 48 65 111
Feb 73 78 103 152 92 3 19 63
Mar 81 65 90 138 78 12 28 71
Abr 40 155 180 228 190 63 79 121
May 2 208 233 280 160 36 52 94
Jun 2 401 426 476 263 158 174 218
Jul - 474 499 547 305 188 204 247
Ago 73 411 437 485 342 146 162 205
Sep 144 126 181 224 346 63 118 162
Oct 65 58 112 156 166 68 122 165
Nov 65 100 154 198 230 93 147 191
Dic 74 56 110 153 116 118 171 214
Prom. 58 204 266 321 194 72 118 150
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Presupuesto y ejecucion de las operaciones de
estabilizacion

La diferencia entre la realidad y los estimativos de precios y volimenes de venta utilizados para el
calculo de las cesiones y compensaciones de estabilizacién bajo la metodologia ex ante, arroja-
ban desequilibrios financieros periddicos, los cuales eran corregidos de manera rapida, conservando
siempre el principio de cuenta cero que fundamenta el FEP Palmero. Las estimaciones de la produc-
cién de aceite de palma, bastante acertadas en el primer semestre del afio, estuvieron por debajo de
la realidad en el contexto volatil y cambiante del tercer trimestre del 2012, justo antes de la entrada
en marcha del ex post.
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Fuente: Declaraciones y Resoluciones del FEP Palmero. SISPA.
Nota: a partir de octubre 2012, se reportan las ventas totales

Figura 34. Aceite de palma. Produccién estimada vs. real.

Con respecto a las diferencias registradas entre las estimaciones y la realidad, se registré una marcada
tendencia hacia la subestimacion de las ventas al mercado local en el primer semestre de 2012. Por lo
contrario, en los tres ultimos meses de vigencia del ex ante, se sobrestimo tal variable.

Y, para finalizar, la estacionalidad de las exportaciones reportadas resultd ser practicamente el inverso
de lo estimado. Su impacto en los equilibrios financieros del Fondo fue considerable, ya que en el tercer
trimestre, ademas de la significativa subestimacién del volumen exportado, el valor de las compensa-
ciones fue especialmente elevado.
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Fuente: Declaraciones y Resoluciones del FEP Palmero. SISPA.

Figura 35. Aceite de palma. Ventas estimadas y reales. Mercado local.
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Fuente: Declaraciones y Resoluciones del FEP Palmero. SISPA.

Figura 36. Aceite de palma. Ventas estimadas y reales. Exportaciones.

Las razones antes sefialadas explican los superavits y déficits financieros de la vigencia 2012. Estos
ultimos resultaron especialmente significativos en el periodo julio — noviembre 2012, en el cual el déficit
contable acumulado del Fondo superd los maximos registrados en los ultimos tres afios. La subestima-
cién de los volimenes exportados, a partir de junio de 2012, los ajustes a los aranceles aplicados, a
partir de abril del mismo afo, el elevado nivel de los precios internacionales, registrado hasta el tercer
trimestre de 2012 y su consecuente resultado en el calculo de las compensaciones, cuyos niveles lle-
garon también a maximos histéricos en este periodo, explican tan abultado déficit. En la misma linea,
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sumo también la caida en la demanda de materia prima en el mercado local, de manera especial, en
el segmento tradicional (aceites y grasas comestibles), la cual resulté desplazada por importaciones
significativas a precios distorsionados®, crisis agravada por una creciente y desbordada informalidad
en dicho mercado local.

Con corte a septiembre 2012, Gltimo mes de vida del ex ante, el déficit del Fondo llegé a los $19.560 mi-
llones de pesos. En virtud del Acuerdo 234 del 2012 y gracias al ajuste financiero inmediato que supone
la metodologia ex post, a la fecha de esta publicacién, dicho déficit se recuperé en su totalidad, con la
gradualidad requerida (siete meses).
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Superavit (déficit) contable acumulado
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Fuente: Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros.

Figura 37. Superavit (déficit) contable del FEP Palmero 2010-2012.

Luego de un primer semestre de operacién del ex post, es posible afirmar, tal y como se preveia, que la
variacion mensual de los valores de las cesiones y compensaciones se ha reducido significativamente,
lo cual ha permitido cumplir de mejor forma con los principios de previsibilidad y estabilidad que deben
regir el FEP Palmero. En las figuras siguientes se puede observar como a partir del mes de octubre, las
variaciones mensuales de los valores de estabilizacion se redujeron considerablemente.

8. Resultado de la imposicion de elevados impuestos a la exportacion por parte de Malasia e Indonesia.
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Leyenda: GM1: Venezuela y Resto de la Comunidad Andina; IPMGM2: México, Centroamérica y El Caribe;
IPMGMS: Resto del mundo.

Figura 38. Cesiones y compensaciones. Programa de Aceite de palma. Vigencia 2012
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Fuente: Resoluciones mensuales FEP Palmero. Leyenda: GM1: Venezuela y Resto de la Comunidad Andina;
IPMGM2: México, Centroamérica y El Caribe; IPMGM3: Resto del mundo.

Figura 39. Cesiones y compensaciones. Programa de Aceite de Palmiste. Vigencia 2012.

La tabla siguiente contiene la medicion del cumplimiento entre lo estimado presupuestalmente y lo
ejecutado o real en términos de produccién, ventas y montos de cesiones y compensaciones de esta-
bilizacién. En buena medida, la sobrestimacion de la produccion explica el incumplimiento de lo presu-
puestado tanto en ventas al mercado local, como en exportaciones.
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Tabla 24.  Presupuesto y ejecucion

Concepto Presupuesto* Ejecucion Cumplimiento

. Produccion 1.039 974 94%
Acelttta(ggop))alma Ventas declaradas mercado local 831 785 94%
Exportaciones 208 | 188 90%

Aceite de Produccion 97 83 86%
palmiste Ventas declaradas mercado local 46 35 76%
t(000) Exportaciones 50 51 102%
Aceites de palma  Cesiones 54.691 54.494 100%
y palmiste Compensaciones - vigencia 2012 59.264 | 41.566 70%
(millones de $)  Compensaciones - vigencias anteriores 12.256 10.422 85%

Nota: Presupuesto y ejecucion a diciembre de 2012 de cesiones y compensaciones del FEP Palmero.
(*) Presupuesto ajustado en abril y diciembre de 2012.
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Indicadores de gestion del FEP Palmero

A partir de los indicadores consignados en la tabla siguiente, se realiza un seguimiento estrecho de la
eficacia, la eficiencia y la economia con la cual opera el mecanismo de estabilizacién de precios del sec-
tor palmero. El indicador de eficacia, mide el grado en el que el FEP Palmero esta cumpliendo con sus
objetivos fundamentales; el indicador de eficiencia, mide el uso 6ptimo de los recursos; y, para terminar,
el indicador de economia, permite evaluar la adecuada asignacion de recursos con el minimo costo. En
todos los casos, se cumplié con las metas establecidas.

Tabla 25.  Indicadores de gestion. Vigencia 2012
Tipo de Nombre del Indicador Meta Resultado a 31 de diciembre
indicador indicador de 2012
Mejoramiento del . . Aceite de palma: 14,8%
. Porcentaje incrementado sobre el Superior a . R
ingreso de los inareso sin FEP 0% Aceite de palmiste: 7,6%
productores 9 ° total: 14,2%
Aceite de palma: prom. 7
< dias; max 11 dias (ago);
&) Fluidez de la No. de dias equivalentes de Inferior a cierre dic 4 dias
Z':) comercializacion produccion en inventario 30 dias Aceite de palmiste: prom.
T 8 dias; max 10 dias (jul);
I . . ;
cierre dic 8 dias
Precio interno observado del
Precio interno aceite de palma o de palmiste/ Superior 87% aceite de palma
competitivo costo de importacién de estos al 80% 96% aceite de palmiste
productos o sustitutos
No. de compensaciones
Oportunidad tramitadas/No. de Mini
L . inimo
< en el trdmite de compensaciones con 859 96%
Q compensaciones documentos enviados afio °
I terminado en el mes m-1
LE) Cartera vencida mayor de 90
m . . o
Calidad de cartera dias/ to.tal declarado’dcla ingresos Maximo o9,
por cesiones en los ultimos doce 3,5%
meses terminados en el mes m-3
Gastos de
funcionamiento Gastos de funcionamiento / Total ~ Maximo 6%
< vs. Total egresos egresos operacionales 15% °
CE) operacionales
Z Porcentaje
8 de ejecucion Gastos de funcionamiento Inferi
m \ nferior al o
presupuestal ejecutados / gastos de 100% 85%
(o]

de gastos de
funcionamiento

funcionamiento presupuestados

Fuente: Secretaria Técnica y Oficina de Pagos y Recaudos — FEDEPALMA
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Modificaciones al reglamento y a la
metodologia del FEP Palmero

Reforma ex post

Se requirié de un largo periodo de estudio, andlisis, discusiones y consultas con todos los actores de
la cadena de oleaginosas, aceites y grasas (Tabla 6), para aprobar, en abril de 2012, lo que se conoci6
como la reforma ex post, del FEP Palmero, perfeccionamiento de caracter estructural para el Fondo,
indispensable para preservarlo como instrumento para el desarrollo de la palmicultura y la proteccion
del ingreso palmero.

Como se menciond con anterioridad, bajo la metodologia ex ante, el calculo de las cesiones y compen-
saciones de estabilizacion se realizaba el mes anterior al del ejercicio comercial, a partir de estimativos
basados en promedios historicos de produccion, ventas declaradas por mercado y precios internacio-
nales. En el marco del ex post, dicho calculo se realiza una vez termina el mes del ejercicio comercial,
con base en los precios observados y las ventas declaradas, lo cual supuso cambios importantes en los
procedimientos asociados con el calculo de las operaciones de estabilizacién y con la certificacion y de-
claracién de ventas. Tales ajustes de relacionan en la siguiente figura, comparando los dos regimenes.

1
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Figura 40. FEP ex ante vs. FEP ex post. Cambios en los procedimientos.
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En la tabla siguiente se detalla el largo camino que supuso este estructural cambio para el Fondo.

Tabla 26.  Antecedentes de la reforma ex post

Fecha Antecedente Comentarios/Resultados
Estudio de diagnéstico y Referencia a la reforma ex post: “(...) hay al menos dos formas
evaluacion del FEP Palmero. para reducir el desbalance en las cuentas de causacion.
2010 Centro de Investigaciones para La primera y mas radical consiste en calcular cesiones y
el Desarrollo CID, Universidad compensaciones después de que se conozcan las ventas
Nacional y Fedepalma. efectivamente realizadas (...)”
Discusiones preliminares en el Justificacion de la necesidad de la reforma: se advierte la
P! R necesidad de modificar el Decreto 2354 de 1996, lo cual se
seno del Comité Directivo del - . L .
solicita al gobierno, en cabeza del Ministerio de Agricultura 'y
2010 - 2011 FEP Palmero, de Fedepalma, de S . . .
. Desarrollo Rural y del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
la comunidad palmera y con los L . -
. ) Ambos ministerios expiden conceptos técnicos favorables. Se
representantes de la industria. P . e .
inician los tramites para modificar dicho Decreto.
. Industria acoge iniciativa reforma ex post: “El célculo ex post de
Elementos para modificar S e . . )
S los indicadores de estabilizacion (precios y cantidades vendidas
el Fondo de Estabilizacién . . . .
. . a cada mercado asi como cesiones y compensaciones) mejora
de Precios para el Palmiste, . : ~
. la transparencia y la oportunidad de las sefales que se le dan
2011 el Aceite de Palma y sus . -
: al mercado. En particular, este es un aspecto positivo para el
Fracciones. Proyecto para . :
proceso de formacion de precios en el mercado, porque reduce
Asograsas, elaborado por . . . .
la importancia que los agentes del mercado le habian asignado al
Fedesarrollo. . ; N
precio de referencia del FEP”.
Se expide el Decreto 2424/2011,  Elaboracién de los acuerdos modificatorios de la metodologia
Julio 2011 el cual modifica el Decreto 2354  (Acuerdo 149 de 2005) y del reglamento (Acuerdo 144 de 2005)
de 1996. del FEP Palmero.
Socializacioén de la reforma a Visitas a plantas extractoras. Se reciben e incorporan comentarios
Octubre 2011 : )
nivel regional. a la propuesta de reforma.
Aprobacién en 12 vuelta, en el L . .
Noviembre 2011 seno del Comité Directivo del Se inicia proceso modificatorio de los Acuerdos 144 y 149 de

FEP Palmero

2005.

Enero - Febrero 2012

Presentacion de la reforma en
el seno del Consejo Asesor de
Comercializacién del Sector
Palmero.

Se reciben e incorporan comentarios a la propuesta de reforma.

Presentacion de propuesta con

Se requiere nueva socializacion al interior de la comunidad

Marzo 2012 ajustes en el Comité del FEP
Palmero. palmera.
Aprobacion de la reforma ex
Abril 2012 post, en 22 vuelta, por votacion Se aprueban los Acuerdos 218 (metodologia) y 219 (reglamento)

unanime, en el Comité del FEP
Palmero

del FEP Palmero. Entrada en vigencia: octubre 2012.

Mayo — Octubre 2012

Plan de implementacion de la
reforma ex post

Abril — junio: socializacion de la reforma ante comunidad palmera,
contribuyentes, actores de la cadena y gobierno; desarrollo de

la plataforma informatica (fase 1: aplicativos para la captura

de informacién por parte de los declarantes; fase 2: registros
contables, interfases contabilidad).

Junio — Agosto: entrega nueva plataforma informatica. Pruebas y
ajustes.

Agosto — Octubre: capacitacion y pilotos con contribuyentes.

Octubre 2012 a la
fecha

Puesta en marcha de la reforma
ex post

Capacitacion continua de los contribuyentes. Seguimiento,
evaluacion y ajustes.

Disefio e implementacién esquema de auditoria requerido por el
FEP Palmero ex post
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Hoy en dia, los Acuerdos 218 y 219 del 2012 establecen respectivamente, la metodologia y el regla-
mento ex post del FEP Palmero. Su puesta en marcha, en octubre del mismo afno, ha tenido implicacio-
nes para los contribuyentes y beneficiarios del Fondo y, en general, para todos los actores de la cadena.
Si bien siete meses de operacién no es un periodo suficiente para una evaluacién detallada de una
reforma de esta naturaleza, es posible resaltar algunos avances, ventajas y amenazas, evaluando, asi
sea de manera preliminar, el cumplimiento de los objetivos que justificaron tales ajustes.

Promover una cultura empresarial para enfrentar [a competencia
en un contexto de libre mercado

La creciente exposicion de la cadena y de sus mercados a la competencia extranjera, supone enormes
desafios para los palmicultores. Entre ellos, la obligacion de seguir, en forma estrecha, los fundamenta-
les del mercado, para tomar decisiones acertadas y enfrentar los riesgos inherentes a la produccién y
comercializacion de los frutos de la palma, en un entorno mas abierto, volatil y cambiante.

Unos pocos afios antes del final del periodo de desgravacion de tratados comerciales determinantes
para la cadena, como el ACE 59 CAN - Mercosur y el TLC con los Estados Unidos®, se consider6 in-
dispensable llevar mas atras los indicadores de referencia del FEP Palmero en el escenario comercial,
como uno de los aspectos fundamentales para promover la cultura empresarial requerida para enfrentar
con éxito tamano desafio. En otras palabras, s6lo restandole protagonismo al Fondo era posible propi-
ciar que los actores de la cadena se apropiaran, de manera mas integral, del papel que les corresponde.

Con relacion a la capacidad de los productores para ajustarse a los nuevos desafios del ex post, duran-
te el periodo de consultas muchos advertian graves consecuencias en los pagos al productor, mientras
que otros tantos veian con recelo el impacto de la reforma en las operaciones contables de los contri-
buyentes. Esto ultimo, con motivo de la implementacién de los cambios relacionados con la posibilidad
de certificar ventas el tercer dia habil. Para sorpresa de los primeros, los actores del mercado supieron
ajustarse de forma rapida a los cambios, lo cual no significa que no sea necesario seguir promoviendo
y replicando mejores practicas administrativas y comerciales al interior de la cadena. Con respecto a lo
segundo, a la fecha s6lo se ha registrado un caso de retraso en la presentacion de la certificacién de
ventas y las correcciones a las certificaciones y declaraciones han sido la excepcion.

En este mismo orden de ideas, toda la informacion en la cual se basa el calculo de las operaciones de
estabilizacion, tal como precios internacionales, aranceles aplicados y precios internados, no sélo es
de publico conocimiento, sino que sigue siendo difundida de manera periédica por Fedepalma. Lo
anterior, sumado al conocimiento de las series mensuales histéricas de compensaciones y cesiones,
las cuales tienen también un caracter publico, termina reduciendo cualquier protagonismo que quiera
darsele a los indicadores de precios del FEP Palmero.

Es claro que mucho hay que seguir haciendo al respecto. Sefiales como las que se derivan del marco
regulatorio establecido para el biodiésel, llenaron parte del vacio que dej6 el Fondo. Sin embargo, el
camino esta mejor trazado y piezas esenciales del rompecabezas de la comercializacion, tales como

9. En el 2019 habran finalizado los respectivos programas de desgravacion arancelaria de los productos de interés de la palmi-
cultura colombiana.

10. Para recibir los boletines diarios, semanales y mensuales de Fedepalma, asi como para suscribirse al servicio de envio de
mensajes de textos a celular, enviar solicitud a comercializacionsect@fedepalma.org.
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la adopcion de mejores practicas comerciales y de gestion del riesgo, la universalizacion de contratos
de proveeduria, el mejor aprovechamiento de ventajas comparativas, la racionalizaciéon de costos de
logistica y la creacién de economias de escala, estan adquiriendo su justa relevancia, siendo todavia
retos y competencias a desarrollar.

Eliminar el rezago en el calculo de las operaciones de
estabilizacion

La liquidacién, mes vencido, de las operaciones de estabilizacién bajo el esquema ex post elimin6 de
tajo, el rezago en el célculo de los valores de estabilizacién, asi como los argumentos de aquellos de-
tractores del instrumento, los cuales se pronunciaban de manera insistente, en contra del anuncio ex
ante de las operaciones de estabilizacion, arguyendo que afectaba decisiones de mercado. Si bien se
sostuvo siempre y se seguira sosteniendo, que la construccion de equilibrios financieros al interior del
Fondo, como cuenta interna de los palmicultores, no tiene tales implicaciones, no deja de ser cierto que
la implementacion de la reforma ex post ha sido determinante para acallar las criticas que se le hacian
al instrumento.

Demostrar la capacidad de autorreforma del FEP Palmero

El contexto de la palmicultura colombiana, tanto en el ambito nacional como en el internacional, cambia
continuamente. En un entorno de tal dinamismo, no puede un instrumento de politica permanecer sin
ajustarse a los cambios del contexto sobre el cual actia. En otras palabras, no es posible conservar el
FEP Palmero sin evidenciar su capacidad de autorreforma, lo cual es tan importante como garantizar
que eventuales cambios no se desvien del marco juridico que lo sustenta y preserven los principios
sobres los cuales se fundamenta. La reforma ex post, los cambios a la metodologia y sus periddicas
actualizaciones fueron lideradas, como debe ser, desde el interior del Fondo, lo cual refleja la madurez
de su institucionalidad.

Mejoras complementarias

En el marco de la reforma, no podia dejarse de lado la discusion sobre mejoras al reglamento y a la
metodologia de calculo de las operaciones de estabilizacion, las cuales fueron propuestas en el seno
del Consejo Asesor de Comercializacion del Sector Palmero y en mesas de trabajo con productores y
empresas con plantas extractoras o bien por la entidad administradora o la Secretaria Técnica. Tales
iniciativas fueron objeto de estudio en el seno del Comité Directivo del FEP Palmero y buena parte de
ellas fueron aprobadas. A continuacién, se relacionan los cambios mas relevantes.

Productos objeto de compensacion de produccion nacional

El ambito de aplicacion del FEP Palmero esta limitado a los productos colombianos. Sin embargo, la
creciente competencia con los productos importados exige aclarar lo que se entiende por origen nacio-
nal en el Fondo, expresion utilizada en la normatividad comercial vigente, que puede contemplar, en
algunos casos, la incorporacion de algunos insumos importados. Este término podria llevar a confusio-
nes en cuanto a los productos incluidos en el ambito del Fondo. Es por esto que se consider6 que la
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expresion mas adecuada para delimitar lo anterior es la de produccién nacional, la cual hace referencia
al “aceite de palma crudo y aceite de palmiste crudo obtenido del fruto de palma de aceite cultivado en
el territorio nacional”(".

Trazabilidad para certificar la produccion nacional

En este mismo contexto, el destino que se le da a un producto importado como a eventuales reimporta-
ciones!'? tiene especial relevancia y requiere de la idonea certificacion del origen del producto. Si no se
dispone de un sistema reconocido que permita garantizar dicha trazabilidad, bajo el nuevo reglamento
el contribuyente se obliga a descontar el volumen importado de las ventas declaradas ante el FEP Pal-
mero despachadas a mercados compensados('®.

La necesaria consistencia de los balances de masa

El equilibrio sobre el cual se construyen los calculos periddicos de las operaciones de estabilizacion,
tanto en el esquema ex ante como en el ex post, esta basado en la comercializacién del fisico, bien
sea a través de su primera venta o de su incorporacion en un proceso productivo. Sin embargo, para
efectos de completa claridad en esta materia, se considerd necesario advertir, en forma explicita, que
no se reconoceran compensaciones en los casos en que se reporten inconsistencias en los balances
de masa del contribuyente, velando asi por el cierre mensual del equilibrio produccion, despachos e
inventarios(™.

Una Auditoria de los Fondos Parafiscales fortalecida

La reforma puede requerir cambios en los actuales procesos de auditoria, asociados a la periodicidad
y alcance de los procesos de verificacion y control de las operaciones. Por tal razén se introdujeron
ajustes en la reforma orientados hacia la consolidaciéon de la Auditoria de los Fondos Parafiscales
Palmeros(®.

En este mismo orden de ideas, en 2012, en el marco de un concurso adelantado con reconocidas fir-
mas establecidas en el pais, se contrato el disefio del esquema de auditoria requerido para realizar las
labores de seguimiento, validacién y verificacion de las operaciones objeto de estabilizacion del FEP
Palmero, bajo un esquema ex post. A partir de este ejercicio de consultoria, especificamente se cumplié
con los objetivos siguientes:

= |dentificar las actividades que debera realizar la Auditoria para verificar la correcta liquidacién de las
contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacion, asi como su administracion,
inversion y contabilizacion, bajo el funcionamiento del FEP Palmero ex post.

11. Ver art. 4, 6, 15y 18 del Acuerdo 219 de 2012.

12. Importacién de mercancias, exportadas con anterioridad.
13. Ver paragrafo 4 del art. 15 del Acuerdo 219 de 2012.

14. Ver paragrafo 3 del art. 15 del Acuerdo 219 de 2012.

15. Ver art. 8, 9, 15y 22 del Acuerdo 219 de 2012.
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= Analizar las implicaciones desde el punto de vista administrativo y operativo de la auditoria de la
reforma del FEP Palmero ex post.

= Plantear las estrategias para la operacion de la auditoria bajo un funcionamiento del FEP Palmero
ex post, asi como la estructura administrativa y operacional.

Las conclusiones que arroje tal ejercicio seran fundamentales para la consolidacion del equipo auditor.

Plazos limitados para soportar solicitudes de compensacion

Las provisiones para pagos de compensaciones solicitadas en afios pasados, no tramitadas por co-
rrecciones, aclaraciones o soportes pendientes, son muy elevadas y la normativa actual no permitia la
finalizacién de tales tramites, en muchas ocasiones desatendidos por los contribuyentes. En el nuevo
reglamento se fij6 un plazo suficiente pero acotado para enviar toda la informacion de soporte de las
solicitudes de compensacion, equivalente a seis meses, para asi reducir el volumen de las provisiones
referidas. Vencido este término, se entendera que la venta se realiz6 en el mercado local y, por lo tanto,
de haber cesion debera pagar la correspondiente contribucion parafiscal, de acuerdo con el procedi-
miento establecido para tal fin('®.

Un articulado mas legible

Para finalizar, se modificé el orden de los articulos que integran el Acuerdo 219 de 2012, con el ani-
mo de facilitar su legibilidad, comprensioén y uso por parte de sus usuarios. Las secciones siguientes
integran tal acuerdo, por el cual se establece el reglamento para las Operaciones de Estabilizacion en
aplicacion de una metodologia ex post:

» Considerando

»  Capitulo I: Definiciones

«  Capitulo Il: De los convenios

»  Capitulo Ill: De las declaraciones de cesiones y compensaciones de estabilizacion
» Capitulo IV: Del pago de las cesiones

»  Capitulo V: De la aprobacién y pago de las compensaciones

»  Capitulo VI: De los documentos compromiso de destino

«  Capitulo VII: Otros

La periodica actualizacion de los fletes de importacion

Con anterioridad, los fletes de referencia utilizados para el célculo de los indicadores de paridad impor-
tacion, no eran objeto de actualizacién y recogian supuestos y factores de descuento. Bajo el marco del
ex post debe hacerse periddicamente('. A la fecha de esta publicacion, los valores de referencia para
el calculo de los indicadores paridad importacion son los siguientes:

16. Ver art. 15 del Acuerdo 219 de 2012.
17. Ver art. 6 del Acuerdo 218 de 2012
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Tabla 27.  Fletes de importacion

ex post
flete vigente Flete Nota explicativa
(actualizable)  ex ante US$/t Supuestos considerados en el ex ante
US$/t
Fmc: flete de Malasia a Al indicador de referencia (CIF
Colombia, para la importacion Rotterdam), se le restaba US$40/1 (flete
) ; 95 30 .
de aceites de palma, palmiste y Malasia-Europa) para luego sumarle
estearina US$70/t (flete Malasia-Colombia)
Fac: flete de Argentina a .
. . i No se tenian en cuenta fletes, como
Colombia, para la importacion de 60 0
. factor de descuento.
aceites de soya
Se estimaban los fletes equivalentes a 0
Feus: flete de Estados Unidos a ya que se asimilaban a los fletes Estados
Colombia, para la importacion de 55 0 Unidos-Europa, siendo el indicador de
sebo referencia CIF Rotterdam-origen Estados

Unidos.

Fuente: Resoluciones del FEP Palmero

Nuevas fuentes y nuevas series para los
indicadores de precios del FEP Palmero

En medio de las discusiones sobre la reforma, en el seno del Consejo Asesor de Comercializacion del
sector palmero, se recomendd apelar, en forma directa a Malasia, como fuente de los precios de los
productos objeto de estabilizacion, con el animo de no incorporar distorsiones adicionales (como los
fletes) en los indicadores de referencia del FEP Palmero. Si bien el origen Malasia ha sido durante los
ultimos anos el referente mundial en materia de precios en el mercado colombiano, tradicionalmente
se venian utilizando series de precios ancladas en el mercado europeo (CIF Rotterdam). Esta mejora
sera objeto de un analisis complementario a continuacion, teniendo en cuenta que motivaria después
cambios en la metodologia del Fondo.

En la misma linea, se propuso remplazar a Oil World por Reuters, como fuente para tales indicadores.
Para concluir, la industria pidié ser considerada como una de las fuentes a consultar para el calculo de
los fletes internacionales. Todas estas propuestas fueron consideradas relevantes por el Comité del
FEP Palmero e incorporadas en el nuevo articulado('®.

Régimen de transicion

Con corte junio de 2012, se tenian provisiones por un valor superior a los mil seiscientos veintisiete
millones de pesos ($1.627.000.000), por concepto de mas de ciento cuatro (104) operaciones de es-
tabilizacién no tramitadas de las vigencias 2010 y anteriores. En buena parte de estos casos los con-
tribuyentes no estaban haciendo la debida gestién para allegar informacion de soporte, aclaraciones o

18. Ver paragrafo 1 del art. 6 del Acuerdo 218 de 2012, modificado por el Acuerdo 243 de 2013.
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correcciones faltantes, pese a constantes requerimientos por parte de la entidad administradora. Vale la
pena recordar que en el régimen ex ante no se establecia plazo ni consecuencia alguna por no hacerlo,
lo cual justific6 una de las mejoras sefialadas con anterioridad.

Con el animo de solucionar el problema, dentro del régimen de transicion al ex post se establecieron
plazos perentorios pero suficientes para que el contribuyente allegara toda la informacién requerida
para finalizar con los tramites de las operaciones cobijadas por el marco normativo anterior (metodolo-
gia ex ante, Acuerdos 144 y 149 del 2005 y sus modificaciones). Para tal fin, mediante el Acuerdo 229
del 2012, se fij6, como maximo plazo, para las vigencias - 2010 y anteriores, el mes de septiembre de
2012. A su vez, para las declaraciones presentadas en el periodo 2011 a septiembre de 2012, se esta-
bleci6 el mes de abril de 2013 como fecha limite para hacer lo propio.

Finalmente, mediante el Acuerdo 234 de 2012, se considerd necesario ampliar el plazo para recuperar
el abultado déficit registrado al final de la aplicacion de la metodologia ex ante. No de otra forma era
posible mitigar su impacto en el calculo de las operaciones de estabilizacion en los primeros meses del
ex post. Dicho plazo se extendi6 a siete meses('?.

Ajustes en el calculo de los indicadores de paridad importacion

El calculo de las cesiones y compensaciones de estabilizacién se desprende de los indicadores de
precio de paridad importacion del aceite crudo de palma, de soya, de la estearina de palma, del sebo y
del aceite crudo de palmiste, variables obviamente dependientes de los aranceles aplicados de acuerdo
con el Sistema Andino de Franjas de Precios SAFP®, El indicador del aceite de palma crudo para el
mercado de consumo Colombia se desprende, en el caso de la palma, de la seleccién del indicador que
resulte menor de la comparacion del costo de importacion del aceite de palma crudo y del de la canasta
de sustitutos®".

Desde finales del 2010 hasta el primer trimestre del 2012, los precios internacionales del aceite crudo
de palma y de soya se situaron por encima de sus respectivos precios techo, configurando rebajas
arancelarias y llevando, en consecuencia, el arancel aplicado por las dos franjas, a niveles iguales o
cercanos a 0.

19. El plazo era de dos (2) meses, bajo la metodologia ex ante.

20. Mecanismo adoptado mediante la Decisién 371 de la Comunidad Andina para estabilizar el costo de importacién de un grupo
de productos agropecuarios. Dicho mecanismo establece una franja compuesta por unos precios techo y piso, actualizados
anualmente, particulares, en el caso que nos compete, para el aceite crudo de palma, sus derivados y vinculados (entre ellos
la estearina de palmay el sebo) y para el aceite crudo de soya. Al arancel base o componente fijo de cada franja, equivalente
al 20% para el aceite de palma, soya y la estearina y al 15% para el sebo para aquellos paises que no han suscritos acuerdos
comerciales con Colombia, se aplica un arancel variable que se ajusta automatica y quincenalmente, para contrarrestar las
fluctuaciones propias de los precios internacionales de cada producto marcador. Asi las cosas, si el precio internacional se
sitla por debajo del piso de la franja, el componente variable se suma al fijo y si el primero se sitia por encima de su techo,
el variable se resta. Si el precio internacional cae adentro de la franja, el arancel variable es igual a 0 y sélo se aplica, en
consecuencia, el componente fijo del arancel (ver mas en www.comunidadandina.org, seccion franjas de precios).

21. Aceite crudo de soya, como sustituto del componente liquido del aceite de palmay sebo o estearina, el que resulte mas bara-
to, como sustituto soélido.
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Figura 41.  Aranceles Nacién Mas Favorecida (NMF) y Aranceles aplicados en virtud del Acuerdo
CAN-Mercosur (ACE 59). Aceite crudo de soya y aceite crudo de palma.

Sin embargo, como lo establece la normativa de la Comunidad Andina, para la vigencia abril 2012-mar-
z0 2013, los referentes actualizados de los pisos y techos de las franjas, superiores en 18% y 22%,
respectivamente, en el caso del aceite de palmay en 17% y 24%, en el caso del aceite de soya, entra-
ron en operacion en abril y los precios de referencia se situaron por dentro o poco por encima del techo
de las franjas, restableciendo total o parcialmente el componente fijo del arancel. La aplicacion de los
aranceles resultantes evidencio distorsiones en la transmision, al mercado local, de los precios relativos
de los aceites de soya y de palma, lo cual conllevé ajustes en la metodologia del FEP Palmero, tal y
como se resefia a continuacion.

Consideraciones que motivaron los ajustes a la
metodologia del FEP Palmero

En virtud del Acuerdo de Complementacién Econémica ACE 59, el componente fijo de las franjas viene
siendo desgravado para las importaciones provenientes del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) desde hace ya 10 afios y tales concesiones llevaron, en 2012, el componente base a 6,8%
para el caso del aceite crudo de palma y de soya y a 8,0% para la estearina de palma. Sin embargo, y
éste fue el detonante del problema, en la metodologia del Fondo, tales preferencias venian solo siendo
consideradas para el célculo de los indicadores de precios paridad importacion del aceite de soya, simu-
lando importaciones de Argentina, principal proveedor de Colombia en los ultimos afios. De igual forma
y exceptuando el comercio andino, como la mayor parte de las importaciones colombianas de aceite
de palma provienen tradicionalmente de los dos grandes exportadores del mundo, Malasia e Indonesia,
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para el calculo de los indicadores se contemplaban los aranceles aplicados para terceros paises sin la
consideracion de preferencias sobre tales aranceles, ya que, a la fecha, no han sido materia de nego-
ciacion con estos paises.

Para mayor claridad, hasta el mes de agosto de 2012, en la metodologia del FEP Palmero no se con-
templaban preferencias arancelarias para estimar el costo de importacion del aceite de palma y sus
fracciones, lo cual si se venia haciendo para el caso del aceite de soya. Y el impacto de tales consi-
deraciones, que no podia evidenciarse en el contexto de arancel cero o aranceles muy bajos, que se
registré hasta marzo de 2012, empez06 a afectar de manera severa la transmision al mercado local del
descuento internacional aceite de palma/aceite de soya, minimizandola significativamente.
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Fuente: Resoluciones FEP Palmero, Reuters, BursaMalaysia, MPOB. Calculos: Secretaria Técnica.

Notas: dif cpo/cso FEP: diferencia entre los indicadores paridad de importaciéon para el aceite crudo de palma vy el aceite crudo de
soya, calculados con base en la metodologia del FEP Palmero.

FOB cso Arg: precio internacional del aceite crudo de soya FOB Argentina

PPlcpoFEP: Indicador paridad de importacion del aceite crudo de palma, calculado con base en la metodologia del FEP Palmero.

Figura 42.  Costos de importacion y descuento aceite de palma/aceite de soya, en el mercado internacional
y en el mercado local

Asi mismo, la brecha de los precios internacionales del aceite de soya y palma se incrementé en forma
notoria a partir del segundo semestre de 2012, como consecuencia, entre otros, de la aplicacién de
aranceles a la exportacion diferenciales para los crudos y los refinados por parte de grandes expor-
tadores y formadores de precios, como lo son Malasia e Indonesia. La suma de todo lo anterior venia
afectando los procesos locales de refinacién y fraccionamiento, al resultar cada vez mas atractiva la
comercializacion de importados a Colombia.

Hasta agosto de 2012, antes de la puesta en marcha de los ajustes al Fondo analizados en esta sec-
cioén, el crecimiento de las importaciones de aceite crudo de palma, con respecto a 2011, llegé a 45% y

a 23% en refinados de palma. En tal periodo, tales operaciones sumaron 80 mil toneladas.

Asi las cosas se torn6 indispensable ajustar, lo més rapido posible, la metodologia del FEP Palmero,
para permitir una mejor transmision de tales sefiales al mercado doméstico. Aplicar las condiciones de
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desgravacion contempladas para las importaciones provenientes de Brasil en el marco del ACE 59,
para el célculo de los indicadores de precios de referencia del aceite de palma y sus fracciones, resulté
ser, en el contexto descrito, la mejor forma de hacerlo.

Finalmente, teniendo en cuenta el impacto de tales modificaciones, asi como el principio de alinear lo
mejor posible las sefales del Fondo con las del mercado, fue eliminado el descuento de 3% contem-
plado en la metodologia para el calculo del costo de importacion del aceite crudo de palma, asi como
el descuento equivalente al valor de los fletes para las importaciones de aceite de soya originario de
Argentina.

En consecuencia, el Comité del FEP Palmero aprob6 los Acuerdos No. 232 y 233 que modificaron
la metodologia para el célculo de las cesiones y compensaciones de estabilizacion, modificaciones
que empezaron a regir a partir de septiembre de 2012. El resultado, en términos de transmisién al
mercado local del descuento internacional aceite de palma/aceite de soya, se puede observar en la
figura 18.

Notese como, a raiz de la actualizacién de los precios piso y techo de las franjas de precios en abril
de 2012, la brecha en los indicadores de paridad importacion, calculados con base en la metodologia
establecida en el FEP Palmero, se reduce a su minima expresion e incluso cambia de signo, lo cual
se corrige en el mes de septiembre, con la implementacion de los ajustes en la metodologia evalua-
dos en esta seccion. En el dltimo trimestre del afio, el descuento aceite de palma/aceite de soya,
calculada en el mercado local, supera el referente internacional, resultado explicado por el castigo
adicional que se registr6 en el mercado de fisicos en tal periodo, lo cual es objeto de estudio en la
seccion siguiente.

A pesar de tales ajustes, el crecimiento de las importaciones de aceites crudos y refinados de palma,
con respecto a 2011, cerré en 10% y 0% respectivamente.
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Figura 43.  Importaciones mensuales de aceite crudo de palma
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Figura 44.  Importaciones mensuales de aceite refinado de palma

Tales importaciones desplazaron casi 40 mil toneladas de palma nacional en el segmento tradicional, el
cual termin6 concentrando 34% de la demanda de aceite de palma en 2012. La colocacién de aceite de
palma en este segmento termin6 cayendo 15% el afio pasado con respecto a 2011.
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Figura 45.  Colocacion de aceite de palma en el segmento tradicional. 2012 vs. 2011 (miles de toneladas)

Cambio de referente para el indicador de aceite de palma crudo
para el mercado de consumo Colombia IPMcpo

Conforme con lo establecido en el marco legal del FEP Palmero®?, el célculo de sus indicadores de
precios de referencia se ha basado siempre en cotizaciones internacionales representativas. Durante

22.Ver art. 40 de laley 101 de 1993 y art 9° del Decreto 2354 de 1996.
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toda la vigencia del ex ante, se privilegid6 como referente las cotizaciones origen Malasia-CIF Rotter-
dam (Holanda), las cuales, sin lugar a dudas, siguen siendo uno de los mejores referentes historicos
de precios con el que cuenta el sector. Sin embargo, por su naturaleza misma, incorporan distorsiones
asociadas a los fletes (Malasia-Europa) y su evolucidn responde también a las propias particularidades
de un mercado de compradores, con condiciones de acceso y logistica propias.

En el marco de la discusion de la reforma ex post, se propuso considerar dichos referentes directamente
del sudeste asiatico, con el fin de no incorporar tales ruidos y alinear mejor el instrumento con practicas
comerciales vigentes. En medio del contexto de crecimiento de las importaciones de aceite de palma,
que marcé el primer trimestre de 2012 (ver figura 8), cuya viabilidad no podia explicarse con base en
las cotizaciones CIF Rotterdam, se evaluaron opciones igualmente representativas y de facil acceso.
Las series de precios publicadas por el Malaysian Palm Oil Board, MPOB®®), aparecieron como una
opcidn muy atractiva y en su interior, los indicadores spotiban de la mano con la concepcién misma del
ex post la cual, como se explicoé con anterioridad, busca calcular los equilibrios del Fondo a partir de las
realidades en el mercado de fisicos.

Con base en tales consideraciones, en el marco del Acuerdo 218 de 2012, se aprobaron estos cambios
de fuente e indicador. Sin embargo, al entrar en operacion en el contexto del Gltimo trimestre del mismo
afo, dicho indicador revel6 un cierto sesgo exportador y adquirieron relevancia fortalezas relativas de
otros indicadores de precios de aceite de palma como los publicados por la Bolsa de Malasia®¥, espe-
cificamente en lo que tiene que ver con sus caracteristicas como referente mas liquido para realizar
operaciones de cobertura cuya promocién, dicho sea de paso, hace parte también de los fundamentos
del FEP Palmero®. Esta segunda opcién, igualmente transparente y de publico acceso, gand de inme-
diato adeptos dentro de todos los eslabones de la cadena, iniciandose asi el proceso de modificacién a
la metodologia, el cual culminaria con el cambio de indicador establecido en el Acuerdo 243 de 20139,

Es preciso anotar que se evalué con profundidad la diferencia entre los dos indicadores de Malasia,
analisis que arrojo las siguientes conclusiones:

= Su comportamiento es variable, asi como sus diferencias relativas.
= No hay un indicador perfecto. Todos tienen fortalezas y debilidades.

m  Los precios responden, con mayor o menor rezago, a distorsiones ocasionadas por politicas publi-
cas, tanto de paises productores (Malasia e Indonesia) como de paises compradores (China, India
y UE, entre otros).

= Todos los indicadores de precios registraron una caida drastica en el ultimo trimestre de 2012, que
oscil6 entre 17% y 22%. Sin embargo, uno de los referentes mas castigados fue el MPOB-spot, el
cual resulté especialmente afectado por los altos inventarios reportados y la imposicion de impues-
tos a la exportacién por parte de Malasia e Indonesia.

23. Promedios ponderados de transacciones de fisicos registradas: http://bepi.mpob.gov.my/index.php/statistics/price/daily.html
24 http://www.bursamalaysia.com/market/derivatives/prices/
25. Art 5° del Decreto 2354 de 1996.

26. Por el cual se modificé el paragrafo 1 del Articulo 6° del Acuerdo 218 de 2012 y se establece como nueva fuente para el indi-
cador de precios del aceite de palma crudo BURSA MALAYSIA DERIVATIVES (BMD) — Crude Palm Oil Futures (FCPO) — 32
posicion, sett. price, publicado por Bursa Malaysia.
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m La correlacién entre las series MPOB-SPOT y BMD-FCPO-Pos 3 es muy elevada. En un andlisis
de mediano y largo plazo sus diferencias, algunas veces a favor de la primera otras en contra, son
practicamente equivalentes, tanto en frecuencia como en magnitud. Esto ultimo no es sino el reflejo
de la manera como las sefiales de mercado afectan los mercados de fisicos y de futuros. En la
figura siguiente puede observarse el patrén de 3.265 observaciones en un periodo de 14 afios, que
resultan de la comparacién de las series anteriores, ordenadas en forma decreciente, en funcién de
su diferencial.

400 Diferencial de precios MPOB vs. BMD FCPO Pos 3

sl BEVID > MPOB

200 1

Eje x: numero de observaciones, ordenadas en forma decreciente
Total observaciones: 3.265

3001 BMD < MPOB

-400 -

Fuente: Reuters. Célculos UGCE.

Figura 46. Distribucién de las diferencias de los indicadores del aceite crudo de palma en Malasia. BMD FCPO 32
posicién y MPOB (1999-2012)

= La propuesta de BMD-FCPO-32 posicion promovera el desarrollo del mercado de coberturas, mejo-
res estrategias de mercadeo y una mejor administracion del valor de los negocios.

= Los cambios en los indicadores de referencia del FEP Palmero son apenas una de las condiciones

para promover una mayor y mejor utilizacién de coberturas y una mejor administracion del riesgo.
En esta medida, no pueden sino complementar la adopcién de destacadas practicas comerciales.

Actualizacion de fletes y de valores de acceso y logistica

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 7° del Acuerdo 218 de 2012, los valores de logistica y acce-
so se deben actualizar cada semestre (o cuando suceda algin cambio fundamental que asi lo amerite),
con base en la estimacién de los costos de logistica en que incurren los palmicultores para llevar los
productos objeto de estabilizacion desde la plantacion al correspondiente grupo de mercados.

Tales costos incluyen estimativos de:
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= Fletes internos.
= Gastos de exportacion.

= Diferencial de los fletes de exportacién: diferencia entre fletes de despacho desde Colombia frente
a los de sus competidores mas relevantes. Resulta positivo (negativo) si las condiciones son mas
(menos) favorables para el pais.

= Diferencial en el acceso de los aceites de palma o de palmiste crudos, de origen colombiano frente
al de sus competidores mas relevantes. Resulta positivo (negativo) si las condiciones son méas (me-
nos) favorables para el pais.

En 2012, mediante el Acuerdo 231, se realizd una primera actualizacién de los valores de acceso y logisti-
ca. En el marco del régimen de transicion a la reforma ex post, mediante el Acuerdo 237, se le dio alcance
a los valores contemplados en el Acuerdo 231. Posteriormente, en diciembre, mediante el Acuerdo 242,
después de recopilar y analizar la informacién necesaria para incorporar en los calculos de los diferencia-
les de los costos de acceso y logistica las nuevas series de referencia de los indicadores paridad impor-
tacion (cambio de CIF Rotterdam origen Malasia a referentes FOB Malasia), se calcul la tabla de costos
de acceso y logistica vigente a la fecha de esta publicacién, la cual se detalla a continuacién:

Tabla 28. Costos de logistica y acceso vigentes a la fecha de esta publicacién. Acuerdo 242 de 2012.

Aceite de Palma
- Diferencia flete externo (Colombia - Flete Gastos de
Destino vs Malasia&ndanesia) a destino Acceso (ACCMi) Interno | exportacion total
Grupo 1. Resto de la Comunidad Andina,
Venezuela, Centroamérica y El Caribe 59 0 -48 -33 -26
Grupo 2. Mexico 0 31 -48 -33 -50
Grupo 3. Canad4, Estados Unidos,
Mercosur, Chile y Resto del Mundo -15 39 -48 -33 -56
Aceite de Palmiste
. Diferencia flete externo (Colombia . Flete Gastos de
Destino vs Malasia&hdonesia) a destino | ‘ACC@50 (ACCMi) Intemo | exportacion total
Grupo 1. Resto de la Comunidad Andina,
Venezuela, Centroamérica y El Caribe 99 0 -48 -33 '26
Grupo 2. Mexico 0 35 -48 -33 -45
Grupo 3. Canada, Estados Unidos,
Mercosur, Chile y Resto del Mundo -15 38 -48 -33 -57

Fuentes: nota al pie ¢7

27.Precio de Referencia: MPOB; Fletes de exportacién de Colombia a mercados destino: Comercializadoras Internacionales
(encuestados: C.I. ACEPALMA, C.I. BIOCOSTA, C.I. MIRAy C.I. TEQUENDAMA) e Industria (encuestado: ASOGRASAS);
Fletes de exportacion de Malasia a mercados destino: Revista oils and fats y DIAN; Acceso: revision marco normativo vigente
acuerdos comerciales internacionales y aranceles vigentes; Flete interno: encuesta a Comercializadoras Internacionales y
SISPA — FEDEPALMA (declaraciones de ventas ante el FEP Palmero para volimenes exportados por regiones); Gastos de
Exportacion: Sociedades Portuarias (encuestados: Sociedad Portuaria de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y Tumaco);
Nota fletes Malasia - México: no se dispone de informacién acerca del comercio de aceite de palma y/o palmiste Malasia —
Méjico. En cuanto a los fletes, se asume equivalente a lo reportado, como fletes implicitos, para el comercio Malasia — Estados
Unidos (fuente: Foreign Agricultural Service FAS — United States Department of Agriculture USDA).
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Y finalmente, de acuerdo con lo establecido en la metodologia del FEP Palmero, para efecto de las ope-
raciones de estabilizacion, los mercados de consumo se deberan agrupar con base en los resultados
del ejercicio de actualizacién de los valores de acceso y logistica. En la actualidad, los grupos de merca-
dos objeto de estabilizacion, diferentes a Colombia y Ecuador, estan conformados de la siguiente forma:

= Grupo 1 de Mercados: resto de la Comunidad Andina, Venezuela, Centroamérica y El Caribe

= Grupo 2 de Mercados: México

®m  Grupo 3 de Mercados: Canada, Estados Unidos, Mercosur, Chile y resto del mundo
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Administracion de los recursos del
FEP Palmero

Entidad administradora

Fedepalma es la entidad administradora del Fondo de Estabilizacion de Precios del sector Palmero, en
virtud del contrato No. 217 de 1996, sus prorrogas y sus adiciones, suscritas con la Nacién en cabeza
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En el marco de dicho contrato y de la Ley 101 de 1993,
Fedepalma ha desarrollado sus actividades con criterios de eficacia, austeridad y eficiencia, tanto en
el recaudo de las cesiones como en la inversién de las compensaciones y su contabilizacién. También
expidio, en forma oportuna, las resoluciones de cesiones y compensaciones de estabilizacion y las
comunico a los productores, vendedores y exportadores de los aceites de palma y de palmiste. De la
misma forma, present6 al Comité Directivo del Fondo y a las demas instancias y autoridades competen-
tes, los informes de gestidn, de evolucion de la situacion financiera, ejecucion presupuestal, recaudo de
las contribuciones parafiscales, estado de la cartera y avances del plan de mejoramiento, suscrito con
la Contraloria General de la Republica.

Fedepalma, en cabeza de su Secretario General, asumio las funciones de Secretario del Comité Direc-
tivo del Fondo con sus correspondientes tareas de convocatoria, elaboracion de actas, actualizacién y
conservacion de los respectivos libros oficiales de Acuerdos y de Actas del Comité, asi como de ordenar
las publicaciones requeridas en el Diario Oficial. A su vez, el Director de la Unidad de Servicios Com-
partidos, en calidad de Representante Legal Suplente, ejercid las funciones de apoyo administrativo y
financiero del Fondo y finalmente, el Director de la Unidad de Gestién Comercial Estratégica lider6 la
defensa del instrumento ante sus criticos del sector privado y publico.

La Federacion, de acuerdo con el marco legal que regula los Fondos Parafiscales, en 2012, cumplié con
los requerimientos de informacion de las entidades encargadas de la vigilancia y control, como son el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Contraloria General de la Republica.

En 2012, la Asociacion Colombiana de Aceites y Grasas Comestibles, Asograsas, realizd una gestion
ante los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Agricultura y Desarrollo Rural y la Alta Consejeria
para la Gestion Publica y Privada de la Presidencia de la Republica, cuestionando los instrumentos de
politica publica para la comercializacion del sector palmero y solicitando su desmonte o modificacion.
Fedepalma mediante documentos técnicos, comunicaciones y reuniones ante dichas instancias argu-
mentd la importancia y pertinencia de estos mismos para el sector palmero. Asi mismo, demostré que
existian otra serie de factores, como la ilegalidad, las estrategias agresivas de las grandes superficies,
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la revaluacion del peso colombiano, las menores economias de escala nacionales en relaciéon a los
principales paises exportadores de oleaginosas, la baja utilizacion de la capacidad de procesamiento
de aceites y grasas de la industria y las politicas de impuestos a la exportacion de paises formadores de
precios, que sumados todos afectan la competitividad de la cadena y su dinamica comercial.

Secretaria Técnica

Como resultado del permanente monitoreo del contexto de la cadena de oleaginosas y aceites y grasas
vegetales, nacional e internacional, asi como del desempefio del instrumento, la Secretaria Técnica le
presento al Comité Directivo del Fondo documentos técnicos y acuerdos relacionados con actualizacio-
nes y ajustes a la metodologia y al reglamento del Fondo, en busqueda del éptimo funcionamiento del
mecanismo, segun los objetivos establecidos por la Ley 101 de 1993 y los principios establecidos en el
reglamento del FEP Palmero.

La Secretaria Técnica calcul6 mensualmente los valores de las cesiones y compensaciones de estabi-
lizacién, de acuerdo con la metodologia establecida, informando de manera oportuna los resultados de
tales calculos. En la misma linea, elabor6 los documentos asociados con la actualizacion periédica de
los costos de acceso y logistica de referencia, los cuales sometié a la consideracién del Comité Direc-
tivo del Fondo.

En cuanto al manejo operativo del Programa de Estabilizacion, la Secretaria Técnica, en estrecha cola-
boracién con el area administrativa de Fedepalma, continué con el tramite de las cesiones y compensa-
ciones de estabilizacion presentadas por los productores, vendedores y exportadores. De igual manera,
realizé la revision de los finiquitos de los compromisos de destino establecidos en el Reglamento para
las Operaciones de Estabilizacion.

Para finalizar, y con el animo de informarle a los beneficiarios del Fondo, a los actores de la cadenay, en
general, a todos los interesados, acerca de la aprobacion y puesta en marcha de la reforma ex post, de
los ajustes al reglamento y a la metodologia, asi como de sus periddicas actualizaciones, se enviaron
circulares, se publicaron articulos en el Boletin Palmicultor y se actualizé6 permanentemente la seccion
del Fondo en el portal de Fedepalma®.

Comité Directivo

El Comité Directivo del FEP Palmero sesion ocho veces durante 2012. En tales sesiones se aprobé el
presupuesto y se realizé el seguimiento a la ejecucién presupuestal, asi como a la situacion de cartera.
Para finalizar, se formularon recomendaciones para asegurar el cumplimiento de los objetivos de ley del
Fondo, asi como su éptima gestién.

28. http://portal.fedepalma.org/fep.htm
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Desde el punto de vista metodoldgico, el Comité Directivo del FEP Palmero sigui6 de cerca, de la mano
de la Secretaria Técnica, la evolucion del desempefio del instrumento y sus necesidades de ajustes, en
un afio de grandes cambios en el FEP Palmero, los cuales se relacionan a continuacion.

Luego de un largo periodo de estudios, analisis, discusiones y consultas con todos los actores de la
cadena de oleaginosas, aceites y grasas, fue aprobada la reforma ex post en la sesion del Comité del
Fondo del 30 de abril de 2012. Consecuentemente, los Acuerdos 218 y 219 del mismo afio establecen,
respectivamente, la metodologia y el reglamento ex post del FEP Palmero. Dicha reforma, que entré
en vigor en octubre de 2012, tiene un caracter estructural para el Fondo y significativas implicaciones
para sus contribuyentes y beneficiarios. Es por ello que requirié de la implementacién de un régimen de
transicion, con el fin de establecer los procedimientos asociados al tramite de las operaciones cobijadas
por el marco normativo anterior (metodologia ex ante, Acuerdos 144 y 149 del 2005 y sus modificacio-
nes). Dicho régimen se materializ6 mediante los Acuerdos 229 y 230 de 2012, para las vigencias -2010
y anteriores- y -2011 hasta septiembre de 2012-, respectivamente.

En el mes de agosto se modifico, por primera vez, la nueva metodologia del Fondo, mediante el Acuer-
do 233, ya que resultaba imperativo propiciar una mejor transmision de las sefiales internacionales
al mercado doméstico, afectadas de manera significativa por cambios en las politicas publicas de los
paises del sudeste asiatico. Equiparando las condiciones de desgravacion aplicadas al aceite de palma,
sus sustitutos y fracciones para el calculo de los indicadores de precios de referencia del FEP Palmero,
se buscé preservar la competitividad de la palma nacional y la viabilidad de los procesos de fracciona-
miento y refinacion locales.

En cuanto a la periédica revision de los valores de referencia de acceso y logistica para el célculo de
los valores de las operaciones de estabilizacion contemplada en la metodologia del FEP Palmero,
mediante el Acuerdo 231 se realiz6 una primera actualizacién en 2012. En el marco del régimen de
transicion al ex post, se le dio alcance a tales valores, mediante el Acuerdo 237. Posteriormente, me-
diante el Acuerdo 242, habiendo recopilado y analizado la informacion requerida para incorporar en los
calculos de los costos relativos asociados al acceso y a la logistica, las series de precios de referencia
del sudeste asiatico, establecidas en el marco del ex post, se calculé la tabla de costos de acceso y
logistica hoy vigente.

De igual forma, en trabajo conjunto entre la Secretaria Técnica y Fedepalma se presentaron y debatie-

ron los documentos y estudios que buscan ajustar y afinar el desempefio del FEP Palmero en el logro
de un mejor ingreso y desempefio del sector en los distintos mercados.

Vigilancia y control

Toda vez que los ingresos del FEP Palmero provienen de recursos parafiscales, que son de naturaleza
publica, los mismos se encuentran sujetos al control del Estado, ademas del practicado por su propia
auditoria interna.
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Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros

En la vigencia 2012, la Auditoria Interna, en cumplimiento de sus objetivos, realiz6 cincuenta y cuatro
(54) visitas de verificacion, mas nueve (9) adicionales no planeadas a contribuyentes con cartera en
mora, nuevos contribuyentes y grupos econdmicos (79 en 2011), de las cuales 58 fueron a contribu-
yentes de las cuatro zonas palmeras del pais (57 en 2011) y cinco a comercializadores nacionales e
internacionales, con un cumplimiento de 80,1% (83,8% en 2011) frente a lo planeado.

Estas visitas permitieron a Fedepalma, en calidad de Administradora de este Fondo, efectuar el segui-
miento al manejo de los recursos, en desarrollo de lo cual la Auditoria Interna de los Fondos Parafis-
cales verifico la correcta liquidacion de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y con-
signacion, asi como su administracion, inversion y contabilizacion (Art. 1° Decreto No. 2025 de 1996).

Como resultado de estas visitas de la Auditoria se originaron:
Correcciones a favor del FEP Palmero

Cesiones: del total de correcciones por $1.846,4 millones ($1.149 millones en 2011), $638,6 millones
incrementaron los ingresos del periodo ($429,1 millones en 2011) y la diferencia de $1.207,8 millones a
Cuentas de Orden ($719,9 millones en 2011), correspondiente en parte, a ajustes por sanciones por ex-
temporaneidad e intereses de mora de las deudas en cobro juridico. Del total de correcciones $1.829,1
millones ($1.081,0 millones en 2011) que representa 99,1% (94,1% en 2011) fueron resultado de las
visitas de verificacion realizadas por la Auditoria de los Fondos.

Compensaciones: del total de correcciones presentadas por $1.441,8 millones ($1.704,6 millones en
2011), $569 millones ($1.205,3 millones en 2011) incrementaron los ingresos y el saldo de $872,8 millo-
nes ($499,3 millones en 2011) los gastos por provisiones. De éstas $1.155,3 millones ($544,9 millones
en 2011) que representan 80,1% (32% en 2011) fueron resultado de las visitas de verificacién realiza-
das por la Auditoria de los Fondos.

Correcciones a favor de los contribuyentes

Cesiones: de las presentadas a favor de los contribuyentes por $859,8 millones ($557,2 millones en
2011), $548,9 millones se hicieron efectivas y disminuyeron los ingresos ($526,7 millones en 2011) y
el saldo de $310,9 millones ($30,5 millones en 2011) las Cuentas de Orden. Del total de correcciones
efectivas $402,3 millones ($475,3 millones en 2011) que representan 73,3% (90,2% en 2011) fueron
resultado de las visitas de verificacion realizadas por la Auditoria.

Compensaciones: de las presentadas por $2.606,2 millones ($716,6 millones en 2011) incrementaron
los gastos por provisiones, de éstas $149,5 millones ($219,8 millones en 2011) que representan 5,7%
(30,7% en 2011) fueron resultado de las visitas de verificacion realizadas por la Auditoria.

De igual manera, de enero a diciembre de 2012, la Auditoria efectud pruebas selectivas, con resultados

satisfactorios, a la inversion de los recursos en compensaciones, gastos y contraprestacion mensual
pagada a Fedepalma.
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Control de entidades del Estado

En 2012, Fedepalma remitié al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Contraloria General
de la Republica, CGR, y a la Contaduria General de la Nacién, CGN, los informes y requerimientos de
informacioén que le fueron solicitados.

Durante 2012, la Contraloria General de la Republica no realiz6 auditoria al FEP Palmero para la vigen-
cia 2011. En lo que se refiere al cumplimiento de los planes de mejoramiento de vigencias anteriores
(2009 y 2010), es de resaltar que todas las acciones correctivas contenidas en dichos planes se cum-
plieron en 2011.
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Informe financiero del FEP Palmero

Cartera

El 31 de diciembre de 2012, la cartera en mora de mas de 90 dias de cesiones de estabilizacion decla-
radas al FEP Palmero ascendié a $910 millones y represent6 2,3% del total del ingreso por cesiones de
estabilizacion, porcentaje que fue inferior al obtenido en el afio anterior (2,6%). El 85% de esta cartera
estaba concentrada en cinco contribuyentes; uno de ellos se encuentra en proceso de reorganizacion
dentro del marco de la Ley 1116 de 2006, otro en cobro juridico, dos en solicitud de conformidad ante la
DIAN y con el otro se suscribié un acuerdo de pagos.

De otra parte, la cartera de no declarantes basada en aforos expedidos por la Auditoria de los Fondos
Parafiscales Palmeros sobre los cuales la DIAN expidi6 la correspondiente conformidad para proceder
al cobro juridico, totaliz6 $2.081 millones y registré una disminucién de $416 millones (-17%) en el afio.
Esta reduccién correspondié al pago parcial efectuado por Grasas y Derivados-Gradesa S.A. de una
deuda por concepto de cesiones generadas por la incorporacién de oleina de palma en los procesos
productivos, sobre la cual Gradesa S.A. habia interpuesto una accién de nulidad y restablecimiento del
derecho y que en 2012 el Consejo de Estado resolvi6é en ultima instancia a favor de Fedepalma FEP
Palmero, como se explica en la préxima seccion.

Cobro juridico

Sobre los deudores morosos en el pago de cesiones de estabilizacion, Fedepalma ha procedido, con
estricto cumplimiento de lo establecido en las leyes 101 de 1993 y 138 de 1994, asi como los decretos
2025 de 1996, 130 de 1998 y 2354 de 1996. En este sentido, Fedepalma ha efectuado el cobro juridico
a través de procesos ejecutivos que recaen sobre la persona juridica deudora y procesos penales invo-
cando los delitos de peculado por apropiacién y omision del agente retenedor o recaudador, en los que
la responsabilidad personal recae sobre el representante legal de la persona juridica deudora.

Gran parte de los procesos ejecutivos y penales (siete procesos ejecutivos y nueve penales) que se

contintan adelantando estan relacionados con el contribuyente Carlos Lacouture Dangond, quien ha
disefiado estrategias para evadir su obligacion parafiscal, que van desde contratos de arrendamiento
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con pequefios productores como el manejo de su operacién a través de empresas familiares que
se disuelven rapidamente dejandolas insolventes. Estas deudas han venido constituyéndose desde
1999.

De otra parte, respecto de los procesos juridicos sobre Extractora Bajira S.A., el proceso penal inicia-
do en contra del representante legal prescribié por su fallecimiento y en el caso del proceso ejecutivo,
Fedepalma obtuvo sentencia favorable; sin embargo, la empresa esta insolvente y presenta embargos
laborales y fiscales que priman sobre las obligaciones parafiscales. De igual manera, contra algunos
de sus socios hay actuaciones administrativas, penales e incluso investigaciones ante la Corte Penal
Internacional por presuntos delitos contra el derecho internacional humanitario.

Otro contribuyente en mora, Palmeras San Pedro Ltda. enfrenta un proceso de insolvencia empresarial
en los términos de la Ley 1116 de 2006, que ha impedido que Fedepalma adelante el proceso ejecutivo
de cobro de la deuda. Sobre este contribuyente, se observa con preocupacioén que para 2012 apare-
cieron deudas por aclarar con entidades del sector de la seguridad social y cuantiosas pérdidas en
sus balances, lo que genera incertidumbre sobre las posibilidades de que logre estabilizar su situacién
financiera y por ende, pagar la deuda.

Frente a las demandas administrativas interpuestas por Grasas y Derivados S.A. Gradesa S.A. que aun
se encontraban pendientes en la vigencia 2012, Fedepalma-FEP Palmero obtuvo sentencia favorable
en ultima instancia proferida por el Consejo de Estado. Vale la pena recordar que en 2000, frente al
cobro ejecutivo iniciado por Fedepalma en su calidad de administradora del FEP Palmero, sobre cesio-
nes generadas por la incorporacién de oleina de palma en los procesos productivos, Gradesa adopté
una estrategia que buscaba invalidar el titulo ejecutivo, no sélo dentro de este proceso sino a través de
actuaciones administrativas y penales.

Es asi como, durante los afios 2000 a 2007, Gradesa interpuso contra Fedepalma FEP Palmero 10 ac-
ciones legales: una accién de nulidad por inconstitucionalidad contra el Decreto 2025 de 1996 proferido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; tres ac-
ciones de tutela, contra Fedepalma FEP Palmero y la DIAN; dos acciones penales contra el Presidente
Ejecutivo de Fedepalma; y tres acciones de nulidad y restablecimiento del Derecho. El tltimo fallo del
Consejo de Estado decidio de fondo la controversia planteada por Gradesa al concluir que se “causa el
gravamen parafiscal tanto en el proceso de elaboracion de nuevos productos como en el de fracciona-
miento, para lo cual el inciso 2 del Articulo 6 del Decreto 2354 de 1996 (modificado por el Decreto 130
de 1998) establece que el momento de la retencion, por asimilarse a una venta, es el de la incorporacion
del palmiste, aceite de palma o sus fracciones en el correspondiente proceso productivo, es decir, en
su involucramiento en aquel, cualquiera que él sea, y no sblo en aquellos procesos que impliquen su
adicion fisica o quimica a un nuevo producto”.

Para Fedepalma es muy satisfactorio reportar que todas estas actuaciones en su contra, en su momen-
to, fueron falladas a favor fortaleciendo doctrinaria y jurisprudencialmente, de manera importante, este
instrumento parafiscal.
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Situacion financiera %

Las operaciones de estabilizacion que se realizan con el Fondo de Estabilizacién de Precios para el
Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP Palmero) estan orientadas a equilibrar los precios
que reciben los palmicultores por sus ventas en los mercados, interno y de exportacién. Este equilibrio
se logra con la transferencia de recursos provenientes de los aportes que realizan los productores,
vendedores y exportadores, por las ventas en el mercado de precio mas favorable (cesiones de estabi-
lizacion), a las ventas en el mercado de precio menos favorable (compensaciones de estabilizacion). En
consecuencia, las operaciones de estabilizacidén son financiadas con recursos generados por el propio
sector palmero; el Fondo no recibe recursos externos de otras fuentes, ni del presupuesto publico de
la Nacion.

La reforma del FEP Palmero, a partir de octubre de 2012, signific6 un cambio significativo desde el pun-
to de vista financiero. En la metodologia ex ante, el calculo de las cesiones y compensaciones se reali-
zaba con base en datos histéricos de ventas y precios, estimativos que diferian respecto de los valores
reales del mes, razon por la cual se generaban superavits y déficits financieros que debian incorporarse
en el célculo de las cesiones y compensaciones de los dos meses siguientes. Por su parte, la metodo-
logia ex post utiliza, para el calculo de los valores de las cesiones y compensaciones, la informacion
sobre las ventas a los mercados y los precios de las transacciones en efecto realizadas en el mes, con
lo cual el FEP Palmero puede mantener permanentemente un equilibrio financiero.

En la vigencia de 2012, el FEP Palmero generé un déficit de $9.721 millones. Es de sefalar que en
los primeros nueve meses del afio, periodo en que oper6 la metodologia ex ante, el déficit acumulado
ascendié a $17.203 millones; en contraste, de octubre a diciembre se generd un superavit de $7.482
millones, gracias a la entrada en vigencia de la nueva metodologia ex post para el calculo de cesiones y
compensaciones y del cumplimiento del Acuerdo 234 de 2012, que estableci6 que el déficit acumulado
certificado por la Auditoria Interna, con corte a 30 de septiembre de 2012, debia ser recuperado durante
un periodo de siete meses, es decir, de octubre de 2012 a abril de 2013. De esta manera, al finalizar el
mes de abril el Fondo habréa recuperado la reserva por $8.103 millones que el reglamento de operacio-
nes tiene previsto y que corresponde al patrimonio registrado el 31 de diciembre de 2004.

A continuacién se presenta un analisis de la situacion del FEP Palmero a 31 de diciembre de 2012.

Balance general

A 31 de diciembre de 2012, los activos del FEP Palmero totalizaron $29.154 millones, cifra superior en
8% a la obtenida en 2011. Su composicion fue la siguiente:

= Recursos disponibles en efectivo por $3.191 millones (11% del total de activos); este rubro disminu-
y6 en $6.737 millones (-68%) con respecto al saldo que registraba el afio anterior.

29. Los estados financieros del FEP Palmero fueron:
» evaluados por la Auditoria Interna del Fondo, el 8 de febrero de 2013
+ dictaminados por la firma de Revisoria Fiscal Grant Thornton Fast & Abs Auditores, el 27 de febrero de 2013

* remitidos a la Contraloria General de la Republica en el informe de rendicién de la cuenta final de la vigencia, el 28 de
febrero de 2013 y a la Contaduria General de la Nacion el 8 de marzo de 2013

+ presentados al Comité Directivo del FEP Palmero, el 21 de marzo de 2013
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= Inversiones temporales por $10.111 millones (35% del total de activos), con un incremento de $299
millones (3%) respecto al afio anterior. Las inversiones estuvieron representadas en participacion
en carteras colectivas, CDT, TES y bonos de alta liquidez, en pesos y dolares, emitidos por el Go-
bierno Nacional e instituciones financieras con calificaciones de riesgo iguales o superiores a AA+.

= Deudores por $13.771 millones (47% del total de activos), con un aumento de $8.962 millones
(186%) en el afo. Los deudores por cesiones corrientes se incrementaron $6.884 millones (175%).

= Activo no corriente conformado por la cartera de dudoso recaudo de no declarantes (aforos) por
$2.081 millones (7% del total de activos), con una disminucién de $416 millones (-17%) en el afo.
Esta reduccion corresponde al pago parcial efectuado por Grasas y Derivados-Gradesa S.A. de
una deuda por concepto de cesiones generadas por la incorporacion de oleina de palma en los
procesos productivos, sobre la cual Gradesa S.A. habia interpuesto una accién de nulidad y resta-
blecimiento del derecho y que en 2012 el Consejo de Estado resolvié en dltima instancia a favor de
Fedepalma FEP Palmero, con lo cual la obligacion quedo en firme.

Los pasivos alcanzaron un valor de $30.014 millones, cifra superior en 65% al valor registrado en 2011.
Su composicion fue la siguiente:

= Cuentas por pagar por $1.591 millones (5% del total de pasivos), rubro que mantuvo el nivel del afo
anterior; de estas, $681 millones correspondieron a cuentas por pagar a Fedepalma por concepto
de la contraprestacion por administracién y reembolso de gastos del mes de diciembre de 2011 y
$481 millones a retenciones en la fuente a titulo de impuesto de renta y complementarios efectua-
das por el Fondo, derivadas fundamentalmente de los certificados de compensacién palmera ex-
pedidos a los beneficiarios, dineros que se trasladan a Fedepalma, entidad responsable por cuenta
del Fondo de la declaracién y pago de estas retenciones.

= Certificados de compensacién palmera expedidos pendientes de ser utilizados por $5.802 millones
(19% del total de pasivos), con un aumento de $1.740 millones en el afo (43%).

= Pasivos estimados y provisiones por $22.621 millones (75% del total de pasivos), con un aumento
de $10.081 millones en el afio (80%). Este grupo estaba compuesto por:

» Las compensaciones de diciembre de 2012 y meses anteriores, por $22.522 millones, pendien-
tes de aprobacién hasta tanto los beneficiarios completen la documentacién requerida, rubro
que aument6 $10.081 millones en el afo (81%).

» La provision para la cuota de control fiscal de la Contraloria General de la Republica, CGR, de
la vigencia 2002 por $99 millones, la cual se encuentra en espera de sentencia en firme por
parte del Consejo de Estado sobre el recurso interpuesto por Fedepalma en el proceso que se
adelanta en contra de las resoluciones emitidas por la CGR sobre este cobro.

El patrimonio del Fondo terminé el afio con un saldo negativo de $860 millones, frente a los $8.861 mi-
llones del afio anterior. Ello se explica por el déficit obtenido en el afio, el cual totalizé $9.721 millones y
super6 el monto de la reserva registrada al inicio del afio ($5.747 millones) mas la provisiéon de deudas
de dificil recaudo que estaban registradas en la contabilidad el 31 de diciembre de 2006 por $3.114 mi-
llones, que fueron trasladadas al patrimonio, en cumplimiento del Régimen de Contabilidad Publica. Es
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de sefalar que de esta provision de deudas de dudoso recaudo, a 31 de diciembre de 2012 se habian
recuperado $1.489 millones y quedaban pendientes por recuperar $1.625 millones.

De enero a septiembre, periodo de esta vigencia en que opero la metodologia ex ante, el déficit acu-
mulado ascendi6é a $17.203 millones; este déficit se explicd porque la metodologia del calculo de las
operaciones de estabilizacion basada en el comportamiento de meses anteriores no logr6 ajustarse
de manera rapida al incremento significativo que presentaron las ventas a los mercados que com-
pensan en los meses de junio a agosto, razon por la cual subestimé las cesiones y sobrestimé las
compensaciones.

Estado de la actividad financiera, economica y social

Los ingresos operacionales del Fondo, constituidos por las cesiones de estabilizacion, totalizaron
$52.984 millones y aumentaron 110% frente al monto registrado en 2011; ello fue resultado de un au-
mento en el valor de la cesion por kilogramo vendido de aceite de palma (66%) y aceite de palmiste
(203%) asi como un aumento del volumen de ventas que cesionaron (22%). El valor de la cesion por
kilogramo vendido de aceite de palma present6 fluctuaciones significativas en el afio; en los primeros
cuatro meses promedioé $66, en los siguientes tres meses $1,3 y en los Ultimos cuatro meses $84, fluc-
tuaciones que obedecieron en gran parte a que la metodologia de calculo de las cesiones y compen-
saciones mediante el procedimiento ex ante no logré ajustarse al significativo cambio que se present6
en la distribucién de las ventas a los distintos mercados. Es asi como mientras de enero a mayo el
volumen de ventas a los mercados que compensaron equivalié al 15% de las ventas a los mercados
que cesionaron, en julio y agosto este porcentaje se elevd a 43%. Adicionalmente, de mayo a agosto se
generaron cesiones por valor de $5.259 millones, en tanto que en estos mismos meses el valor total de
compensaciones solicitadas totalizé $38.096 millones.

Los egresos operacionales sumaron $66.024 millones, cifra que representa un aumento de 106% frente
al valor registrado en 2011. De los egresos operacionales, 94% correspondi6 a la inversién en compen-
saciones de estabilizacion ($62.074 millones) que se incrementd 108%, a consecuencia de un aumento
en el valor promedio de la compensacion por kilogramo vendido de aceite de palma (227%). Es de
observar que de enero a mayo las ventas a los mercados que compensaron promediaron 10.580 tone-
ladas, en tanto que en julio y agosto promediaron 27.750 toneladas y en los siguientes cuatro meses
este promedio fue de 12.059 toneladas.

En lo que se refiere a los otros gastos operacionales, 4% correspondi6 a la contraprestacion por admi-
nistracion ($2.334 millones) y 2% a los gastos administrativos ($1.616 millones).

Los ingresos no operacionales, por $3.513 millones, se distribuyeron asi: $1.392 millones por concepto
de intereses de mora; $1.171 millones por rendimientos financieros; $119 millones por sanciones y mul-
tas; y $831 millones por recuperaciones correspondientes a menores compensaciones ($571 millones)
y reconocimientos de incumplimiento parciales ($259 millones).

Los egresos no operacionales, por $194 millones, correspondieron a: pérdidas en la valoracién de las
inversiones a precios de mercado por $188 millones (al considerar los ingresos por rendimientos finan-
cieros $1.171 menos la pérdida por la valoracién a precios de mercado se generd una utilidad neta de
$984 millones); gastos financieros por $5 millones; y gastos de ejercicios anteriores por $1 millon.
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Como consecuencia de lo anterior, en el ejercicio se gener6 un déficit de $9.721 millones.

Ejecucion presupuestal

El Comité Directivo del FEP Palmero aprob6 el Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del
Fondo presentado por Fedepalma, en su sesion del 28 de noviembre de 2011, con el Acuerdo 216, el
cual fue modificado con los acuerdos 222, 225 y 226 del 30 de abril de 2012 y 238 del 19 de diciembre
de 2012y los traslados internos 3 y 5.

Para la vigencia 2012, el presupuesto aprobado de ingresos, incluidas las reservas, por un monto de
$76.176 millones, se ejecutd en $75.573 millones, equivalentes a 99%. De estos, $19.076 millones co-
rrespondieron al superavit de la vigencia anterior; $54.495 millones, a cesiones de estabilizacion, rubro
que se ejecutd en 100%; $1.171 millones, a la utilidad en la valoracién a precios de mercado de los
bonos y TES y rendimientos financieros de las cuentas de ahorro y carteras colectivas; y $831 millones,
a reintegros de vigencias anteriores.

La inversion de los recursos del Fondo en compensaciones de estabilizacion palmera por $51.988
millones se ejecutd en 73% frente a lo programado; de estas, $41.566 millones correspondi6é a compen-
saciones de 2012 pagadas en 2012 y $10.422 millones a compensaciones de otras vigencias pagadas
en 2012. De otra parte, la contraprestacién por administracién se ejecutd en 85%, al alcanzar el valor
de $2.334 millones y los gastos de operacion $1.810 millones se ejecutaron en 95%. El total de egresos
por valor de $56.132 millones se ejecut6 en 74%.

Como consecuencia de la ejecucion de ingresos y de egresos se obtuvo un superavit presupuestal de
$19.441 millones.
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Estados Financieros a 31 de diciembre de 2012
Balance general comparativo

Miles de Pesos
A 31 de A 31de

Variacié
ACTIVO Notas diciembre diciembre anacton
de 2012 de 2011 $ %
DISPONIBLE 1
Cuentas corrientes 267.703 321.546 (53.844) (17)
Cuentas de ahorro 2.923.178 9.606.177  (6.682.999) (70)
TOTAL DISPONIBLE 3.190.880 9.927.724  (6.736.843) (68)
INVERSIONES TEMPORALES 2
Carteras colectivas 212.073 1.127.871 (915.798) (81)
Certificados de depdsito a término 6.637.701 3.880.457 2.757.244 71
Titulos de tesoreria TES 0 698.584 (698.584) (100)
Bonos 3.261.327 4.104.844 (843.518) (21)
TOTAL INVERSIONES 10.111.101 9.811.756 299.345 8
DEUDORES 3
Cesiones corrientes 10.823.813 3.939.615 6.884.198 175
Cesiones no corrientes 2.142.940 831.248 1.311.691 158
Anticipos y avances 478 700 (222) (32)
Ingresos por cobrar rendimientos 39.332 - - -
Compensaciones por cobrar 759.847 14.355 745.491 0
Otros 4.643 23.486 (18.843) (80)
TOTAL DEUDORES 13.771.053 4.809.405 8.961.647 186
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 27.073.034  24.548.885 2.524.149 10
ACTIVO NO CORRIENTE 3 2.081.422 2.497.598 416.175 (17)
Cartera de dudoso recaudo - Aforos 2.081.422 2.497.598 (416.175) (17)
TOTAL ACTIVO 29.154.456  27.046.483 2.107.973 8
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 19.652.738 7.608.632 12.044.106 158
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 5.723.200 20.084.620 (14.361.421) (72)

7 -

FABIO ZULUAGA AL EZ ALFREDO ESPI BERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)
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Miles de Pesos
A 31 de A 31de

Variacio
PASIVO Y PATRIMONIO Notas  diciembre diciembre anacion
de 2012 de 2011 $ %

PASIVO
CUENTAS POR PAGAR 4

Bienes y servicios 997.157 1.349.865 (852.708) (26)

Sustitucion de compensaciones 73.278 42.751 30.527 71

Acreedores varios 40.071 39.032 1.040 3

Retencién en la fuente 480.980 151.921 329.059 217
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 1.591.486 1.583.569 7.918 0
OTROS BONOS Y TiTULOS EMITIDOS 5

Certificados de compensacién palmera 5.801.841 4.062.037 1.739.803 43
TOTAL OTROS BONOS Y TiTULOS
EMITIDOS 5.801.841 4.062.037 1.739.803 43
TOTAL PASIVO CORRIENTE 7.393.327 5.645.606 1.747.721 31
PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES 6 22.620.945 12.539.682 10.081.262 80
TOTAL PASIVO 30.014.272 18.185.289  11.828.984 65
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 7

Reserva para la estabilizacion de precios 5.746.919 9.804.267  (4.057.348) (41)

Recuperacioén de provision DDR 1.489.454 1.073.278 416.175 39
Reserva neta para la estabilizacion de 7.236.373  10.877.546 (3.641.173)  (33)
precios

Excedentes (Déficit) del ejercicio (9.721.010)  (4.057.348) (5.663.661) 140
Subtotal patrimonio institucional (2.484.637) 6.820.197  (9.304.834) (136)
Traslado saldo provision deudas de dificil 1.624.821 .040.997 (416.175) (20)
recuado
TOTAL PATRIMONIO (859.816) 8.861.194  (9.721.010) (110)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 29.154.457  27.046.483 2.107.974 8
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 8 5.723.200 20.084.620 (14.361.421) (72)
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 8 19.652.738 7.608.632  12.044.106 158

Las notas 1 a 10 hacen parte integral de los estados financieros

FABIO ZULUAGA AL EZ ALFREDO ESPI BERNAL . RODRIGUEZ

Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)

167)



FEP Palmero

Estado de actividad financiera, econdémica y social

Miles de pesos
Del1 de Del 1 de

Notas enero al 31 enero al 31 Variacion
de diciembre de diciembre %
de 2012 de 2011
9

INGRESOS DE OPERACION

Cesiones de estabilizacion 52.984.286 25.235.058 110
TOTAL INGRESOS DE OPERACION 52.984.286 25.235.058 110
EGRESOS DE OPERACION
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION 2.334.101 1.136.968 105
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Servicios personales 816.451 617.203 32

Gastos generales 799.776 460.645 74
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.616.228 1.077.848 50
COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION

Compensaciones de estabilizacién pagadas 41.566.080 19.291.036 115

Provision para compensaciones en tramite 20.507.808 10.557.982 94
TOTAL COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION 62.073.888 29.849.018 108
TOTAL EGRESOS OPERACIONALES 66.024.216 32.063.834 106
RESULTADO OPERACIONAL (13.039.930)  (6.828.776) 91
INGRESOS NO OPERACIONALES

Intereses de mora 1.391.697 570.522 144

Ingresos financieros 1.170.823 1.186.548 (1)

Multas y sanciones 118.555 22.747 421

Recuperaciones 831.427 1.234.911 (33)
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 3.512.502 3.014.728 17
EGRESOS NO OPERACIONALES

Financieros 4.989 3.178 57

Valoracién a precios de mercado 187.312 238.534 21)

Egresos de ejercicios anteriores 1.282 1.588 (19)
TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 193.582 243.300 (20)
RESULTADO NO OPERACIONAL 3.318.920 2.771.427 20
RESULTADO DEL EJERCICIO (9.721.010)  (4.057.348) 140

FABIO ZULJm ALFREDO ESPI BERNAL RODRIGUEZ

Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T

(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)
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Estado de flujo de efectivo

Miles de pesos

2012 2011
ACTIVIDADES DE OPERACION
Resultados del ejercicio (9.721.010) (4.057.348)
Efectivo generado en operacion (9.721.010) (4.057.348)
Cambios en partidas operacionales:
Aumento de las cuentas por cobrar (8.545.472) (3.009.077)
Aumento del pasivo corriente 7.918 1.329.916
Aumento de certificados de compensacion palmera 1.739.803 3.599.577
Aumento del pasivo diferido 10.081.262 3.890.437
Subtotal cambios en partidas operacionales 3.283.512 5.810.853
Flujo de efectivo neto en actividades de operacién (6.437.498) 1.753.505
ACTIVIDADES DE INVERSION
Aumento de las inversiones temporales (299.345) (686.587)
Flujo de efectivo neto en actividades de inversion (299.345) (686.587)
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Flujo de efectivo neto en actividades de financiacion 0 0
AUMENTO DEL EFECTIVO (6.736.843) 1.066.918
EFECTIVO AL COMIENZO DEL ANO 9.927.724 8.860.806
EFECTIVO AL FINALIZAR EL ANO 3.190.881 9.927.724

7+

FABIO ZULUAGA AL EZ ALFREDO ESPI BERNAL RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)

169)



FEP Palmero

Estado de cambios en el patrimonio

Miles de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2011 8.861.194
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2012 (1) (9.721.010)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2012 (859.816)
DETALLES DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (1)
DISMINUCIONES: (9.721.010)
Resultado del ejercicio (9.721.010)

FABIO ZULUAGA ALZEZ ALFREDO ESPI BERNAL MO RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)
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Estado de fuentes y usos

Afo terminado el 31 de diciembre de 2012
Miles de pesos

FUENTES
Aumento de:
Cuentas por pagar 7.918
Pasivos estimados y provisiones 10.081.262
Certificados de compensacion palmera 1.739.803

Disminuciones de:

Disponible 6.736.843
TOTAL FUENTES 18.565.826
USoSs

Aumento de:
Inversiones 299.345
Deudores 8.545.471

Disminucién de:
Patrimonio 9.721.010

TOTAL USOS 18.565.826

El Estado de fuentes y usos resume los cambios en la situacion financiera durante el afio 2012.

Los recursos del FEP Palmero provinieron del aumento de las cuentas por pagar, los pasivos estimados y provi-
siones, los certificados de compensacién palmera y la disminucién del disponible.

Los recursos del Fondo se aplicaron en el aumento de las inversiones y los deudores y en la disminucién de
patrimonio por el resultado deficitario del ejercicio.

FABIO ZULUAGA ALZZEZ ALFREDO ESPI BERNAL MO

RODRIGUEZ
Representante Legal Suplente Contador Revisora Fiscal de Fedepalma TP. N° 72045-T
(Ver certificacion adjunta) T.P. 15974-T Designada por Grant Thornton Fast & Abs Auditores y
(Ver certificacion adjunta) Consultores Ltda.

(Ver dictamen adjunto)
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Ejecucion presupuestal anual

Miles de Pesos

. i Ejecucion
Notas Ejecucién Presupuesto presupuestal
2012 2012 1y
10
INGRESOS
Superavit vigencia anterior (contable) 6.820.197
Més reserva para compensaciones en tramite de 12.955.744
vigencias anteriores
Superavit vigencia anterior (presupuestal) 19.075.941 19.075.941 100
Cesiones de estabilizacién 54.494.537 54.690.784 100
Resultado valoracion a precios de mercado 1.170.823 1.710.602 68
Reintegros de vigencias anteriores 831.427 699.141 119
TOTAL INGRESOS 75.572.729 76.176.469 99
EGRESOS
CONTRAPRESTACION POR ADMINISTRACION 2.334.101 2.734.539 85
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Servicios personales 816.451 966.518 84
Gastos generales 804.765 943.886 85
Egresos de ejercicios anteriores 1.282 - -
Resultado valoracion a precios de mercado 187.312 - -
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.809.810 1.910.404 95
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y
CONTRAPRESTACION 4.143.910 4.644.943 89
COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION
Compensaciones de estabilizacion 2012 pagadas 41.566.080 59.63.582 70
en 2012
Pago de compensaciones de 2009 a 2011en 2012 10.422.212 12.255.744 85
TOTAL COMPENSACIONES DE ESTABILIZACION 51.988.292 71.519.326 73
TOTAL EGRESOS 56.132.202 76.164.269 74
SUPERAVIT (DEFICIT) PRESUPUESTAL DE LA
VIGENCIA 19.440.527 12.200
Provisién para compensaciones de 2012 en tramite 20.507.808 0 0
Menos saldo de la provisién para compensaciones
- ) . - 1.833.531
en tramite de vigencias anteriores
PATRIMONIO INSTITUCIONAL (2.900.812) 12.200

Presupuesto aprobado por el Comité Directivo del Fondo el 28 de noviembre de 2011, con el Acuerdo 216 y
modificado con los Acuerdos 222, 225y 226 del 30 de abril de 2012y 238 del 19 de diciembre de 2012y los
traslados internos 3 y 5.
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Composicion de activos Activos totales
a 31 de diciembre de 2012 a 31 de diciembre de cada ano
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a 31 de diciembre de cada ano

Millones de pesos
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Notas a los estados financieros
al 31 de diciembre de 2012

de la cuenta especial Fondo de Estabilizacion de Precios
para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones,
administrada por Fedepalma

Todas las cifras de los estados financieros aqui sefialadas estan expresadas en miles de pesos.

Las notas a los estados financieros han sido elaboradas de acuerdo
con lo indicado por el Plan General de Contabilidad Publica.

Los estados financieros seran presentados al Comité Directivo del FEP Palmero en la sesion del 21 de
marzo de 2013 y se presentaran al Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite en la reu-
nién que se llevara a cabo el 30 de mayo de 2013.

A. Notas de caracter general

Nota A.1. Naturaleza juridica

El Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones (FEP
Palmero) fue creado mediante la Ley 101 de 1993, Capitulo VI, y organizado por el Decreto 2354 del 27
de diciembre de 1996, modificado luego por el Decreto 130 del 19 de enero de 1998, como una cuenta
especial sin personeria juridica, incorporada al Fondo de Fomento Palmero creado por la Ley 138 de
1994, para el manejo de los recursos del programa de estabilizacién de precios del sector palmicultor.

Su administracion fue entregada a la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fede-
palma, mediante el Contrato N° 217 del 27 de diciembre de 1996, suscrito con el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y su vigencia fue prorrogada desde el 4 de noviembre de 2004 hasta el 4 de
noviembre de 2014, por medio del contrato adicional N° 3.

Los organismos de direccion y administracién son el Comité Directivo, la Entidad Administradora y la
Secretaria Técnica.
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NOTA A. 2. Objeto de la Cuenta Especial

Mecanismos de estabilizacion

El FEP Palmero, en cumplimiento de los objetivos de ley, utiliza los siguientes mecanismos de estabi-
lizacion:

1. Cesiones de estabilizacién: son las contribuciones parafiscales que todo productor, vendedor o
exportador de aceite de palma crudo y de aceite de palmiste crudo aporta al Fondo, por la primera
venta con destino a los mercados o grupos de mercado de consumo objeto de las operaciones de
estabilizacioén, cuando el indicador de precio calculado para dichos mercados sea superior al indi-
cador de precio de referencia calculado para las operaciones de estabilizacion.

2. Compensaciones de estabilizacién: son los pagos que con recursos del Fondo se otorgan a los
productores, vendedores y exportadores de aceite de palma crudo y/o de aceite de palmiste crudo,
por la primera venta con destino a los mercados o grupos de mercado de consumo objeto de las
operaciones de estabilizacién, cuando el indicador de precio para dichos mercados sea inferior al
indicador de precio de referencia calculado para las operaciones de estabilizacion.

Metodologia para las operaciones de estabilizacion

En 2012, el Comité Directivo del FEP Palmero aprobd una modificacién al reglamento y metodologia
para el célculo de las operaciones de estabilizacién, mediante los Acuerdos 218 y 219 del 30 de abril
de 2012, los cuales comenzaron a regir a partir del 1 de octubre de 2012. Con esta reforma, el calculo
de las cesiones y compensaciones se efectlia bajo un esquema expost, es decir una vez ha finalizado
el periodo comercial, con base en la informacion de ventas a los mercados y los precios del mes co-
rrespondiente.

En consecuencia, de enero a septiembre de 2012, el reglamento y la metodologia de las operaciones
de estabilizacién de precios que operaron fueron los aprobados por el Comité Directivo del Fondo
mediante los acuerdos 144 y 149 de 2005. Con esta normatividad, las operaciones de estabilizacién
se realizaban bajo un esquema de funcionamiento exante, es decir el calculo de las cesiones y com-
pensaciones se efectuaba antes de iniciar el periodo comercial, con base en la informacién de ventas
y precios de periodos anteriores.

Sujetos de las cesiones de estabilizacion

Son sujetos de las cesiones de estabilizacion los productores, vendedores y exportadores, que realizan
la primera venta en los mercados de consumo o grupos de mercado segun el caso, objeto de las ope-
raciones de estabilizacion, cuando de conformidad con la metodologia vigente para dichas operaciones
haya lugar al pago de cesiones.

En caso de las personas naturales o juridicas que producen aceite de palma crudo y aceite de palmiste
crudo, de origen nacional, y los incorporen en otros procesos productivos por cuenta propia, para todos
los efectos de las operaciones de estabilizacion con el Fondo, dicha incorporacion se entiende como la
primera venta.
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Productos objeto de las cesiones de estabilizacion

Los productos objeto de las cesiones de estabilizacion son el aceite de palma crudo y el aceite de pal-
miste crudo.

Retenedores de las cesiones de estabilizacion

Actlian como retenedores de las cesiones de estabilizacion las personas naturales o juridicas que sean
productoras, vendedoras y exportadoras de aceite de palma crudo y de aceite de palmiste crudo.

En los contratos de maquila o de procedimientos agroindustriales similares, las personas naturales o
juridicas que encargan la maquila o los contratos de procesamiento agroindustriales similares, se con-
sideran productores.

Bajo la metodologia exante, la causacion y retencion de estas cesiones se hace en el momento de
efectuarse la primera venta con destino al mercado de consumo interno o de consumo para exporta-
cién, segun sea el caso, cuando dichos mercados o grupos de mercado se encuentren gravados con
cesién, de conformidad con la metodologia vigente. Los productores que incorporen aceite de palma
crudo y aceite de palmiste crudo en otros procesos productivos por cuenta propia, hacen la retencion al
momento de incorporarlo en estos procesos productivos.

Con la metodologia expost, la causacion y retencién de las cesiones se realiza a mas tardar el quinto
dia habil del mes siguiente a aquel en el cual se realizaron las primeras ventas o la incorporacién con
destino a los mercados o grupos de mercado que resultaron gravados con cesion.

Beneficiarios de las compensaciones de estabilizacion

Son beneficiarios de las compensaciones de estabilizacién los productores, vendedores y exportadores
de aceite de palma crudo y de aceite de palmiste crudo, que realicen la primera venta de estos aceites
con destino a los mercados de consumo o grupos de mercado objeto de las operaciones de estabiliza-
cién, cuando el indicador de precio para dichos mercados o grupos de mercado sea inferior al indicador
de precio de referencia para las operaciones de estabilizacién, de conformidad con la metodologia
vigente.

Productos objeto de compensaciones de estabilizacion

Los productos objeto de las compensaciones de estabilizacion son el aceite de palma crudo y el aceite
de palmiste crudo de origen colombiano.

Primera venta

De la primera venta. Se entiende que el productor, vendedor o exportador de aceite de palma crudo o
de aceite de palmiste crudo, realiza la primera venta asi:

1. Venta con destino al consumo en el mercado interno, en el evento en que este mercado esté siendo
gravado con cesién. La primera venta se entiende realizada: en la fecha de la factura de venta de
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los productos objeto de cesion y en el momento en que el productor de aceite de palma crudo o de
aceite de palmiste crudo realiza la incorporacién de los mismos en otros procesos productivos por
cuenta propia.

2. Venta con destino a los mercados de consumo para exportacién, en el evento en que estos mer-
cados estén siendo gravados con cesion. La primera venta se entiende realizada: en la fecha de
expedicién del correspondiente certificado al proveedor, cuando la exportacién la realiza una co-
mercializadora internacional; en la fecha de exportacion efectiva certificada por las correspondien-
tes declaraciones de exportacion (DEX); en la fecha de expedicion de los certificados del programa
especial de exportacién (PEX) correspondientes; o en el momento en que el productor de aceite
de palma crudo o de aceite de palmiste crudo realice la incorporacién de estos aceites, en otros
procesos productivos por cuenta propia.

3. Venta con destino al mercado de consumo interno, en el evento en que este mercado o grupos
de mercado estén siendo compensados. La primera venta se entiende realizada: en la fecha de
expedicién por parte del comprador del documento de compromiso de destino (DCD), amparado
con la respectiva pdliza de cumplimiento, en el formato que para el efecto expida la Entidad Admi-
nistradora; en el momento en que el productor de aceite de palma crudo o de aceite de palmiste
crudo realice la incorporacion de estos aceites, en otros procesos productivos por cuenta propia y
simultaneamente suscriba el documento de compromiso de destino (DCD) al mercado de consumo
compensado, en el formato que para el efecto expida la Entidad Administradora, amparado con la
respectiva poliza de cumplimiento.

4. Venta con destino a los mercados de consumo para exportacion, en el evento en que estos merca-
dos estén siendo compensados. La primera venta se entiende realizada: en la fecha de expedicion
del correspondiente certificado al proveedor (CP) cuando la exportacion la realice una comerciali-
zadora internacional; en la fecha de exportacion efectiva certificada por las correspondientes decla-
raciones de exportacion (DEX); en la fecha de expedicion de los certificados del programa especial
de exportacion (PEX) correspondientes, en la fecha de expedicién por parte del comprador del do-
cumento de compromiso de destino (DCD), amparado con la respectiva pdliza de cumplimiento, en
el formato que para el efecto expida la Entidad Administradora; en el momento en que el productor
de aceite de palma crudo o de aceite de palmiste crudo realice la incorporacion de estos aceites, en
otros procesos productivos por cuenta propia y simultdneamente suscriba el documento de compro-
miso de destino (DCD) en el formato que para el efecto expida la Entidad Administradora, amparado
con la respectiva pdliza de cumplimiento.

Valor de las cesiones y de las compensaciones mensuales que se aplican:

Metodologia exante (Acuerdos 144 y 149 de 2005) de enero a septiembre de 2012

La Secretaria Técnica del Fondo, conforme con la metodologia para las operaciones de estabilizacion
de precios, informa a la Entidad Administradora, a mas tardar el Gltimo dia habil del mes, el valor de las
cesiones y compensaciones que se aplicaran en el mes inmediatamente siguiente, por cada kilogramo
de los productos objeto de las operaciones de estabilizacién y el valor de las variables con base en las
cuales se determinaron tales cesiones y compensaciones. La Entidad Administradora informa mediante
resolucion motivada los valores de dichas cesiones y compensaciones y el valor de las variables con
base en las cuales se determinaron tales cesiones y compensaciones, mediante fax, correo u otro me-

178)



Fondos Parafiscales Palmeros « Fedepalma - Informe de Labores 2012

dio técnicamente apropiado, a los productores de aceite de palma crudo y de aceite de palmiste crudo,
utilizando para ello la direccion sefnalada en el Registro Nacional de Palmicultores y a las empresas re-
gistradas en el Convenio Marco de Compromiso de Destino (CMCD) al mercado compensado vigente.

Metodologia expost (Acuerdos 218 y 219 de 2012) de octubre a diciembre de 2012

Para efectos de determinar el valor de las cesiones y compensaciones mensuales, a mas tardar el ter-
cer dia habil de cada mes siguiente al de las primeras ventas o al de la incorporacién de aceite de palma
crudo o de aceite de palmiste crudo o en otros procesos productivos por cuenta propia, el productor,
vendedor o exportador de estos productos envia a la Entidad Administradora una certificacion de todas
las ventas y operaciones a cada uno de los mercados o grupos de mercado establecidos en la meto-
dologia, realizadas en el mes inmediatamente anterior. Con esta informacion la Secretaria Técnica del
Fondo calcula los valores de cesiones y compensaciones de estabilizacién por cada kilogramo de los
productos objeto de estabilizacién del mes en el cual se realizaron las primeras ventas. Estos valores
los informa a la Entidad Administradora a mas tardar el cuarto dia habil, fecha en la cual esta entidad
informa mediante resolucién motivada los valores de dichas cesiones y compensaciones.

Declaracion de cesiones y compensaciones de estabilizacion:

El productor, vendedor o exportador debe presentar la declaracion de cesiones y compensaciones, den-
tro de los primeros quince dias del mes siguiente a aquel en que se realizaron las primeras ventas o la
incorporacion de aceite de palma crudo o aceite de palmiste. En la metodologia expost, la certificacion
de ventas e incorporacion que el productor, vendedor o exportador presenta el tercer dia habil del mes
se considera parte integral de la declaracion de cesiones y compensaciones.

B. Politicas y practicas contables
Nota B.1. Aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica

Para el proceso de clasificacion, identificacion, reconocimiento, registro y revelacion de los estados con-
tables se aplica, en su totalidad, el Régimen de Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan
General de Contabilidad Publica, el manual de procedimientos y la doctrina contable publica.

La Contaduria General de la Nacién (CGN), mediante el oficio 2007-10 102826 del 3 de octubre de
2007, excluy6 al FEP Palmero de la obligacién de aplicar el Régimen de Contabilidad Publica en de-
sarrollo del paragrafo del Articulo 5 de la Resolucién 354 del 5 de septiembre de 2007. Sin embargo,
en el mismo oficio faculté al Fondo para que contintie aplicando el Régimen de Contabilidad Publica,
haciendo la anotacion correspondiente en las notas a los estados contables.

Nota B.2. Organizacion de la contabilidad
El Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones no es

una entidad juridica; Fedepalma, como entidad administradora, organizé la contabilidad del Fondo de
conformidad con las normas contables vigentes, llevando una contabilidad separada, de forma que en
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cualquier momento se pueda establecer su estado y movimiento, utilizando cuentas distintas en enti-
dades financieras y bancarias de las que emplea para el manejo de sus recursos y los del Fondo de
Fomento Palmero.

Nota B.3. Aplicacion del Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica

El Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones utiliza para
la identificacion, registro, preparacién y revelacion de sus estados contables el Manual de Procedimien-
tos del Régimen de Contabilidad Publica que esta integrado por el catalogo general de cuentas, los
procedimientos y los instructivos contables.

Nota B.4. Registro oficial de libros de contabilidad y documentos
soporte

En materia de libros de contabilidad y preparacion de los documentos soporte, se aplican las normas y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién, que garantizan la custodia, vera-
cidad y documentacion de las cifras registradas en los libros.

Nota B.5. Presentacion

Los estados financieros adjuntos reflejan la situacién financiera de la Cuenta Especial Fondo de Esta-
bilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, como cuenta individual, de
conformidad con los principios de la contabilidad publica.

Nota B.6. Unidad de medida

La moneda utilizada por la Cuenta Especial para registrar las transacciones efectuadas en el recono-
cimiento de los hechos econdmicos es el peso colombiano. Para efectos de presentacion, los estados
financieros y sus notas se muestran en miles de pesos.

Nota B.7. Periodo contable

Por los principios de la contabilidad publica, el periodo contable es el lapso comprendido entre el 1 de
enero y 31 de diciembre. Al final de cada vigencia y por lo menos semestralmente, se deben hacer cor-
tes de cuentas y preparar y difundir los estados financieros de propdsito general.

Nota B.8. Medicion

La Cuenta Especial Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones registra los hechos econémicos al valor histérico y los reexpresa para reconocer el efecto
ocasionado por las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda, cuando ello es pertinente.
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Para los rubros que se detallan a continuacién se emplean los siguientes criterios de mediciéon aconse-
jados por la técnica contable:

Valoracion de las inversiones

A partir de diciembre de 2009, atendiendo el concepto emitido por la Contaduria General de la Nacién,
las inversiones se actualizan con base en las metodologias de valoracion a precios de mercado expe-
didas por la Superintendencia Financiera.

Conversion de transacciones y saldos en moneda extranjera

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio aplicables que estén
vigentes en sus respectivas fechas. En lo relativo a los saldos por cobrar o por pagar, las diferencias en
cambio se llevan a resultados, como ingresos o gastos financieros.

Las normas basicas existentes permiten la libre negociacion de divisas extranjeras a través de los ban-
cos y demas instituciones financieras a tasas libres de cambio.

Propiedad, planta y equipo

Es politica del Fondo de Estabilizacion de Precios Palmero no poseer propiedad, planta y equipo ya
que el objeto del mismo es el manejo de los recursos del programa de estabilizaciéon de precios del
sector palmicultor colombiano. El Fondo paga arrendamiento por las areas y equipos que requieren los
funcionarios para el desarrollo de las labores de la Secretaria Técnica, la administracion y la auditoria
del Fondo.

Cargos diferidos

El Fondo no tiene cargos diferidos. El sistema de informacion es suministrado por Fedepalma y, con
base en el Contrato No. 013 de 2007 y el otrosi No. 1 de 2008, el Fondo paga mensualmente un canon
por el uso del software. De acuerdo con el contrato, la realizacién de cambios en el sistema de informa-
cién que requiera el Fondo debe ser cubierta directamente por el FEP Palmero.

Pasivos laborales

Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de la Secretaria Técnica, la ad-
ministracion y la auditoria, hace los pagos y mensualmente solicita el rembolso al Fondo. Fedepalma
contabiliza los pasivos laborales mensualmente al final de cada ejercicio y se ajustan con base en las
disposiciones legales.

Impuesto de renta

El Fondo de Estabilizacién de Precios Palmero no es contribuyente del impuesto de renta y complemen-
tarios de acuerdo al inciso final del Articulo 23-1 del Estatuto Tributario y de la norma del Articulo 12 del
Decreto 2354 de 1996 modificado por el Decreto 130 de enero de 1998.
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Devengo o causacion

Los hechos financieros, econémicos y sociales se reconocen en el momento que suceden, con inde-
pendencia del instante en que se produce la corriente de efectivo o el equivalente que se deriva de
estos; el reconocimiento se efectda cuando surge el derecho o la obligaciéon o cuando la transaccién u
operacion originada por el hecho incide en el resultado del periodo.

Cuentas de orden

En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de formalizacion y los derechos y
responsabilidades contingentes.

Eventos posteriores

Del 1 de enero al 28 de febrero de 2013, no se tiene conocimiento sobre contingencias laborales, juridicas
0 eventos posteriores que tengan algun impacto sobre los estados financieros a 31 de diciembre de 2012.

Nota B.9. Partes relacionadas

Partes relacionadas

La Cuenta Especial Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palmay sus Frac-
ciones esta relacionada con el Fondo de Fomento Palmero en razén al Articulo 12 del Decreto 2354 de
1996 modificado por el Decreto 130 de enero de 1998 que indica que el FEP Palmero funcionara como
una cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero.

Notas de caracter especifico
Nota 1. Cuenta 1110. Disponible

Cuentas corrientes y de ahorros

Las cuentas de ahorros son las cuentas recaudadoras de las cesiones de estabilizacion.

Entidad 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Cuentas bancarias
Banco Corpbanca (FEP) 041-47053-5 29.745 21.898
Banco Bogota (FEP) 095471405 237.958 299.649
Cuentas de ahorro
Banco Corpbanca (FEP) 041-19926-1 1.728.657 5.584.115
Banco de Bogota (FEP) 095469482 1.194.498 4.022.062
Davivienda 0007 0004 5552 22 0
Total 3.190.880 9.927.724
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Nota 2. Cuenta 12. Inversiones

Los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fraccio-
nes son manejados en cuentas separadas a las de Fedepalma y el Fondo de Fomento Palmero.

En la actualidad estos recursos estan invertidos en carteras colectivas, CDT y bonos de alta liquidez,
en pesos y dodlares, emitidos por el Gobierno Nacional e instituciones financieras con calificaciones de
riesgo iguales o superiores a AA+.

A 31 de diciembre de 2012 y 2011, las inversiones estaban constituidas asi:

= |nversiones en carteras colectivas:

Entidad 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Fiduciaria Bogota - Sumar 002001370838 74.916 71.593
Cartera colectiva - Ultravalores 8394 8.911 143.522
Cartera colectiva - Correval S.A 16660-4 34.501 91.794
Fondo CCA Capital Trust. 900.06419-6 75.528 71.797
Cartera Colectiva Abierta Superior 13912 18.217 749.165
Total 212.073 1.127.871

= Inversiones de renta fija (certificados de dep0sito a término):

Entidad 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Confinanciera 0 257.002
Helm Bank 1.148.455 1.128.119
Colpatria 1.849.904 1.737.500
Leasing Bancolombia 856.594 0
GNB Sudameris 757.507 757.836
BBVA 1.006.767 0
Findeter 1.018.475 0
Total certificados 6.637.701 3.880.457

= |nversiones en TES:

Nombre 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011

TES 0 698.584

= |nversiones en bonos:

Bonos ordinarios en moneda nacional emitidos por el sector privado.

Nombre Fecha de adquisicion 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Bono Leasing Bancolombia 07-mar-11 0 659.777
Bono Banco Bogota 08-mar-04 0 0
Total 0 659.777
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Bonos pensionales ordinarios en moneda nacional emitidos por el sector publico.

aZZi?;c?gn a;/(?lﬂ?;igi%n VRl El 318-3:2?1 2 HEleEE 318-322-011
29/05/2009 137.119 54.880 191.999 3.148 188.851
30/09/2010 122.135 17.437 139.572 5.021 134.551
30/09/2010 352.611 52.053 404.663 9.079 395.584
30/09/2010 267.804 36.792 304.595 10.371 294.225
30/09/2010 368.622 54.870 423.493 8.655 414.837
30/09/2010 468.614 32.710 501.325 -736 502.060
30/06/2011 139.105 11.297 150.402 6.687 143.715
30/06/2011 506.082 40.810 546.892 23.518 523.374
Totales 2.362.091 300.849 2.662.940 65.743 2.597.197

Bonos en moneda extranjera.

Las inversiones en moneda extranjera estaban representadas en bonos en délares (Yankees), emi-
tidos por el Gobierno Nacional, asi:

31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011

Concepto Moneda origen en pesos en pesos

Bonos Yankees USD280.000 598.386 679.969
Bonos Yankees USD84.000 0 170.901
Total 598.386 847.870

Nota 3. Cuenta 14. Deudores

Cuenta 140104. Compensaciones por cobrar

En este rubro se clasifican las correcciones por menores valores de las compensaciones declaradas
por los beneficiarios y que fueron aprobadas y pagadas por el Fondo, también se clasifican los incum-
plimientos de los compromisos de destino por parte de los beneficiarios de las compensaciones decla-
radas al no demostrar la venta al mercado compensado; los valores adeudados a 31 de diciembre de
2012, se detallan a continuacion:

Contribuyente 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Ocoro Rivas José del Carmen 0 160
Oleaginosas Las Brisas S.A 0 3.770
Extractora Frupalma S.A 556 0
Oleaginosas San Marcos S.A 1.503 0
Palmas de Tumaco S.A.S 28.287 0
C.l. Biocosta S.A 77.612 0
Palmar del Oriente S.A.S 170.354 0
C.l. Tequendama S.A.S 481.535 10.425
Total 759.847 14.355
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Cuenta 1403. Rentas parafiscales cesiones de estabilizacion

En este rubro se registran las cesiones de estabilizacién pendientes de recaudar, declaradas por los
agentes retenedores al FEP Palmero. Las cesiones corrientes corresponden a 95% de las cesiones de
noviembre de 2012, declaradas en diciembre, las cuales deben cancelarse a mas tardar el 31 de enero
de 2013;y alos ingresos por cobrar de las cesiones de diciembre de 2012, declaradas el 15 de enero de
2013, para cancelar el 5% en esa fecha y el 95% a mas tardar el 28 de febrero de 2013; y las cesiones
no corrientes. El resumen de la cartera por cesiones es la siguiente:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Cesiones corrientes 10.823.813 3.939.615
Cesiones corrientes vencidas 2.142.939 831.248
Total 12.966.752 4.770.863

El detalle de las cesiones por edades se indica a continuacion:

Periodo Corriente 1a90 91 a 180 1812360 masde 360 Carteraen Total cartera
dias dias dias dias mora de cesiones

2012 10.823.813 1.231.417 83.372 444 853 382.675 2.142.939 12.966.752
2011 3.939.615 298.060 79.289 83.372 370.527 831.248 4.770.863

Cuenta 1420. Avances y anticipos

En esta cuenta se registra el anticipo para gastos de viaje de los abogados que tienen a su cargo los
procesos de cobro de cartera.

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Anticipos y avances 478 700

Cuenta 147002. Rendimiento en inversiones

Corresponde a los rendimientos de inversiones los cuales fueron consignados en enero de 2013, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Concepto V. nominal 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
CDT Helm Bank 1.139.923 18.471 0
Bono Yankee USD 286.000 20.861 0
Total 39.332 0

Cuenta 147064. Pago por cuenta de terceros

Cuentas a favor del FEP Palmero que adeudan Fedepalma, el Fondo de Fomento Palmero y otros, asi:
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Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Fedepalma 0 10.976
Fondo de Fomento Palmero 4.275 2.785
Indupalma Ltda. 0 9.725
Fiduciaria Davivienda 368 0
Total 4.643 23.486

Cuenta 1403010099. Rentas parafiscales - cesiones de estabilizacion por
aforos

Corresponde a deudas de cesiones que los contribuyentes no declararon, estas cesiones son aforadas
por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros, y la Entidad Administradora solicita a la DIAN
conformidad para iniciar el cobro juridico. A continuacién se detalla la relacion de deudas aforadas de
no declarantes que cuentan con la conformidad por parte de la DIAN, con vencimiento mayor a 360 dias
y sobre las cuales se estan adelantando procesos de cobro juridico:

Contribuyente 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Gradesa S.A. 202.719 618.895
Lacouture Ortiz Rubén Alfredo 405.230 405.230
Lacouture Dangong Carlos Aurelio 294.268 294.268
Cootrazoba 252.524 252.524
Extractora Bajira S.A. 169.704 169.704
Bayona Ropero Heiner 168.004 168.004
Lacouture Margarita 153.210 153.210
Vala S.A. 129.941 129.941
Parra Carlos 106.552 106.552
Aceites de Occidente Ltda. 87.315 87.315
Pineda Humberto 37.542 37.542
Rojas Beltran Ovidio 19.242 19.242
Intergrasas Ltda. 19.139 19.139
Manjarrez Aar6n Horacio 14.157 14.157
Aarén Ninez Enrique 12.654 12.654
Pabén Miranda Atilio 8.143 8.143
Bohérquez Armando 1.078 1.078
Total 2.081.422 2.497.598

Nota 4. Cuenta 24. Cuentas por pagar

Cuenta 2401. Bienes y servicios

Esta partida refleja principalmente: la contraprestacién por administracién y recaudo del mes de di-
ciembre de 2012 adeudada a Fedepalma, cesiones por devolver, cuentas por pagar a proveedores por
gastos necesarios de funcionamiento del Fondo, reembolsos de gastos de diciembre de 2012 a Fede-
palma y cuentas a favor del Fondo de Fomento Palmero por sustitucién en efectivo de certificados de
compensacion palmera de contribuyentes que tenian cartera en mora en el FFP.
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En esta cuenta se incluyen: depdsito para pago de cuotas correspondiente a las declaraciones de los
meses de marzo y abril de 2007 del contribuyente Cootrazoba, declaraciones que se presentaron con
adulteracion en la firma del representante legal, por lo que se dieron por no presentadas; y otros depd-
sitos a favor de contribuyentes del FEP Palmero para ser aplicadas en cesiones futuras. El resumen de

este rubro es el siguiente:

Contribuyente
Cootrazoba

Palmeras la Margarita Diaz Martinez y Cia.

El Roble Agricola S.A.
Palmeras del Humea S.A.
Vargas Salazar Isabel
Salazar Ana Lucia
Proteinas del Oriente S.A
Total

Cuenta 2436. Retencion en la fuente

2012 2011
38.993 38.993
212 0
5 0
822 0
27 27
7 8
5 4
40.071 39.032

En este rubro se registran los valores por servicios, compras y otras retenciones derivadas de las
compensaciones otorgadas; certificados de compensacién palmera expedidos a los beneficiarios, efec-
tuados por el Fondo a titulo de impuesto de renta y complementarios, IVA e ICA, dineros que son tras-
ladados a Fedepalma, entidad responsable por cuenta del Fondo de la declaracién y pago de estas
retenciones. En diciembre de 2012, esta cuenta sumé $480.980.

El resumen de las cuentas por pagar se detalla a continuacioén:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Bienes y servicios
Contraprestacion por administracion 295.759 146.166
Cuentas por pagar
Fedepalma 386.543 349.460
Fondo de Fomento Palmero 80.023 796.034
Proveedores 169.572 30.808
Subtotal 636.138 1.176.302
Cuotas por devolver 65.260 27.396
Sustitucién de compensaciones 73.278 42.751
Total bienes y servicios 1.070.435 1.392.615
Acreedores varios
Cootrazoba 38.993 38.993
Otros 1.078 38
Total acreedores varios 40.071 39.031
Retencién en la Fuente 480.980 151.921
Total cuentas por pagar 1.591.486 1.583.569
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Nota 5. Cuenta 26. Otros bonos y titulos emitidos

Cuenta 2630. Certificados de compensacion palmera

Corresponde a los certificados de compensacion palmera expedidos por la Entidad Administradora
del FEP Palmero a los productores sobre las compensaciones debidamente aprobadas y que no son

exigibles en efectivo.

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Certificados de compensacién palmera “Clase A” 5.133.116 3.756.246
Certificados de compensacion palmera “Clase B” 668.725 305.791
Total 5.801.841 4.062.037

Nota 6. Cuenta 27. Pasivos estimados

Al finalizar 2012, el saldo de provisiones por $22.620.945, se distribuia asi:

= Provisién para cubrir las compensaciones de estabilizacion de noviembre y diciembre de 2012,
declaradas el 15 de diciembre de 2012 y el 15 de enero de 2013 y de otros periodos anteriores,
las cuales se encontraban pendientes de aprobacion hasta que los beneficiarios hagan llegar los
documentos soporte; lo anterior, en desarrollo de lo dispuesto en los Acuerdos 144 de 2005y 219
de 2012. El valor provisionado se descompone asi:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Compensaciones de estabilizacion 22.522.317 12.441.054

= Provision para la tarifa de control fiscal de la vigencia de 2002 de la Contraloria General de la Re-
publica, por $98.628, la cual se encuentra en espera de sentencia en firme por parte del Consejo de
Estado sobre el recurso interpuesto por Fedepalma en el proceso que se adelanta en contra de las
resoluciones emitidas por la CGR sobre este cobro.

Nota 7. Cuenta 32. Patrimonio

El patrimonio del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Frac-
ciones esta compuesto por:

= Reserva para estabilizacion de precios por $5.746.919, valor que corresponde al superavit acumu-
lado de ejercicios anteriores. Esta reserva se constituy6 de acuerdo con el Articulo 11 del Decreto
2354 del 27 de diciembre de 1996.

= Resultado de la vigencia de 2012, el cual termin6 con un déficit de $9.721.010.
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= Capital fiscal por $3.114.275, correspondiente al traslado al patrimonio de la provisiéon de deudas
de dificil recaudo que estaban registradas en la contabilidad al 31 de diciembre de 2006, en cumpli-
miento del Régimen de Contabilidad Publica; de esta provisién se han recuperado $1.489.454. El
resumen de este rubro se indica en la siguiente tabla:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Declarantes 11.176 11.176
Aforos 1.613.646 2.029.821
Recuperaciones 1.489.454 1.073.278
Capital fiscal 3.114.275 3.114.275

= Elpatrimonio compuesto por resultado del ejercicio més la reserva quedé con un déficit de $859.8186,
como se indica a continuacion:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Reserva 5.746.919 9.804.267
Resultado del presente ejercicio (9.721.010) (4.057.348)
Traslado de provision deudas de dudoso recaudo 3.114.275 3.114.275
Total (859.816) 8.861.194

Segun lo dispuesto en el Acuerdo 234 de 2012, el déficit acumulado de los programas de palmay pal-
miste certificado por la Auditoria Interna, con corte a 30 de septiembre de 2012, cuando entrd en vigen-
cia la nueva metodologia expost para el calculo de cesiones y compensaciones, se recuperara durante
un periodo de siete meses, es decir de octubre de 2012 a abril de 2013.

Nota 8. Cuentas de Orden

Cuentas de orden deudoras

Cuenta 8120. Litigios y demandas

Registro de la reclamacién de gastos juridicos en los que incurri6 el FEP Palmero para el cobro de las
cesiones del afio 2000 sobre la demanda al contribuyente Gradesa S.A, por valor de $31.253.

Registro del pago de la cesion por $38.993 de la declaracion de Cootrazoba del periodo de abril 2007.
Sobre esta declaracion, Fedepalma — FEP Palmero se hizo parte civil de un proceso penal que esta
adelantando el Representante Legal por falsificacion de firmas.

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Gradesa S.A 31.253 31.253
Cootrazoba 38.993 38.993
Total 70.246 70.246
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Cuentas 836102. Responsabilidades en proceso

En este rubro se contabilizan los intereses y sanciones de aforos con conformidad por parte de la DIAN.
Se clasifican en las cuentas de orden deudoras porque esta entidad no expide conformidad por concep-
to de intereses y sanciones. Adicionalmente, en este rubro se contabilizan las correcciones pendientes
de presentar por los contribuyentes con saldo a favor del Fondo determinadas por la Auditoria de los
Fondos Parafiscales Palmeros, y los intereses de mora y sanciones sobre la cartera vencida, asi:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011

Aforos con conformidad de la DIAN

Sanciones 1.807.020 1.807.020

Intereses 4.436.750 4.587.508
Subtotal 6.243.779 6.394.528
Correcciones a favor del FEP Palmero

Intereses 50.843 6.400

Cesiones y/o cuotas 557.505 37.645
Subtotal 608.346 44.045
Intereses sobre cartera vencida 569.879 316.154
Sanciones sobre cartera vencida 59.898 13.256
Sanciones por correcciéon de declaraciones 19.932 0
Total 7.501.834 6.767.983

Cuentas 83909010. Distribucion déficit acumulado (Acuerdo 144)

Corresponde al resultado de la aplicacién de la metodologia para el calculo de las cesiones y compen-
saciones de estabilizacién, segun lo establecido en el Acuerdo 144 vigente hasta septiembre de 2012.

Distribucion Déficit Acumulado Acuerdo 144 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Distribucién déficit CPO 0 750.359
Distribucién déficit PKO 0 9.952
Total 0 760.311

Cuentas 83909010. Distribucion superavit o déficit acumulado (Acuerdo 234/2012)

El Comité Directivo del Fondo aprobd la reforma expost en la reunion del 30 de abril de 2012, la cual
entr6 a regir el 1 de octubre de 2012. En el Acuerdo 234 se estableci6é que el superavit o déficit con-
table acumulado de los programas de palma y palmiste del Fondo, certificado por la Auditoria Interna,
con corte a 30 de septiembre de 2012, se distribuyera durante un periodo de siete meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la reforma expost. El déficit acumulado y la distribucién de octubre a
diciembre de 2012, se indican a continuacion:

Concepto CPO PKO Total
Déficit contable acumulado en 2011 (2.313.428) 98.404 (2.215.024)
Déficit contable de enero a septiembre 2012 (17.301.534) (43.111) (17.344.645)
Total déficit a 30 de septiembre de 2012 (19.614.962) 55.293 (19.559.669)
Aplicacién del resultado de octubre de 2012 2.386.677 (98,984) 2.287.694
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Concepto CPO PKO Total
Aplicacion del resultado de noviembre de 2012 2.928.824 (45.738) 2.883.086
Aplicacion del resultado de diciembre de 2012 2.279.573 38.749 2.318.323
Total déficit a 31 diciembre 2012 (12.019.888) (50.679) (12.070.567)

Cuenta 83909020. Auxilios de capacitacion otorgados

Los auxilios por capacitacion otorgados a los funcionarios pagados por el Fondo se clasifican en cuen-
tas de orden deudoras, hasta cuando el funcionario presente los respectivos comprobantes de realiza-
cién de los mismos; el saldo se indica a continuacion:

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Aucxilios por capacitacion 10.092 10.092
Total 10.092 10.092

Cuentas 91 y 93. Cuentas de orden acreedoras
En las cuentas de orden acreedoras estan incluidas las siguientes partidas:

Cuenta 91102001. Cesiones por devolver

Las declaraciones presentadas por los contribuyentes con saldos a su favor, pendientes de verificar por
parte de la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros.

Cesiones de palma por devolver SIFPP 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Oleoflores S.A. 241.396 0
Sucesores de José Jesus Restrepo & Cia. 32.246 1.470
Aceites Manuelita S.A. 9.699 0
Extractora Frupalma S. A. 8.714 8.034
Complejo Bioenergético de Castilla La Nueva 7.347 0
Companiia Palmicultora del Llano S.A. 6.518 6.518
Inversiones La Mejorana Ltda. 3.860 0
Palmaceite S. A. 720 720
Gradesa S.A. 171 0
El Roble Agricola S. A. 168 3.393
Oleaginosas de Colombia Ltda. - Oleocol 69 0
Extractora Monterrey S.A. 0 3.298
Aceites Morichal S.A.S 0 6.948
Total 310.909 30.481

Cuenta 91102004. Efectivo disponible para sustitucion

Segun el reglamento operativo, los recaudos en efectivo de 95%, que corresponden al pago de las
cesiones por parte de los contribuyentes, se utilizan para sustituir certificados de compensacion en
efectivo, en esta cuenta se contabiliza el efectivo que quedé disponible para sustituir.
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Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Efectivo disponible 5.153.531 18.758.224

Cuenta 91102005. Correcciones a favor de los contribuyentes

Correcciones pendientes de presentar al Fondo por los contribuyentes con saldo a su favor, determina-
da por la Auditoria de los Fondos Parafiscales Palmeros.

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011

Correccion con saldo a favor del retenedor pendiente
de presentar al Fondo

258.761 144.914

Cuenta 990505. Litigios 0 demandas

Demanda interpuesta por Grasas y Derivados - Gradesa S.A. contra la Nacion individualizada en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y la Federa-
cién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite - FEP Palmero: Accion de nulidad y restablecimiento
del derecho por concepto de cesiones generadas por la incorporacién de oleina de palma en los proce-
sos productivos de Gradesa, deuda sobre la cual la DIAN emitié conformidad mediante la comunicacion
0744 del 4 de mayo de 2004. El 19 de julio de 2012, el Consejo de Estado resolvi6 en dltima instancia
esta accion a favor de Fedepalma FEP Palmero, con lo cual la obligacién quedé en firme. La sentencia
se notificod el 17 de septiembre y el edicto se fij6 el 24 de septiembre de 2012.

Concepto 31 de diciembre de 2012 31 de diciembre de 2011
Litigios y demandas 0 1.151.000

Nota 9. Ingresos y gastos

Ingresos de operacion

Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas parafiscales

Cesiones de estabilizacion

Las cesiones se registran en el Fondo como ingreso parafiscal, con base en las declaraciones que
presentan los contribuyentes el dia 15 de cada mes. Los pagos de las cesiones se efectian de la si-
guiente manera: al momento de presentar la declaracién, el contribuyente debe pagar al Fondo 5% de
la liquidacién en efectivo y dentro de los dos meses calendario siguientes, el 95% restante, en efectivo
o mediante abono en cuenta con certificados de compensacion palmera.

La contribucién parafiscal correspondiente al mes de diciembre de 2012 se registrd con base en las
declaraciones que presentaron los contribuyentes el 15 de enero de 2013.
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Los ingresos por cesiones de estabilizacién se incrementaron 110% con respecto al afio anterior, re-
sultado de un incremento en el valor de la cesion por kilogramo de aceite de palma vendido (66%) y de
aceite de palmiste (203%), asi como de las mayores ventas de aceite de palma al mercado que cesiona
(22%) y de menores ventas de aceite de palmiste (17%). El resumen de ingresos por cesiones fue el
siguiente:

Concepto 2012 2011
Cesiones de estabilizacion 52.984.286 25.235.058

Egresos de operacion

Contraprestacion por administracion

La contraprestacion por administracion del FEP Palmero corresponde a 5% de los recaudos de las
cesiones, en concordancia con lo establecido en el paragrafo del Articulo 4 del Decreto 2354 de 1996,
modificado por el Decreto 130 de 1998. El resultado se indica en el siguiente cuadro:

Concepto 2012 2011
Contraprestacion 2.334.101 1.136.968

(Gastos de funcionamiento

Esta partida refleja los gastos de 2012, correspondientes a los siguientes conceptos:

Concepto 2012 2011
Auditoria 366.881 296.658
Juridicos 51.529 69.755
Administrativos del recaudo 289.189 198.240
Sistematizacion 389.220 143.551
Secretaria Técnica 297.407 178.005
XL Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite 93.200 89.603
Cuota de fiscalizacién y auditaje 46.124 71.311
Gravamen a las transacciones financieras 67.648 23.580
Comité Directivo 15.030 7.145
Total 1.616.228 1.077.848

Gastos de inversion

Compensaciones de estabilizaciéon pagadas: los egresos por compensaciones pagadas y provisiona-
das se incrementaron 108%, como consecuencia del crecimiento en el valor de la compensacion por
kilogramo de aceite de palma vendido (227%) y de palmiste (203%) a pesar de que las ventas a los
mercados que compensaron decrecieron aceite de palma (38%) y aceite de palmiste (17%). Del total de
las compensaciones, 94% correspondi6 a ventas de aceite de palma crudo y 6% a aceite de palmiste.
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Las compensaciones pagadas efectivamente y utilizadas por los beneficiarios se indican a continuacion:

Compensaciones pagadas 2012 2011
CAN 90.399 35.272
Centroamérica y el Caribe 9.865.809 1.459.016
Nafta, Mercosur, Chile y resto del mundo 31.567.190 17.426.394
Mercado interno 42.681 367.117
Vigencias anteriores 0 3.237
Total 41.566.080 19.291.036

Provision para compensaciones en tramite: corresponde a la provision para cubrir el pago de las com-
pensaciones de estabilizacion declaradas, pendientes de la recepcion de los documentos soporte y de
su evaluacion, para proceder a la respectiva aprobacion por parte de la Secretaria Técnica del Fondo,
en desarrollo del Articulo 16 del Acuerdo 144 del reglamento para las operaciones de estabilizacion
vigente hasta el 30 de septiembre de 2012, y el Articulo 15 del Acuerdo 219 del 30 de abril de 2012,
vigente desde el 1 de octubre de 2012, tal como se indica a continuacion:

Provisién para compensaciones 2012 2011
Diciembre 1.559.595 1.294.681
Noviembre 2.053.207 2.719.854
Enero a octubre 16.634.716 6.472.635
Vigencias anteriores 260.289 70.812
Total 20.507.808 10.557.982

El resumen del total de compensaciones de estabilizacion pagadas y provisionadas es el siguiente:

Concepto 2012 2011
Pagadas 41.566.080 19.291.036
Provisionadas 20.507.808 10.557.982
Total 62.073.887 29.849.018

Ingresos no operacionales

Cuenta 480513. Recargo por mora

En esta cuenta se registran los intereses de mora que se pagan en la fecha en que los contribuyentes
cancelan cesiones de estabilizacién que se encontraban en mora. Para el calculo de los intereses de
mora se aplica la tasa indicada en el Estatuto Tributario para el impuesto de renta y complementarios y
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006. El valor fue el siguiente:

Concepto 2012 2011
Intereses de mora 1.391.697 570.522
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Cuenta 480522/84. Ingresos financieros - intereses

Los ingresos financieros estan compuestos por los rendimientos obtenidos en las cuentas de ahorro y
carteras colectivas y por el resultado de la valoracion de las inversiones en CDT y bonos a precios de
mercado, procedimiento implementado desde diciembre de 2009.

Concepto 2012 2011
Rendimientos financieros 628.058 280.204
Utilidad por valoracioén a precios de mercado 542.766 906.344
Total 1.170.823 1.186.548

Cuenta 480590. Multas y sanciones

En esta cuenta se incluye la sancién por extemporaneidad causada y recaudada por concepto de la
presentacion extemporanea de las declaraciones de cesiones de estabilizacion; los valores fueron los
siguientes:

Concepto 2012 2011
Multas y sanciones 118.555 22.747

Cuenta 4810 y 4815. Recuperaciones

En este rubro se incluyen los reintegros, la recuperacion de gastos de vigencias anteriores y otros
ingresos.

En el rubro de reintegro de vigencias anteriores se clasifican correcciones a declaraciones de vigencias
anteriores por concepto de menores compensaciones ($571.684), reconocimientos de incumplimiento
parciales ($259.284), recuperacién de provisiones ($308) y otros ($151).

Concepto 2012 2011
Reintegro de vigencias anteriores 831.427 1.234.911
Total 831.427 1.234.911

Egresos no operacionales

Cuenta 5802. Comisiones

Corresponde a las comisiones bancarias cobradas por las entidades financieras en el desarrollo normal
de los recaudos y otros egresos, el valor se detalla a continuacion:

Concepto 2012 2011
Comisiones bancarias 4.989 3.178
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Cuenta 5805. Financieros

Corresponde al resultado de la valoracion de las inversiones a precios de mercado, procedimiento im-
plementado desde diciembre de 2009.

Concepto 2012 2011
Pérdida por valoracién a precios de mercado 187.312 238.534
Total 187.312 238.534

La valoracion a precios de mercado generd una utilidad neta de $983.512, tal como se indica en la
siguiente tabla:

Concepto 2012 2011
Rendimientos financieros 628.058 280.204
Utilidad por valoracién a precios de mercado 542.766 906.344
Total rendimientos 1.170.823 1.186.548
Pérdida por valoracién a precios de mercado 187.312 238.534
Resultado neto 983.512 948.014

Cuenta 5815. Ajustes de ejercicios anteriores

Corresponde a mayores intereses de mora registrados en 2011 por cesiones canceladas después de
los vencimientos de pago, pero que por correcciones realizadas por los contribuyentes resultaron sal-
dos a su favor, que para el fondo corresponden a ajustes de ejercicios anteriores:

Concepto 2012 2011
Egresos de ejercicios anteriores 1.282 1.588

Nota 10. Ejecucion presupuestal

El Comité Directivo del FEP Palmero, mediante el Acuerdo 216 del 28 de noviembre de 2012, aprobé el
Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones del Fondo para la vigencia enero - diciembre de 2012
presentado por Fedepalma, con el visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual
fue modificado con los Acuerdos 222, 225 y 226 del 30 de abril de 2012 y 238 del 19 de diciembre de
2012y los traslados internos 3 y 5.

El presupuesto de ingresos aprobado para 2012 fue de $76.176.469, del cual se ejecutd 99%. Por su
parte, el presupuesto de egresos fue de $76.164.269 y se ejecutaron $56.132.202 equivalentes a 74%.

Al finalizar 2012, se obtuvo un superavit presupuestal (ingresos menos egresos ejecutados) de
$19.440.527.
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Certificacion de estados financieros

Bogota. D.C., 28 de febrero de 2013

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Resolucion 550 del 19 de diciembre de 2005,
Fabio Zuluaga Alvarez, en calidad de Representante Legal Suplente de Fedepalma, administradora
de la Cuenta Especial Fondo de Estabilizaciéon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones; y Alfredo Espinel Bernal, en calidad de Contador de Fedepalma, declaramos que los es-
tados financieros de la Cuenta Especial Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite
de Palmay sus Fracciones, administrada por Fedepalma: balance general al 31 de diciembre de 2012,
estado de la actividad financiera, econémica y social, estado de cambios en el patrimonio y estado de
flujos de efectivo, junto con sus notas explicativas, por los afios terminados el 31 de diciembre de 2012
y 2011, se elaboraron con base en las normas de la contabilidad publica, aplicadas uniformemente,
asegurando que presentan, de manera razonable, la situacion financiera, los resultados de sus opera-
ciones y los cambios en el patrimonio, y los flujos de efectivo por los afos terminados en esas fechas.
También confirmamos que:

1. Las cifras incluidas en los mencionados estados financieros y en sus notas explicativas fueron
fielmente tomadas de los libros de contabilidad de la Cuenta Especial Fondo de Estabilizacién de
Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, administrada por la Federacion Na-
cional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma.

2. No ha habido irregularidades que involucren a miembros de la administracion que puedan tener
efecto de importancia relativa sobre los estados financieros enunciados o en sus notas explica-
tivas.

3. Aseguramos la existencia de activos y pasivos cuantificables, asi como sus derechos y obligacio-
nes registrados de acuerdo con cortes de documentos, acumulacion y compensacion contable de
sus transacciones, y evaluados bajo métodos de reconocido valor técnico.

4. Confirmamos la integridad de la informacion proporcionada, respecto a que todos los hechos eco-
ndémicos han sido reconocidos en los estados financieros enunciados o en sus notas explicativas.

5. Los hechos econémicos se han registrado, clasificado, descrito y revelado dentro de los estados

financieros enunciados o en sus notas explicativas incluyendo los gravamenes y restricciones de
los activos, pasivos reales y contingencias, asi como las garantias que se han dado a terceros.
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6. No ha habido hechos posteriores a 31 de diciembre de 2012 que requieran ajuste o revelacién en
los estados financieros o en sus notas explicativas.

Cordialmente,

ALFREDO ESPINEL BERNAL

Contador de Fedepalma

Entidad Administradora de la Cuenta Especial

Fondo de Estabilizacion de Precios

para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones

FABIO ZULUAGA ALVAREZ
Representante Legal Suplente de Fedepalma
Entidad Administradora de la Cuenta Especial

Fondo de Estabilizacién de Precios
para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones
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GrantThornton
FAST & ABS Auditores

Dictamen de la Revisora Fiscal

Sefiores Comité Directivo del
Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste,
el Aceite de Palma y sus Fracciones

He auditado los balances generales a diciembre 31 de 2012 y 2011 y los correspondientes estado de
actividad financiera, econémica y social; estado de cambios en el patrimonio, y de flujos de efectivo,
junto con las notas explicativas a dichos estados financieros de la Cuenta Especial del Fondo de Estabi-
lizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, estructuradas de acuerdo con
la circular externa N° 21 de febrero 13 de 1998 de la Contaduria General de la Nacién y el procedimiento
Ne° 6 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, por los afios terminados en esas fechas.

La preparacion y presentacion de dichos estados financieros y sus notas explicativas son responsabi-
lidad de Fedepalma, Administradora del Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite
de Palma y sus Fracciones puesto que reflejan el resultado de su gestion. Esta responsabilidad incluye:
disefiar, implementar y mantener el control interno relevante a la preparacién y presentacion de los
estados financieros, para que estén libres de errores de importancia, ya sea debido a fraude o error,
seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas, y haciendo estimaciones contables en las
circunstancias. Una de mis funciones consiste en auditarlos y expresar una opinién sobre ellos. Los
estados financieros al 31 de diciembre de 2011, que fueron auditados por mi, como contador publico
vinculado a Grant Thornton Ulloa Garzon, hoy lo hago en representacion de Grant Thornton Fast & Abs
Auditores, resultante de la fusion por absorcién de Grant Thornton Ulloa Garzén por Fast & Abs Audi-
tores en diciembre de 2012.

Obtuve las informaciones requeridas para cumplir mis funciones de Revisora Fiscal y llevé a cabo mi
examen de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, y el marco legal de
la contabilidad publica las cuales incluyen los procedimientos aconsejados por la técnica de interven-
toria de cuentas. Tales normas requieren que planifique y efectie mi examen para obtener una certeza
razonable sobre si los estados financieros estan libres de errores materiales.

Una auditoria de estados financieros incluye, entre otros procedimientos, el examen, sobre una base
selectiva, de la evidencia que respalda las cifras y las revelaciones en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio de la Revisora Fiscal, incluyendo la evaluacion del
riesgo de errores materiales en éstos. En el proceso de realizar esta evaluacién de riesgo, la Revisora
Fiscal debe considerar los controles internos relevantes para que la entidad prepare y presente ade-
cuadamente los estados financieros, para luego poder disefiar procedimientos de auditoria que sean
adecuados en las circunstancias. Ademas, incluye una evaluacion del uso apropiado de los principios
de contabilidad y de la razonabilidad de las estimaciones contables significativas hechas por la Admi-
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nistracion de la cuenta especial y de la presentacion de los estados financieros en conjunto. Considero
que mi examen me proporciona una base razonable para fundamentar el dictamen que expreso a con-
tinuacion:

En mi opinion, los estados financieros anteriormente mencionados, tomados fielmente de los libros
de contabilidad y adjuntos a este dictamen, presentan razonablemente, en todo aspecto material, la
situacion financiera del Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones al 31 de diciembre de 2012y 2011, los resultados de sus operaciones, los cambios en su pa-
trimonio y de flujos de efectivo por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las normas
de contabilidad establecidas en el Plan General de la Contaduria Publica, uniformemente aplicadas.

El informe de la auditoria interna de 2012 esta de acuerdo con los resultados mostrados en el balance
general, el estado de la actividad financiera econémica y social, el estado de cambios en el patrimonio,
y de flujos de efectivo; durante el afio 2012 se efectuaron 63 visitas de verificaciéon a contribuyentes
industriales y comercializadoras nacionales de Cesiones de estabilizacion y 68 visitas de verificacion a
plantas de beneficio.

Como el Fondo esta administrado por Fedepalma y los funcionarios que hacen la labor operacional y de
auditoria son contratados directamente por la entidad administradora, al Fondo no aplica la obligacién
de efectuar los aportes a la seguridad social y los aportes parafiscales los cuales fueron realizados por
la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite en forma oportuna.

Ademas, informo que durante los afios 2012 y 2011, los actos de Fedepalma como administradora
de la Cuenta Especial del Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y
sus Fracciones ha llevado su contabilidad conforme a las normas legales y a la técnica contable de la
Contaduria General de la Nacion; las operaciones registradas en los libros estan de acuerdo con las
disposiciones legales y a las decisiones del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y
del Comité Directivo; la correspondencia, los comprobantes de las cuentas, los libros de actas se llevan
y se conservan debidamente; y que Fedepalma ha observado medidas adecuadas de control interno,
de conservacion y custodia de sus bienes y de los de terceros que estén en su poder. Existe la debida
concordancia entre los estados financieros y sus notas explicativas y el informe de actividades que la
administradora presenta a consideracion del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y
a los 6rganos de control de la administracién publica.

oasfd”

MONJCA PATRICIA MORENO RODRIGUEZ

Revisora Fiscal de Fedepalma

Entidad administradora de la cuenta especial Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el
Aceite de Palma y sus Fracciones

Tarjeta Profesional N° 72045- T

Designada por Grant Thornton Fast & Abs. Consultores

Bogota D.C., 27 de febrero de 2013

2013 — 1433
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Informe de la Auditoria Interna

Bogota D.C., 8 de febrero de 2013

Al Comité Directivo y a Fedepalma, Entidad Administradora de la Cuenta Fondo de Estabilizacién de
Precios.

En desarrollo de mis funciones como Auditor Interno (E), realicé pruebas al Sistema de Control Interno
de la Cuenta Fondo de Estabilizacion de Precios, por los afios terminados el 31 de diciembre de 2012
y 2011, con el alcance que consideré necesario para evaluarlo, segln lo requerido por las normas de
auditoria generalmente aceptadas. El propdsito de dicha evaluacion, de acuerdo con esas normas, fue
establecer una base de confianza en el sistema de control interno adoptado para el cumplimiento de
los objetivos establecidos en el Decreto No. 2025 de 1996, Articulo 1°y por el Comité Directivo de los
Fondos Parafiscales.

Mi estudio y evaluacion del sistema de control interno de la Cuenta Fondo de Estabilizacion de Precios,
implicd, entre otros, hacer un examen con base en pruebas selectivas que no necesariamente descu-
bririan todas las debilidades del sistema. Sin embargo, estimo que el sistema de contabilidad y el de
control interno se consideran adecuados para salvaguardar los activos y los de terceros que puedan
estar en su poder. Mi apreciacion se basa en la revision del sistema y de los controles internos existen-
tes por los afos terminados el 31 de diciembre de 2012 y 2011.

Ademas, basado en el alcance de mi examen, conceptlio que la contabilidad se lleva conforme a las
normas y practicas de la contabilidad publica y la técnica contable; que las operaciones registradas en
los libros y los actos de los administradores se ajustan a la reglamentacion legal de la Cuenta Fondo
de Estabilizacién de Precios, a las disposiciones del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite, el Comité Directivo y las decisiones de Fedepalma, en calidad de administradora de la Cuenta
Fondo de Estabilizacion de Precios.

Que la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas se llevan y conservan
debidamente; que existen y son adecuadas las medidas de control interno, de conservacion y custodia
de los bienes de la Cuenta Fondo de Estabilizacion de Precios, o de terceros eventualmente en su
poder. En el curso del afio la Auditoria Interna de los Fondos Parafiscales Palmeros informé al Comité
Directivo y a Fedepalma, en calidad de administradora de los Fondos Parafiscales Palmeros, los princi-
pales comentarios derivados de las revisiones del Area de Auditoria.

Con respecto a la encuesta referencial y matriz de evaluacion del sistema de control interno, segin
concepto emitido por la Secretaria Técnica del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de
Control Interno, en su comunicacién No. 2002ER2696 del 22 de marzo de 2002, Fedepalma, en cali-
dad de administradora de la Cuenta Fondo de Estabilizacion de Precios, no esté obligada a presentar
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el informe ejecutivo de control interno de que trata el Art. 8 literal e) del Decreto 2145 de 1999, por la
naturaleza juridica de la Cuenta Especial Fondo de Estabilizacién de Precios para el Palmiste, el Aceite
de Palmay sus Fracciones, que se adjunta a este documento.
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