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• 
Presentación 

L a Federación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, 

se permite presentar al xxxvn Congreso Nacional de Cultivadores de 
Palma de Aceite, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la 
Contralaría General de la República y a los demás órganos de control de la 

administración pública, el Informe de Labores del Fondo de Fomento Palmero 

(FFP) y del Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de 
Palma y sus Fracciones (FEP), correspondiente a la vigencia 2008. 

Fedepalrna administra estos fondos parafiscales en virtud de contratos esta-

• blecidos para cada uno de ellos con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, los cuales están vigentes hasta 2014. En tales contratos se desarrolla el 
principio según el cual la parafiscalidad se basa en que los integrantes de un 
grupo social, en este caso el sector palmicultor, hacen contribuciones para 

que se inviertan dichos recursos en beneficio general del propio sector. 

• 

El Fondo de Fomento Palmero fue creado por la Ley 138 de 1994 e inició su 
operación en ese mismo año. El l,rticulo 28 de la Ley 1151 de 2007 incrementó 

del 1 % al 1,5% la Cuota de Fomento Palmero. Los fondos de estabilización 

de precios agropecuarios y pesqueros fueron creados por la Ley 101 de 1993, 
en desarrollo de la cual se organizó el Fondo de Estabilización de Precios para 
el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones, mediante el Decreto 2354 de 

1996, modificado por el Decreto 130 de 1998 y comenzó a operar este mismo 

año. 

El Informe de Labores de los fondos parafiscales palmeros para la vigencia 

2008 contiene tres capítulos: j\'fercado de aceites y grasas, y desempeño del 
sector palmero en 2008; el informe del Fondo de Fomento Palmero; y el 
correspondiente al Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el 

Aceite de Palma y sus Fracciones; adicionado con un anexo que contiene los 

informes de labores detallados de cada uno de los proyectos financiados con 
recursos del Pondo de Fomento Palmero. 

Entre los aspectos a destacar en la evolución del sector palmero colombiano, 

resulta preocupante, por su efecto en la competitívidad y rentabilidad, la caí­
da por tercer año consecutivo de los rendimientos de fruto y aceite por hectá­
rea en 2008. Este componamiento podría atribu.irse a múltiples factores, en­

tre ellos un deficiente manejo de algunos cultivos en las diferentes zonas, lo 

que refleja una heterogénea adopción de tecnología, y ciertamente limitacio­

nes en el desarrollo tecnológico, pues el sector todavía no ha logrado prevenir 

Jens Mesa Dishington 
Presidente Ejecutivo de Fedepalma 

lnf()j"me de Labores 
Fonuos Parafiscaies Palmeros 
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y controlar muchas plagas y enfermedades, especialmente la Pudrición del 
Cogollo, qu e después de dos décadas continúa afectando de manera grave el 
desarrollo del cultivo en la Zona Oriental; que ha alcanzado niveles epidémi. • 
cos en Turnaca; y recientemente muestra afectaciones muy graves en las zonas 
Central y Norte. El descubrimiento del agente causal de la Pudrición del 
Cogollo en septiembre de 2008 y el desarrollo, por parte de Cenipalma, de 
tecnologías para avam~aI en su manejo, permiten ver con esperanza la solu · 
dón integral de esta ptoblemática. 

Garantizar la sanidad del cultivo e incrementar los rendimientos de fruto y 
de aceite por hectárea constituyen un gran desafío, prjncipalmente para los 
productores y para el gremio, en particular para Pedepalma, Cerupalma y el 

Pondo de romento Palmero, al igual que para otros actores como el Gobier­
no, el sector financiero y la comunidad académica y científica interesada en la 
agroindustria palmera. 

Por otco lado, resulta muy positivo para el sector la ampliación gradual del 
mercado interno del aceite de palma, que ha comenzado a darse desde finales 
de 2007 con la nueva demanda para la fabricación del beodiésel, y que con la • 
mezcla de biodiésel con el biodiésel fósil, prevista para 2010, del 10% CE 10), 
permitirá doblar el mercado local tradicional, todo esto con efectos favora-

bles en la agregación de valor nacional y en el ingreso palmero. La caída de las 
exportaciones, resultante del incremento del mercado interno, será un feto 
para el manejo del Fondo de Estabilización de Precios en un próximo futuro. 

La ejecución de los proyectos de inversión financiados con recursos de los dos 
fondos parafiscales palmeros en 2008, así como su administración, arrojaron 
resultados satisfactorios. Debe destacarse el apoyo especial que ha otorgado el 
Fondo de Fomento Palmero a la Investigación y Desarrollo Tecnológico, que 
ha venido rindiendo sus frutos y que lo continuará haciendo en los próximos 
años. 

Fedepalma resalta la eficaz labor desarrollada por los representan les del Go­
bierno Nacional y por los miembros palmeros de los Comités Directivos del 
Fondo de Fomento Palmero y del Pondo de Estabili>aóón de Precios, quie­
nes han realizado una constante y cuidadosa labor de dirección y seguimiento 
de las actividades de los fondos para fiscales palmeros. 

Así mismo, nuevamente expresamos OuCSUo agradecimiento al Gobierno Na­
cional y a los palmiculrores colombianos por la confianza depositada en esta 

organización gremial para administrar los fondos de Fomento Palmero y de 
Estabilización de Precios. La Federación continúa comprometida con la idó­
nea administración de los recursos, con la modernizaclón y el fortalecimiento 
del sector y de sus instituciones, y principalmente con la reducción de los 

costos y el mejoramiento de la competitividad y sostenlbilidad del sector, en 
cumplimiento de las políticas trazadas por sus órganos de dirección. 

Finalmente, vale la pena destacar la labor del equipo técnico y adminisrrarivo 

de Fedepalma y Cenipalma, sin lo cual no se hubieran obtenido los logros y 
• 

\ 
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alcanzado las metas pre,~stas con estos fondos. Al doctor Álvaro Silva Carreña, 
Representante Legal Suplente de la Federación, un agradecimiento sincero y 

• un reconocimiento especial por su excelente gestión al frente de estos dos 
fondos para fiscales palmeros. 

• 

Atentamente, 

JENS MESA DISHINGTON 
Presidente Ejecutivo de Fedepalma 
Administradora de los Fondos Parafiscales Palmeros 
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Desempeño del sector palmero colombiano en 2008 

Mercado de aceites 
y grasas en 2008 

Mercado internacional 

Durante 2008, la producción mundial de los 17 principales aceites y grasas fue 
de 159,6 millones de toneladas, evidenciando un incremento de 3,7% respecto 
de 153,8 millones de toneladas registradas en 2007. Por su parte, la demanda de 
estos aceites fu e de 159,5 millones de toneladas, mostrando un crecimiento de 
3,1 ~¡o, frente a 154,7 millones de toneladas del año anterior, cifra infenor al 
extraordinario crecinllento observado de 4,5 y 6,5~ió en Jos años previos, 2007 y 
2006 (fabla 6). 

Por lo anterior, lo s inventarios crecieron cerca de 2,2 millones de toneladas, 
con lo que la relación inventario / uso mejoró considerablemente a 1 J ,9~/o, 
situándose como la mayor de los últimos ClIlCO años. Lo anterior, adicionado a 
la crisis hipotecaria y la recesión económica que se empezó a v~islumbrar en el 
segundo semestre de 2008, generó un fuerte descenso de los precios internaao­

aales. 

Tuill~ 1. MundD. B:1.Illnce U~ oferto y demandn d~ lQ. (lrinclp.le. 11 .. .,.i, •• 
r gc~ ... (Mm"".~ de ,nn~hlrl .. s). 

CO.I::u;:~pt(') Zll04 1~O5 2006 2U07 20U~ 2008/ "m.ciD" oll0~ 
09Pl Aba. "/o 

l. entan!t ¡rllct.a. 14.4- 14.1. 16.1 I~ .. ) 1 6.~ 1'.'" U,S) ( ..... y) 

1'",11,,(,('),111 f!.!..! t 41,U 11ll,1 J 1;\" b9.11 lla,) s,s J, 

r.."rutlll c!nQc' 4ó,R lirr,') '%.; 1B,J ~IU c2.fi U 1: 

tmP'Ol"r¡I(~Í(lnC't "';.3 , 1.11 P,4 !i"!'''f (,1 .7 r.1,~ 4,11 ,.9 
Cnn urnf' " 1\;":rC'OI~ I)I,~ I :;'~.,' r H".I 1~.1.i 1,1.5 I~.",IJ 4,~ J, I 
In"tlllilJ'll' luta la U,,, 1',. Ir.,s 19,11 ! ? U 11,1 

iaventario / uso I J.2U·, / .. 1 U in ' I t,71J~., 111,9i1"'D .Sl tl\u tu.);! ¡In 0,11 ." 
pr: pfOroXnOll 
FuC'tltt' Oil W"rld 

En efecto, a causa de la crisis financiera mundial se registró la salida masiva tIc 
los especuladores del mercado de valores que vieron en los comllJodities grandes 
oportunidades que les permitieran solventar el grave problema de las hipotecas, 
y generaron un auge en las operacíones en el primer semestre del año. Sin em­
bargo, cuando cornen7.Ó a evidenciarse el prublema de las hipotecas en Estados 
C nidos, los fondos de inversión empezaron a salir del mercado de com11lodities 
y se abrió paso la decantación del mercado mundial de aceites y grasas. 
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hmdos Parafi sca l e~ Palmeros 

2008 

Ilftedepalma 

15 



Desempeño del seclor palmero colombiano en 2000 

Informe de Labores 
Pondos P:Hafiscales Palmeros 

2008 

ilffedepalma 

16 

Los altos precios observados a principios de 2008 no solo reflejaron fundamen­
tales del tnercado, sino que también fueron resultado de inversiones especulati-
vas por parte de agentes de los mercados financieros, afectados por la crisis • 
hipotecaria que se vivía desde fInales de 2007 en Estados Unidos y que se propa-
gó al resto del mundo. Sio embargo, la mayor oferta de semillas oleaginosas en 
el hemisferio norte, el gran aumento de la producción de aceite de palma y el 

aumento de inventarios del mismo, y el fenómeno antes señalado de la fuerte 

corrección de los mercados financieros propiciaron el descenso de los precios 
de los principales aceites y grasas a mediados de agosto de 2008, situándose a la 
postre en los niveles históricos promedios. 

Con todo, el precio promedio anual del aceite de palma, CIF Rotterdam, au­
mentó 22%, de U5$780 / ton en 2007 a L'5$949 / ton en 2008. El aceite de soya, 
:rOB Argentioa, aumentó 43% a U5$1.114/ton, con lo cual su prima promedio 
frente al precio del aceite de palma fue de U5$166/ton, ampliándose 
sustancialmente frente a la de 2007 (Figura 1). 
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Figura 1. Precio internac10nal 
del acelte de palma 1981-2008. 

Puente: Oi! W'orld 

En cuanto al precio promedio del aceite de palmiste, CIF Rotterdam, se situó 
en U5$1.130 dólares por tonelada, que representan 27% por encima del valor 
correspondiente al año 2007, que fue de U5$888. 

En términos generales se prevén precios cercanos al nivel de tendencia en 2009, 
por las siguientes razones: 

• El mercado de aceites y grasas debe seguir enfrentando la baja demanda. 

• A pesar del cumplimiento reglamentario que impusieron algunos países 
en cuanto a la producción de biodiesel, el sector de los biocombustibles 
se verá afectado en su demanda por los efectos de la crisis económica 
mundial. 

• En cuanto a la producción en 2008/09 se pronostica un incremento de 
4.5 millones de toneladas, frente a las 7 millones de toneladas del año 
anterior. Esta reducción se debe principalmente a la menor producción 
mundial de aceite de soya, -1.3 millones de toneladas menos-, lo que re­
vierte la tendencia al alza obsenTada en los años anteriores. La produc-

• 

• 

• 
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ción de soya sigue afectada por las bajas lluvias en el hemisferio sur, re­

gión que registra la peor sequía de los últimos cien años, especialmente en 

Argentina . 

• Aunque se prevé que la producción de aceite de girasol y de colza aumen­
te en 1.7 millones de toneladas cada uno, estos productos están soportan­

do el suminis tro mundial por la caida dd aceite de soya y la baja estacional 
del primer semestre de la producción de aceite de palma. Así mismo, es 
probable que la producción de sebo disminuya como un resultado de la 
reducción de la producción de carne. 

• A pesar del aumento previsto de la produccíón, también se espera un 
menor crecimiento del consumo mundial de aceites y grasas en 2008/ 

2009, muy sitnilar al crecimiento estimado de la producción, alrededor 
de 5 millones de toneladas, frente a las 5.9 millones de toneladas de hace 
un año y 6.5 millones de toneladas de hace dos años. Algunos analistas 
son mucho más pesimistas sobre el crecimiento del consumo mundial de 
aceites y grasas y consideran que la caída puede ser superior. 

Mercado nacional 

La oferta disponible de aceites y grasas animales y vegetales en Colombia fue de 
884,5 mil toneladas en 2008, que respecto de las 804,1 mil toneladas registradas 

en 2007 refleja un crecimiento de 1 O~/D, en parte como consecuencia de la mayor 
demanda de aceite de palma en el mercado doméstico, que alcanzó un creci­

miento de 5,3% frente a 2007. Este crecimiento de la demanda fue debido a la 
entrada en operación del Programa Nacional de Biodiésel, generando una demanda 
de aceite de palma equivalente a 40.000 toneladas. A lo anterior se suma el incremento 
de las importac1ones, princípalmente de aceites vegetales refinados, incluido el de 
palma. En consecuencia, se registraron menores exportaciones de aceite de palma, 
como se obsen,~a al constatar que la oferta exportable pasó de 46,5~/D en 2007 a 
4D.9% en 2008. Como resultado, el consumo per cápita de aceites y grasas en Colombia 

I • aumentó a 19,9 kilogramos en 2008 frente a los 18,3 kilogramos observados en 

2007, e,~denciando un crecimiento de cerca del 8,7'10. (Tabla 2). 

• 

Importaciones de aceites y grasas 

Aunque las importaciones totales de aceites y grasas en Colombia sólo au­
mentaron 2,5~/o, a 347.338 toneladas en 2008, el comportamiento por gru­
pos fue muy dispar (Tabla 3). El bajo crecimiento se explica, ante todo, por 
caídas de 32% (-19.232 t.) en las importaciones de aceite en frijol soya y de 
30% (-9.636 toneladas) en las de aceite de girasol crudo. En cambio, las importa­
Clones de aceites vegetales refinados crecieron 24~/0 y alcanzaron 87.843 tonela­
das. Allí se incluyen las de aceite de palma refrnado y sus fracciones que aumen­
taron 75% y llegaron a 25.348 toneladas. Las de aceite de soya crudo aumenta­
ron SOlO hasta llegar a 149.995 tondadas. También las de aceites y grasas animales 

aumentaron notoriamente un 20%, llegando a 40.485 toneladas. Todo lo ante­
rior indica que hubo un crecimiento fuerte de las importaciones de productos 
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sustitutivos del aceite oe palma en el mercado loca~ que terrnlna.ron desplazando su 

consumo en los segmentos tradicionales. 

El origen de las importaciones colombianas de aceites vegelales crudos en 2008 
cambió, tanto por efecto de la prolongada huelga de los productores argentinos 
en el primer semestre del año y la sequía extrema que afectó la producción de 
ese país al final Jel periodo. como por el hecho de que las importaciones de 
aceites y grasas vegetales de Argentina perdieron su ventaja comercial frente a 
sus competidores en el mercado nacional, prinópalmcnte, COn Estadus Unidos. 
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Desempeño del sector palmero colombiano en 2008 
---

Esto último, debido a que en virtud del Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, 

con los alms precios internacionales de los aceites y grasas observados en 2008, el 
• arancel aplicado a b ltTIportaóón de estos productos en nuestro país, en buena parte 

de ese año, fue de 0% con el resto del mundo; de tal forma, la participación de 
Estados Unjdos en dichas importaciones subió a 40~/o) en tanto que la de Bolivia fue 

de 32~'o, la de Argentina 1 S,6% y la de Brasil 8,5 ú/o. 

• 

• 

En el caso las importaciones de aceite de palma refinado y fracciones, su elevado 

crecimiento obedece al ingreso principalmente Je oleína de palma procedente 
de Ecuador, lo cual desplaza parcialmente el aceite de palma colombiano; situa­

ción agravada por los menores precios a los que se registran dichas importacio­

nes. En correspondencia con 10 anterior, los principales origenes de las impor­

taciones de aceites vegetales refinados fueron los siguientes: 34~/o de Ecuador, 

22% de Argentina, otro 22% de Bolivia y 12% de Estados Cnidos. Las importa­
ciones de aceites y grasas animales negaron, en su mayoría, de Estados Unidos, 
con el 58%1, Y de Canadá, con el 21 ~/O . 
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Dcsempeno del sector palmero colombiano en 2008 

Desempeño del sector 
palmero colombiano 

en 2008 

E n 2008 la producción nacional de aceite de palma aumentó 60
/0. Los rendi­

mientos por hectárea descendieron nuevamente, debido principalmente 

a la persistencia en el manejo inadecuado de las plantaciones, lo que permite el 

desarrollo de enfermedades y plagas que afectan los cultivos, y acentúa el 
problema derivado del alto peso relativo de palmas jóvenes y viejas en el área 
cosechada. El consumo doméstÍco de aceites de palma y paImiste se redujo en 
los mercados tradicionales y la palma perdió partiClpaciún en la oferta local 
de aceítes y grasas. Entró en operaclón una segunda planta de biodiésel de 
aceite de palma y avanzó la construcción de cuatro más que iniciarán opera­
ción en 2009, 

El área sembrada en 2008 Se estima en 336,956 hectáreas, 30,077 más ljue en 
2007, un crecimiento de 9,8%. El 661~/O del área está en producción, es decir, 

221.266 hectáreas, y el 34% restante en desarrollo, esto es, 115,(,90 hectáreas, F:I 
aumento del área en producción fue de IO,80j() Y el del área en desarrollo 8% 
(rabIa 4), 
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La Zona Oriental tiene la mayor partió pació n en el área total sembrada con 
36%, seguida por la Norte con 32(%, la Central con 26 lyo y la Occidental con 
6%). Los aumentos más grandes Jd área en producción ocurrieron en las zonas 
Norte (+ 13,200 hectáreas) y Oriental (+9,840 hectáreas); juntas pasaron de agru­

par el 64'1'0 del total del área en producción del país en 2007 al 68'10 en 2008, El 
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área en desarrollo aumentó de manera más fuerte en las zonas Oriental y Cen­
tral. Éstas pasaron de representar el 66% del total en 2007 al 70% en 2008, 
siendo la Zona Oriental la que registra la mayor participación con el 41 Ojo. • 

En los últimos dos años se han perdido más de 16.700 hectáreas en la Zona 
Occidental por efecto de la enfermedad de la Pudrición del Cogollo (PC), es 
decir, la mitad de las siembras registradas en 2006. 

Cabe resaltar que durante los dos últimos años la participación de palmas de 
bajo rendimiento en el área en producción, esto es jóvenes entre 5 y 6 años 
después de sembradas, y viejas, de más de 25 años de sembradas, ha venido 

aumentando significativamente en las zonas Oóental }' Norte, lo cual, en un 
entorno de manejo deficiente de las plantaciones, contribuya a explicar en 

parte la caída en la productividad en 2007 y 2008. Así, en la Zona Oriental 
dicho grupo de palmas pasó de ocupar el 17% del área en producción en 2006, 
al 29% en 2007 y al 38% en 2008. Así mismo, en la Zona Norte el mismo 
grupo pasó de representar el 34% del área en producción en 2006, al 41 % en 
2007 y al 42% en 2008. Por el contrario, en la Zona Central las palmas de baja 
productividad han disminuido su partiCipación de 34% a 27% durante el pe-
ríodo 2006-2008. • 

Rendimientos 

El rendimiento medio de aceite de palma por hectárea en 2008 fue de 3,51 tone­
ladas, 4,3% menor al de 2007. Si bien es el tercer año consecutivo de caída en los 
rendimientos, la de 2008 fue mucho menor a la de 2007, que había sido de 8,6%. 
Los rendimientos de aceite cayeron en todas las zonas, excepto en la Central, 
manteniéndose así la tendencia observada en 2007. El rendimiento en la Zona 
Oriental bajó de 3,4 tnn/ha en 2007 a 3,1 en 2008, que es la mitad de la disminu­
ción que había tenido en 2007. En la Zona Norte los rendimientos bajaron de 
3,5 toneladas por hectárea a 3,2, y en la Zona Occidental, gravemente afectada 
por la enfermedad de la PC, los rendimientos cayeron a 2,24 toneladas por 
hectárea, es decir, una retroceso eguivalente a la tercera parte del nivel prome- • 
dio de 3,6 roneladas por hectárea alcanzado en 2006. Poe el contrario, en la 
Zona Central, los rendimientos de aceite por hectárea mejoraron por segundo 
año consecutivo, aunlentanoo 9% a 5 toneladas por hectárea (Figura 2). 
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Figura 2. Colombia. Rendi ­
mientos promedIO de aceite de 
palma por zona productora 
2007-2008 (r/ha) 
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Desempeño del seclor ¡Jalmero <colombiano en 2008 

El rendimiento medio de fruto por hectárea se redujo 6(~/O, pasando de 17,9 

toneladas en 2007 a 16,8 en 2008. En todas las zonas, excepto en la Cemtal, la 

• productÍ'Vldad del fruto cayó por enc.ima de 10%, en tanto que en ésta, los 
rendimientos de fruto aumentaron 4,8%), llegamlo a 23,5 toneladas de frum por 
hectárea (rabIa 5). 
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La recuperación de la tasa de extracción promedio de aceite de palma ayudó a 
compensar ligeramente la menor productividad de campo, al subir 2%, de 20,5'Yo 

• a 20,9°/(). Esto ocurrió en las zonas ~orte y Oriental. En la Zona Central la tasa 
aumentó 3,9%, de 20,411/0 a 21 ,2~/;J. Son varios los factores que explican el descen­
so en la productividad, destacándose los siguientes: El deficiente manejo de los 
culnvos, que no están slcndo bien administrados ni se aplican los conocirruen­
tos y la tecnología que hoy se wspone para lograr plantaciones sanas y altamen­
te producuvas. 1Víuy relacionado con éste se encuentran las enfermedades como 
la PC gue se ha propagado de manera letal en la Zona Occidental y afectan 
también cultivos de la Zona Oriental; en el caso de la primera, para enero de 
2009 cerca del 85% del área en producción se encontraba enferma de pe, lo que 
representa cerca del 7~/o del total nacional. 

• 

También cabe mencionar el peso creciente de las palmas jóvenes y de las muy 
viejas, ambas de baja productividad, en el total del área cosechada, especialmen­
te en las zonas Norte y Oriental. Sin contar con los cultivos en producción de 
la Zona Occidental, el total del área cosechaua en Colombia de palmas entre .5 y 

6 años de edad, y mayures a 25 años se duplicó entre 2006 y 2008, pasando de 
42358 hectáreas a 75.288 hectáreas, que representan el 37% del área productiva 
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en el resto del país. Por 10 tanto, los rendimientos en al menos el 45% del area 
en producción de palma de aceite en Colombia son bajos, por su corta o larga 
edad, y por efecto de las enfermedades. • 

Adicionalmente, el año 2008 estuvo marcado por inviernos prolongados en la 
mayor parte del territorio nacional que afectaron los rendünientos. Este fenó~ 
meno incidió principalment.e en las zonas Norte y Central, en donde la ola 
invernal de fin de año inundó numerosas plantaciones, perjudicó las lahore> de 
cosecha y buena parte de las nuevas siembras. Por último, entre los meses de 
febrero y junio se presentaron dos huelgas imponantes en la Zona Central, 
pese a lo cual los rendimientos por hectárea aumentaron significativamente. 

Producción de aceite y almendra de palma 

La producción nacional de aceite de pahna crudo aumentó su tasa de crecimien­
to de 2,6% en 2007 a 6,1% en 2008. En este último año se produjeron 777.548 
toneladas de aceite de palma y 177.993 de almendra de palma. La tasa de creci~ 
miento de almendra de palma bajó ligeramente de 5,1% a 5% (fabla 6). 
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Al igual 'luc en 2007, la Zona Central lideró el crecimiento, con una taSa de 
19,4% y aumentÓ su participación en la producción nacional, pasando de 30,5% 
en 2007 a 34,3% en 2008. La producción en la Zona Norte aumentó 10,2% y 

• 

elevó su participación de 30,2~IO a 31,4(Yo. La Zona Oriental creció 5,1% y conti- • 
mló perdiendo participación, al bajar de 29,S% en 2007 a 29,2% en 2008. En la 
Zona Occidental, la producción cayó 45% en 2008 ubicándose en 39.918 t., que 
representan una caida en la participación a 5,1 %

, la mitad de la correspondiente 
a 2007 (fabla 7). 
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Desempeño del sector palmero colombiano en 2008 

La producción de aceite de palma del primer semestre aumentó su participación 
en el total del año, alcan7.ando la cifra de 56,7~!o) con lo cual continuó 

• revirtiéndose la tendencia de caída que había registrado hasta 2006, cuando fue 
de 52,3%. Esto se debió, al igual que en 2007, a <¡ue la producción cayó en los 
meses de noviembre y diciembre por causa de las fuertes lluvias que afectaron 
buena parte de Las zonas Central y Norre r ocasionaron dificultades en la.s 
labores de cosecha (Figura 3). 

Figura 3. Colombia. ProducciólI 
mensual de acei[c de palma cru­
do en 2006- 2008. 
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Costos de producción de aceite de palma 
en Colombia 

Durante el año 2008 se hizo una nueva actualización del estudio de cosros de 
producción de aceite de palma en Colombia para 2007, con el apoyo de la firma 
consultora Duarte Guterman & Cía. Ltda. Ésta es la quinta actualización que se 
lleva a cabo de dicho estudio, con el cual se obtuvieron 59 encuestas y una 
representati,'idad del 66% de la producción nacional de aceite de palma. Los 
resultados del estudio son un insumo importante para establecer la 
competitividad del sector. 

Es importante aclarar que el estudio cuantifica los costos económicos en los que 
incurre una empresa para iniciar un culti-'ólo nuevo, es decir, que incluye costos 
de opottuntdad de las inversiones, la tierra y la inversión en capital fijo, entre 
otros, y por tal razón los datos obtenidos no son directamente comparables 
con los costos contables que las empresas registran en sus libros, correspondien­
tes a los desembolsos anuales. 

El costo económico promedio de producción por tonelada de aceite de palma 
en 2007, según el estudio, fue de $1.285.014, correspondiente el 89,7% a costo 
de ftuto y el 10,3% a costo de extracción (fabla 8). En el período 2003-2007, el 
costo de producción real del aceite a nivel nacional, medido a precios constantes 
de 2007, disminuyó, en promedio 0,3% anual, ante todo por la reducción del 
costo de extracción en 4,9~/o anual. No obstante, pOI el alto peso que aun man­
tienen los costos fijos en el costo de extracclóll, el estudio destaca la importancia 
de alcanzar un alto grado de utilización de la capacidad instalada para poder 
mitigarlos. 
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Entretanto, el costo econónuco de producción por tonelada de fruto en 2007 

fue de $238.392, que representa un aumento de 9% anual frente al alcanzado en 
2003, jalonado, ante todo, por incrementos en las zonas Oriental y Norte, en 
donde la productividad de fruto por hectárea no tuvo un buen desempeño. 
Otro factor asociado a este comportamiento es el incremento de 18,5% anual en 

los costos de la tierra y de 20~/o en los de infraestructura. Por su parte, tos costos 
administrativos continúan siendo un factor limitante de la competitividad, pues 

representan un 15% del cOS(O total de producción. 

Infortunadamente, las leves mejoras alcanzadas en algunos aspectos de la gestión 
de costos de las empresas fueron también contrarrestadas por la evolución de la 
tasa de cambio. En efecto, entre 2003 y 2007 el costo promedio de fruto a nivel 
nacional expresado en dólares corrientes aumentó a una tasa promedio anual de 
13,3% (acumulado de 71 %), Y el costo de extracóón en 3,4% al año (acumulado 
de 14,3%), para un aumento promedio anual de 12,5% en el costo total del 
aceite de palma (acumulado de 63%). 

En conclusión, al analizar los costos en pesos constantes del 2007 puede con­
cluirse que la producción de aceite de palma ha mejorado levemente su 
competitividad, a pesar del incremento en costos en el cultivo, gracias a que la 
actividad de extracción ha venido reduciendo sus costos. Sin embargo, esta ga-

• 

, 

nancia desaparece al expresar los costos en dólares corrientes, pues el costo pro- • 
medio pasó de GS$379 / ton a C"S$618 / ton entre 2003 y 2007, por 10 que el 
resultado final es una continua pérdida de competitividad a nivel internacional 

(Figura 4). 

1.400 ,------------- - ... 

1200 

o 
En nulcs d~ pesos En milc, de pe~os Dólares 

corrlenteS Con5[amC~ Je 2007 

• 2003 .2004 • 2005 2006.2007 

Figura 4 Costo de producción 
por tonelada de aceite de palma. 
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Comportamiento del mercado nacional 
y de las exportaciones 

El efecto combinado del incremento tamo en la producción de aceite de palma 
crudo como en las importaciones de aceite de pahna refinado y fracciones, su­
mado al descenso en las exportaciones se tradujo en una elevación sustancial eJe! 
consumo aparente de aceite de paJma del orden de 7.6 %, aunque su participa­
ción dentro del volumen total de con~umo de aceites y grasJs se redujo en 1,2 
puntos porcentuales. 

Ventas en el mercado doméstico 
Las Yentas de acdte de palma en el mercado doméstico aumentaron en 22,931 

toneladas en 2008, es decir, 5,3% (fabla 9). Su comportamiento mensual fu e 
muy volátil a lo largo de la fase creciente de los precios internacionales de los 
aceites y grasas dutante el primer semestre del año. Los mayores precios traje­
ron consigo un aumento de las importaciones de sustitutos al mercado local, (: 
impidieron una mejor evolución de las ventas de aceite de palma nacional, las 
cuales sólo habían aumentado en 6,000 t. .1 cabo del primer semestre de! añ(). 

• Más del 70% del crecimiento en las ventas ocurrió después de ocrubre de 200K 
Además, el aumento de 22.931 toneladas se explica íntegramente por el nuevo 
mercado para la fabricación de biodiésd, el cual .b,orbüi un total de 39.736 tone­
ladas, mientras que las ventas destinadas al mercado tradicional de alimenws y 

jabonería se redujeron 8.305 toneladas, situándose en 413.687, esto es un -2'%. 
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Las ventas por segmentos de mercado e\·idencian las mayores compras realiza­
das por la industria de biocliéseI, mientras <-lue se observa un c~tancamiento en la 
din:ímica de compras de aceite de palma por parre de las empresas tradicionales 
y un deterioro en la absorción por parte de la industria de alimentos balancea­
dos (fabla lO). 

Con relación a la estructura del mercado de aceites y grasas a nivel nacional es 
importante señalar el dinarrusmo de algunos compradores de aceite de palma, 
como es el caso particular de Oleo flores S.A., fundamentado en una mayor 
demanda para la producción de biodiésel. Así mismo, vale la pena resaltar los 
crecimientos de cOIupras de empresas lradicionales del sector que dirigen su 
producción fundamentalmente a segmentos de uso comesúbles. como Graseo 
S.A, Sigra S.l\ y Fanagra S,A, (fabla 11). 
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De manera inusual. las ventas de aceite de palmiste disminuyeron 6,2~/o) ubicán­
dose en 33.549 rondadas, hecho asociado a los aJtos precios internacjonaJes que 

• presionaron los precios internos en el primer semestre del año, lapso en el cual 
las Ventas cayeron 9,2°/0. Para el segundo semestre el descenso fue de 2,9%

, 

reflejando una caída significativ·a en los precios. 

• 

• 

• 

Ventas al mercado de exportación 
En 2008 las ventas de exportación de aceite de palma crudo, declaradas al Fondo 
de Estabilización de Precios, ascendieron a 323.992 toneladas, frente a 309.749 
gue se reportaron en 2007, lo que significó un aumento de 4,6~/o. Hasta el tercer 

trimes tre del año se habían reportado 31.334 toneladas más que en igual perío­
do de 2007, con un cambio fuerte en el cuarto trimestre, principalmente por el 
aumento de las ventas al mercado del biodieseJ, con lo cual a fInal de 2008 se 
registraron ventas al mercado de exportación por 14.244 toneladas más que el 
año anteriot (Tabla 12). 

l':\bla 12. Colombia. Venta.!! de ;leche de pahna otl mcrcudlJ de 
c"po":1ción 2007 - 200Sp (Toncladool 
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En 2008 las exportaciones de aceite de palma crudo, refinado, fracciones e in­

corporados descendieron 6,6~/o, situándose en 318.331 toneladas; las de aceite de 
palma crudo cayeron 14%, a 236.910 toneladas; en tanto que Jas de aceite incor­
porado en productos procesados aumentaron 24%, alcanzando las 81.421 tone­
ladas (Tabla 13). El descenso observado se explica por el bajo crecimiento de la 
producción nacional de aceIte de palma, aunado al buen comportamiento de sus 
ventas internas. En efecto, la expansión del mercado doméstico para la fabrica­
ción de biodiesel de palma incidió en Jas exportaciones de 2008, con lo cual Ja 
oferta exportable de aceite de palma como porcentaje de Ja producción total se 
redujo de 46,5% en 2007 a 41,7% en 2008. 

La diferencia que se registra entre las ventas al mercado de exportación declara­
das por Jos productores a través del FEP Y Jas exportaciones registradas por el 
DANE se explica por cambios de inventarios, la incorporación de aceite de 
palma. crudo en productos elaborados de exportación y las exportaciones de 
productos procesados con aceite de palma importado. 

La Unión Europea continuó siendo el más importante destino de las exporta­
ciones, con cerca del 65,5% del total. Alli los mercados de mayor importancia 
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para el aceite de palma colombiano fueron Alemania y el Reino Unido, con el 
39,2% Y 16,8%, respectivamente (Figura 5). Las exportaciones se beneficiaron 
en esos mercados del Sistema General de Preferencias de la L"nión Europea, el 
cual les brinda libre acceso a los ace.ites de palma y palmiste colombianos, si bien 
los costos de la logística son elevados. 
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17'/0 

~ 1 .. r 'II I :1II 

1,11'9 

Figura 5. Exportaciones de acei­
re de palma por países de destino 
en 200tL 

En contraste con lo anterior, las exportaciones de aceite de palmiste aumenta­

ron 3,1 %, a 37.957 toneladas en 2008, en razón a! bajo dinamismo de las ventas 
en el mercado nacional (fabla 14). Tanto las exportaciones de aceite crudo como 
las incorporadas en productos procesados aumentaron. El principal des tino de 
ellas continuó siendo México, con el 50% del tata!, seguido por el Reino Unido 
con 22%, Alemania con 4,7% y Venezuela con 4,5'1'0 (Figura 6). 
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Figura 6. Exportaciones de acei­

te de palmistc por países de desti­
no en 2008. 

As! mismo, la mayor parte de las exportaciones de aceite de palma crudo en 2008 

fueron realizadas por el. Acepalma S.A., seguida de el. Andinoprinces S.A. y 
el. El Mira Ltda., que en conjumo representan cerca del 90% del total exportado 
(Figura 7). 

e J. T cqlleDJam~ SJ.L Otros 
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(1'l0 
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Figura 7 Colombia. Exportacio­
nes de aceite de palma crudo por 
empresas 2008. 

Fuente: DANE 

Inventarios de aceite y almendra de palma 
El invemario final de 2008 de aceite de palma crudo, registrado en plantas 
extractoras, ascendió a 7.978 toneladas, que equivalen a tres días de producción. 
Frente al inventario injclal representa un descenso de 216 toneladas, es decir 
una caída de 2,6~/o. Entre marzo y agosto de 2008 se acumularon inventarios de 
aceite crudo de palma por 25.000 toneladas en promedio, siendo el periodo del 
año con mayores inventarios_ En cuanto al inventario final de almendra de 
palma, este se ubicó en 1.752 toneladas, equivalentes a tres días de producción, 
registrando una desacumulación frente a 2007 de 383 toneladas. 

El mes que presentó una mayor acumulación de inventarios de ac(:üe de palma 
crudo en 2008 fue agosto, cuando se registraron 29.224 toneladas de aceite en 
plantas extractoras, equivalentes a once días de producción promedio (Figura 
8). Por otra parte, los inventarios de almendra de palma alcanzaron su plCO más 
alto en junio, con 5.638 toneladas o diez días de producción. 
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Figura 8. Colombia Invmracios 
de aceite de paJma crudo en plan­
tas ext rac toras 2007-2008 (Fin 
de mes). 

Balance de oferta y demanda de aceite de palma 

El consumo aparente de aceite de palma en Colombia en 2008 ~c estima en 
478.771 toneladas, que slgniüca un aumento de 7,6% (+33.662 toneladas). Esto 
revirtió la caída de 6,2% observada en 2007 (Tabla 15). Más de 2/3 partes del 

• 

incremento se explican pOI" el aumento en las ventaS locales, y el resto, por las • 
importaciones provenientes del Ecuador. 
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='Jo obstante, la participación del aceite ue palma dentro del consumo toral de aceites 
y grasas disminuyó de 55,4'% en 2007 a 54,1% en 2008, pues se e;tima que el consumo 
total de acoltes y grasas aumentó, de 804.100 toneladas en 2007 a 884.494 en 2008, 

• 

• 
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es decir, 10%), superior en 2,3 puntos porcentuales al crecimiento del consumo aparente 

de aceite de palma. El consumo per cápita anual de aceite de palma también volvió 

• a crecer, de 10,1 a 10,8 kilogramos en 2008. 

• 

• 

• 

Precios 

El año 2008 marcó el final de un período prolongado de cuatro años continuos 
de precios internacionales de los aceites y grasas al alza. El precio promedio 
mensual de! aceite de palma crudo estuvo por encima de US$1.000/tonelada 
hasta el mes de julio, tras de lo cual cayó vertiginosamente (Figura 9). Los altos 
precios no sólo reflejaron factores fundamentales del mercado, sino que tam­

hién fueron el resultado de inversiones especulativas por parte de agentes en 
fuga de los mercados de bonos y acciones, seriamente afectados por la crisis 
hipotecaria que se desató desde finales de 2007 en los Estados U nidos y se pro­
pagó al resto del mundo. El desenlace de la crisis en numerosas entidades finan­
cieras internacionales contuvo el crédito y el consumo en el mundo entero y así 
los precios cayeron a su tendencia de largo plazo. 
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Figura 9. Precio internacional de 
los aceites de palma y de soya, y 
precio al productor de aceiu: de 
palma para consumo local en 
2006-2008 . 

El precio promedio anual del aceite de palma CIF Rotterdam aumentó 22%, de 
US$780/tonelada en 2007 a US$949/tonelada en 2008. El del aceite de soya 
FOB Argentina aumentó 43% a GS$1.114/tonelada, con lo cual su prima pro­
medio frente al precio de! aceite de palma fue de US$166/tonelada, ampliándose 
sustancialmente frente a la de 2007. 

Los precios internos del aceite de palma crudo siguieron la tendencia de los 
precios internacionales de los aceites y grasas y el comportamiento de la tasa de 
cambio, de tal modo que el precio promedio anual se situó 24% por encima del 
de 2007, en $1'888.400/tone!ada. Durante prácticamente todo e! primer semes­
tre, la apreciación de la tasa de cambio atenuó el impacto favorable de los 
precios internacionales en el mercado interno, a pesar de lo cual los precios 
internos estuvieron por encima de $2'000.000. A partir de agosto, los precios 
locales descenweron, no obstante que la tasa de cambio ayudó a contrarrestar 

desde octubre la caída de los precios internacionales, registrándose un prome­
dio de $1'665.000/tone!ada durante e! segundo semestre. 
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Por otro lado, el precio Jocal promedio anual del aceite de palmiste aumentÓ 29,3% 
a $2'201.300/tonelada en 2008, a la par con el comportamiento de su precio 
internacional, el cual subió 27,3% a US$1.130/tonelada. La almendra de palma subió • 
25,6%, de $589.oo0/tonelada en 2007 a $740.oo0/tonelada en 2008. 

Valor de la producción 

El valor nominal de la producción de la agroindusuia de la palma de aceite en 
Colombia en 2008 fue de U5$819,5 millones, 55,2% superior al de 2007, que 
fue de U5$528,1 millones (Figura 10). 
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rigura 10 ColombIa. Valor no­
minal de la producción de aceite 
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Crédito sectorial 

Durante e! año 2008 se otorgaron un total de 361 créditos para el sector de la 
palma de acejte~ a través de las líneas de redes cuento de Finagro, por un valor de 
$141.393 millones, esto es, 21,3% más que e! monto entregado en 2007. De! 
total de créditos otorgados, 92,2% fueron para el establecimiento de nuevas 
siembras y 7,8% restante fue destinado a labores de sostenimiento del cultivo 
(fabla 16). 

Tnbh. 16. Colombin. Crédiult f¡n~gro otnrgRdOll~ pora paJmu c..k 
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La distribución de los créditos totales otorgados por zona palmera se presentó de la 
siguiente manera: Zona Central 36,9u/o, Zona Oriental 32%, Zona Norte 26,40/0 j' 

Zona Occidental 4,70/0. Tres departamentos tuvieron la mayor concentración de 
créditos otorgados en el año, sumando 59% del total, en el siguiente orden: 1-feta 
25% y Cesar y Santander cun 17% cada uno (Figura 11). 
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El crédito otOrgado al sector palmero colombiano representó 4,7% del total del 
crédito agropecuario redescontado por Finagro en 2008, que ascendió a $3,04 

• billones. 

• 

• 

• 
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I~ . Figura 11. Colombia. Distribu­
ción de los crédjtos Finagro para 
esrablecimiento y sostenimiento 
por departamento. 
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Los incentivos financieros y tributarios a la siembra de cultivos de tardío rendi­
miento que se establecieron durante la presente década en Colombia han silla 
unos de los principales factores que explican el crecimiento recjente de las siem­
bras de palma de aceite, Dentro de ellos, el Incentivo a la Capitalización Rural 
(lCR), <¡ue extendió su cobertura a nuevas siembras de palma de aceite desde 
1999, y la línea especial de crédito del Programa Agro Ingreso Seguro (AIS), 
establecida en 2007, han sido los más importantes. 

En 2008, el valor total del TCR otorgado sector palmero fue de $13.753 millo­
nes, esto es, 2,70/0 más que lo otorgado en 2007. Dichos recursos apalancaron 
inversiones por un valor de $58.374 millones. Asi mismo, los recursos se distri­
buyeron en un mayor número de proyectos, 71 frente a 50 en 2007, Y el \Talor 
promedio de estos bajó de $976 mitiones a $822 millones. Se estima que con 
estos recursos se promovieron siembras de 8.418 hectáreas. La distribución por 
regiones de los créditos para siembra de palma de aceite otorgadas con apoyo de 
lCR fue la siguiente: Zona Central 44,9%, Zona Norte 43%, Zona Oriental 
11,8% y Zona Occidental 0,4%. 

En cuanto a la Línea Especial de Crédito AlS, en sus dos años de vigencia se han 
otorgado 134 créditos por un valor de $75.242 millones, de los cuales 100 crédi­
tos por un valor de $44.478 millones se desembolsaron en 2008. El val01' prome­
dio de los créditos otorgados en 2007 y 2008 también se redujo de $905 a $445 
millones. El 86% del total del crédito se destinó a proyectos de siembra, lo que 
indica que con estos recursos se debieron financiar siembras de 10.326 hectá­
reas, de las cuales 5.921 hectáreas en 2008. 

OrfO de los instrumentos de importancia que ha venido impulsando las sienl­
bras es el incentivo tributario a las siembras de cultivos de tardío rendimiento 
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creado por la Ley 939 de 2004. En 2008, el Ministerio de Agricultura y Desa­
rrollo Rural certificó para exención tributaria 1.210 hectáreas de siembras de 
palma de aceite, con lo cual se completaron un cotal de 15.792 hectáreas certifi- • 
cadas entre los años 2005 y 2008. 

En resumen, en 2008 los incentivos financieros y tributarios otorgados para la 

palma de aceite apoyaron siembras de cerca de 15.550 hectáreas, que represen­

tan el 52% del total de siembras registradas. 

Por otra parte, dentro de las convocatorias del Programa Agro Ingreso Seguro 
abiertas en los dos últimos años para proyectos de riego se han seleccionado 76 
proyectos presentados por cultivadores de palma de aceite para 11.688 hectá­
reas. Los apoyos solicítados ascienden a $36.227 millones, que representan el 
77% del costo total de los proyectos. El 86% de los recursos solicitados corres­
ponden a los departamentos de la Costa Atlántica, principalmente del Magdale­

na (fablas 17 y 18). 
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DesE'mpeño del sector palmero colombiano en 2008 

Apoyos a la comercialización 

• Ante el persistente fenómeno de revaluación del peso colombiano, el Go­
bierno Nacional mantuvo a lo largo de 2008 el Programa de Protección de 
Ingresos para Productores de Bienes Exportables que había puesto en mar­
cha en 2006. Al respecto, Fedepalma solicitó al Gobierno Nacional que este 
programa no tuviera restringido su alcance a las ventas de exportación, sino 
que también benefjciara, tanto las ventas de aceite de palma en el mercado 
local, como a los productores de fruto de palma interesados en beneficiarse 

del mismo. 

• 

Mediante este programa, el MADR destinó un total de $4.235 millones al sec­
tor palmero con el propósito de subsidiar entre el 70% y 90% del costo de la 
prima por la adquisición de mecanismos de cobertura para disminuir el riesgo 
de caída de la tasa de cambio. Este programa, ejecutado inicialmente a través de 
la Bolsa Nacional Agropecuaria y luego por Finagro a partir de febrero de 
2008, benefició a 23 empresas del sector palmero que cubrieron ventas por un 
valor de US$40 millones, esto es 5,3% del valor de la producción sectorial en ese 
año. La tasa promedio a la cual se cubrieron dichas ventas fue de $2.052,6) es 

decir, $192,3 más que el promedio de la TRe\! durante los primeros cinco meses 
del año, período en que las empresas del sector utilizaron en su mayoría este 

instrumento. Lo anterior significa que los productores que lograron cubrir sus 
ventas de esta manera obtuvieron un beneficio neto de $6.413 millones, descon­

tando el costo del porcentaje de la prima que tmieran que pagar para acceder a 
este instrumento. 

Si se compara este beneficio de un pequeño grupo de productores, que hasta 
ahora están aprendiendo a utilizar estos instrumentos de cobertura, frente a las 
pérdidas ocasionadas por la revaluación al sector palmero colombiano en 2008, 
las cuales se estiman en cerca de $465.710 millones, este esfuerzo fiscal solo 
representa el 1,4%, es decir una mitigación minúscula r poco equitativa. Este 
cálculo corresponde a los ingresos hipotéticos que hubiera recibido el sector en 
2008, con una tasa de cambio de paridad con la inflación nacional y descontan-

• do la inflación de los Estados Unidos desde septiembre de 2005; por consiguien­
te) no incluye el cálculo por pérdidas en competitividad por los mayores costos 
de producción en dólares. 

• 

Perspectivas para 2009 

Mercado nacional 
En noviembre de 2008 se pronosticó que la producción de aceite de palma 
crudo para 2009 sería de 858.071 toneladas, 10,4% superior a la producción 
observada en 2008, y la de almendra de palma de 197.416 toneladas, 10,9% 
más que en 2008. Se estima que el área en producción en 2009 llegará a 
241.504 hectáreas, y que, salvo hechos impredecibles, se alcanzará un rendi­
miento promedio nacional de 3,5 toneladas de aceite por hectárea. Sin con­
tar la Zona Occidental, el rendimiento promedio nacional llegaría a 3,7 to­

neladas por hectárea. 

Infotme de Labores 
Fondos Pa.r-afiscales Palmeros 

200S 

Iffedepalma 

31 



- ----_. __ ._-----

Desempeño del sector palmero colombiano en 2008 - ._----

In forme de Labores 
Fondos Para fiscales Palmeros 

2008 

~Iedepalma 
3R 

Venturosamente. para un ailo de crisis, la comercialización de! aceite de palma 
en 2009 dependerá, en buena medida, de la entrada en operación de las planL1s 
de producción de biodiésel y la eventual reglamentación de una mezcla de 87, e • 
incluso superior, desde mediados del año. En tal sentido, se estima que el mer-
cado de aceite de palma para biodiésel será de alrededor de 2jO.OOO toneladas, a 
lo que se suma el mercado tradicional de aproximadameote 432.000 toneladas. 
De esta forma, la oferta exportable sería de alrededor de 176.000 toneladas. 

En cuanto a la produccióo de aceite de palmiste, se estima que esta llegará en 2009 a 
79.163 toneladas, de las cuales 33.000 toneladas se destinarían al mercado local, y 
cerca de 46.200 toneladas al mercado de exportación. 

Mercado internacional 
La temporada 2007/08 se caracterizó por una fuerte reducción de 3,7% (-14,8 
millones de toneladas, ~lnl:) en la producción mundial de las siete principales 
semillas oleaginosas, que la llevó a 383,4 ]\,[nT. En cambio, el consumo aparente 
mundial aumentó 1,6% (+6,1 Mnl:), situándose en 394,4 MnT, lo <jue provocó 
una caída sin precedentes de 11 MnT en los inventarios mundiales de semillas 
oleaginosas. Como proporción del consumo, éstos bajaron de 21,4% en la tem­
porada 2006/2007 a 18,3% en la 2007/2008, lo que contribuyó al alza de los 
precios internacionales, tanto de semillas, como de aceites y grasas. 

La causa principal del descenso en la producción fue la reducción de 4,2 millo­
nes de ha (Mnha) en el área sembrada en frijol soya en Estados Unidos, la cual 
llegó a 26 Mnha. Estas siembras fueron sustituidas por cultivos de maíz destina­
dos a la producción de etanol en ese país. 

En el mercado de los ocho principales aceites y grasas, la producción mundial 
creció 5,6% (+6,7 Mnl:) en la temporada 2007/08, ubic:indose en 127,1 MnT. 
La de aceite de palma y la de aceite de soya fueron las que más aun1entaron, en 
4,8 y 1,1 MnT, respectivamente. El consumo de estos productos aumentó 4,8% 
(+ 5,8 Mnl:) situándose en 126,5 MnT. Como la producción creció más que el 
consumo, los inventarios aumentaron a 14,4 ~fnT, y aumentaron levemente su 
participación en el consumo aparente de 2007/2008 a 11,4%. Al final de esta 
temporada, los inventarios en 1v[alasia llegaron a un nivel récord superior a las 
2 1vinT, Y contribuyeron al deterioro de los precios al finalizar el año calenda­
rio 2008. 

El pronóstico del mercado mundial de las siete principales semillas oleaginosas 
para la temporada 2008/09 es de una recuperación de 3,6% en la producción 
(+14 Mnl:) y un aumento de sólo 0,9% (+3,5 Mnl:) en el consumo. El aumen­
tO en la producción se explica, ante todo, por una elevación de 3,50/0 en las 
siembras de semillas oleaginosas (+7,7 Mnha) a 228,8 Moha, la cual se espera 
que ocurra, en mayor medida, en las siembras de frijol soya en Estados Urúdos. 

Los inventarios, como proporción del consumo, continuarán bajando a 180/0 al 
fmal de la temporada. Este hecho, sumado a la caída de 7% en los rendimientos 
de frijol soya que se espera en la cosecha argentina 2008/2009, por efecto de la 
peor sequía en cien años, podría generar presiones al alza. de los preclos en el 
segundo semestre del año. 

• 

• 

• 

" 
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Desempeño del sector palmero colombiano en 2008 

En el mercado mundial de los ocho prinopales aceites y gtasas~ se espera un crecimiento 

• de 3,9% en la producción (+4,96 Mn1), y de 4,3% en el consumo (+5,5 Mn1). Se 
prevé que el consumo de aceite de palma crezca en 3,6 MnT y que el de aceite de 
soya caiga levemente en 10.000 t. La producción mundial de dichos aceites y grasas 
llegará a 132,1 MnT, creciendo menos que en 2007/2008, por cuenta de menores 
rendimientos esperados de aceite de palma en Malasia e Indonesia, y el consumo de 
ellos llegará a 131,98 Mnr. Los inventarios, como proporción del consumo aparente, 
bajarán a 10,9% al fInal de la temporada 2008/2009. 

• 

• 

• 

Finalmente, no hay que olvidar que desde mediados de 2008 la demanda agrega­
da mundial ha presentado una contracción sin precedentes, que terminará afec­
tando, tarde o temprano, al consumo mundial de los principales aceites y gra­
sas. Nadie sabe con certeza cuánto más podrá seguir cayendo la demanda por 
efecto de la crisis global, por lo tanto, los precios podrían segnir debilitándose, 
sin tener en cuenta los factores fundamentales de tueteado analizados anterior­

mente. 
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Fondo de Fomento Palmero 

• 
1 n troducción 

L a Pederación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma), en 
su calidad de entidad administradora de la Cuenta Fondo de Fomento 

Palmero (FFP), y del recaudo e inversión de la Cuota paía el Fomento de la 
Agroindustria de la Palma de Ace.ite, en los términos establecidos por la Ley 
138 de 1994 y su Decreto reglamentario 1730 de 1994, y según contrato 050 
finnado con el :rvljnisterio de Agtlcultura y Desarrollo Rural en 1994 y renova­
do en 2004, por 10 años más, presenta el informe de gestión y acti"vldades fman­
ciada~ con recursos provenientes de la Cuota de Fomento Palmero para 2008. 
La ley 1151 de 2007 incrementó la Cuota para el Fomento de la Agroindustria 
de la Palma de Aceite del 1 '1, al 1,5% del precio de cada kilogramo de aceite de 

• palma crudo y palmiste extraídos . 

• 

• 

fedepalma maneja [os recursos de la Cuota para el Fomento en una cuenta 
especial denominada Fondo de Fomento PaJtnero1 que tiene como destino ex­
clusivo el cumplimiento de los objetivos previstos en la Ley 138 de 1994; para 
tal efecto, sigue los lineamientos de política dd J\.1inisterio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, y las priotidades establecidas por el Congreso Nacional de 
Culüvadores de Palma de Aceite y por el Comité Directivo del Pondo, expre­
sadas en los presupuestos anuales del Fondo de Pomento Palmero. 

El Pondo de Fomento Palmero ha sido el principal instrumento para el 
financiamiento de progtamas y proyectos estratégicos y de interés genera} para 
el sector, según lo ordenado en el Artículo T de la Ley 138 de 1994. Estos 
pueden resumirse así: la investigaci6n de los principales probleffi2s agronómicos, 
orientada al desarrollo tecnológico del cultivo y su beneficio; los atributos 
nutticionales de los aceites de palma Ji de palmiste y sus derivados; el uso de los 
productos y subproductos; el estudio estadístico de las variables económicas y 
comerciales del sector; la gestión ambiental; la gestión de la capacitación, y la 
comurucación y difusión de los resultados de iwrestigacibn e información espe­
cíalízada. 

El informe del f.ondo de Fomento Patmero se encuentra organ17.ado en ocho 
secciones, de las cuajes esta mtroducción es la primera; la segunda, muestra. el 
comportamiento del recaudo de La Cuota para el Fomento Palmero; la tercera, 
expone la inversión de los recursos de Fondo de Fomento Palmero; la cuarta, 
comprende la administración de los recursos del Fondo de Fomento Palmero; 
la quinta, revela la situación financiera del Pondo de Fomento Palmeta; la sex­
ta, mues tra los estados financieros; y la séptima, presenta el lU forme del Revisor 
Piscal y del Auditor Interno, respectivamente. 
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Fondo de Fomento Palmero 

• 

------

Comportamiento del 
recaudo de la Cuota 
de Fomento Palmero 

D urante la vigencia 2008 fueron sujetos de la Cuota de Fomento Palmero 76 
palmicultores, distribuidos en 53 plantas de beneficio que estaban en ope­

ración al 31 de diciembre de 2008, r 23 ordenadores de maquila. Los 
palmicultores declararon 623 cuotas mensuales durante el año: de 626 decIara­

ciones posibles, tres declaraciones no presentadas por Extractora Bajirá S.A. 

• En 2008, las declaraciones al FFP ascendieron a $22.930,9 millones, 96% más 
que en 2007. Del total declarado, $22.833,3 millones (99%) correspondieron a 
cuotas causadas, y $97,6 millones a sanciones e intereses de mota, como se mues­
tra en la Tabla L Estas cifras revelan el buen cumplimiento en la declaración y 
pago de la Cuota de Fomento Palmero. 

• 

• 
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La producción de aceite de palma declarada por los palmiculwres al FFP en 
2008 ascendió a 777.558 toneladas de aceite de palma crudo, 13% por debajo 

de la estimación inicial, y la producción declarada de palmiste fue de 177.691 
toneladas, ínferiot en 15~/u a la cantidad inicialmente estimada para la vigencia 

(Tabla 2). 
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Durante el último guinguenlo la producción de aceite de palma ha tenido un 
crecimiento promedio dd 8.3%, con una producción en el 2008 de 777.558 
toneladas. El palmiste tiene un comportamiento similar, creciendo 8,6% en pro- • 
medio en el mismo lustro, con ltoa producción gue alcanzó las 177.691 tonela-
das en el 2008. (Figura 1). 
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Figura 1 Comportamiemo de la 
producción de aceite de palma 
crudo y de palmiste en Colombia 
2003·2008. 
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En 2008 los .ingresos por cuotas causadas se distribuyeron así: sobre la produc­
ción declarada de aceite de palma crudo, $20.861 millones (91%); }' sobre la 
producción de palmiste, 1.977 mil!ones (8%) (Tabla 3). 
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Como se lo ilustIa la Figura 2, en 2008 los precios de referencia para el cálculo 
de la Cuota de Fomento Palmero del aceite de palma crudo y del palmiste 
presentaron un aumento real de 45%> y 52%, respectivamente, frente a 2007. 
EHo fue consecuencia del aumento de los precios internacionales de los aceites 
de palma y soya durante el período comprendido entre el 1 de julio de 2006 y el 
30 de junio 2008, encomrando un precio récord de CS$1.400 en mar7.0 de 
2008. Tal tendencia determinó, en gran medida, los precios de referencia de los 
dos semestres de 2008, gue por la metodología de cálculo se rezagan un semes­
tre frente al mercad0. 

En 2008, el recaudo de la Cuota de Fomento Palmero fue de $22.930 millones, 
monto 960/0 superjor al recaudo del año inmediatamente anterior, esto debido 
en pane al incremento de la Cuota de Fomento del 1 % al 1,5% establecida por 
la Ley 1151 de 2007 del Plan Nacional de Desarrollo, aplicada a partir del 29 de 
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Figura 2 Evolución, en térm.i­
nos reales, de los precios de refe­
rencia pata el cálculo de la Cuota 
de Fomento Palmero 2002-2008. 

julio de 2007. En la Figura 3 se puede apreciar la evolución del recaudo de la 
Cuota de Fomento Palmero durante el periodo 2002-2008. 
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Figura 3. Evolución del recaudo 
de la Cuota de l'omento Palmero 
2003 - 2008. 
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finalizar el año se ejecutaron $17.306,9 millones, equivalentes al 98% de 10 
presupuestado para esta vigencia (rabla 5). 
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A continuación se presenta un resumen de los proyectos ejecutados por 
Cenipalma y Fedepalma. En el CD anexo se encuentran los informes con el 
detalle gue presentaron los ejecutores. 
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Inversión de los recursos del 
Fondo de Fomento Palmero 

El Fondo de Fomento Palmero financió 33 proyectos que fueron ejecutados en 
la vigencia 2008. Estos proyectos forman parte de los siguientes programas: 
Investigación y Desarrollo Tecnológico, Formación de Recursos Humanos, 
Economía y Estadística, Desarrollo Sostenible, Difusión y Comercialización. 

Los programas ejecutados forman parte de la política establecida por el Gobier­
no Nacional en el documento Conpes 3477: Estrategia para el Desarrollo Com­
petitivo del Sector Palmero Colombiano (páginas 18 a 25) y de la política gene­
ral establecida por el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, y 
se ajustan a los Fines de la Cuota establecidos en el Articulo 7" de la Ley 138 de 
1994. 

Se presupuestó originalmente 12 suma de $18.513.942 para inversión del Fondo. 
El presupuesto de inversión fue modificado por los Acuerdos 154 del 27 de 
junio de 2008 y 157 del 26 de septiembre, de manera que el presupuesto final 
fue de $17.583.039 (Acuerdo 166 del 26 de febrero de 2009), y se ejecutaron 
$17.306.966 que equivalen a! 98.4% de los recursos presupuestados con sus ajus­
tes a lo largo del año, y al 93~5% con relación a los recursos presupuestados 

originalmente. 

El Programa de Investigación y Desarrollo Tecnológico ejecutó el 58% del tata! 
de recursos ejecutados; Formación de Recursos Humanos, el 16,7% del total de 
recursos ejecutados; Economía y Estadística, el 5,70/0; Desarrollo Sostenible, el 
4,9%; Difusión, el 5,4~/o; y Comercialización, el 9,5~/o. 

Investigación y Desarrollo Tecnológico 

Cenipalma es e! principal ejecutor del programa de Investigación y Desarrollo 
• Tecnológico del sector palmero, El Fondo de Fomento Palmero financió a 

Cenipalma dieciséis (16) proyectos que fueron ejecutados en 2008, doce de los 
cuales están incluidos en este programa. Los cuatro restantes están agrupados en 
otros programas l. Este resumen se refiere a los proyecto dd Programa de Inves­
tigación y Desarrollo Tecnológico. 

• 

Forman parte del Programa de Investigación y Desarrollo Tecnológico los 
siguientes proyectos: 1) Complejo Pudrición del Cogollo; 2) Marchitez Letal; 
3) Otras Enfermedades (Estudio de las enfennedades de! estípite y las raíces de 
la palma de aceite; 4) Manejo Integrado de Plagas; 5) Manejo Integrado de 
Suelos; 6) Manejo Integrado de Aguas; 7) Bioteenología; 8) Fisiología de la 

1 Cenipúma rambién ejtcuta los proyectos: 13) "Fortalecimiento de Capacidades", gue 
presupuestalmente se agrupó en el Programa "Formación de Recursos Humanos"; 14) 
Referenciación Competitlva (lvlejares Ptácricas), que presupuestalmente se agrupó dentro del 
Programa: Economía y Estadistica; 15) Usos AJternativos y, 16) Salud y Nutrición Humana, que 
se presupuestaron en el Programa: ComerCialización 
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Palma; 9) Agricultura de Precisión; 10) Producción de Variedades; 11) Plan­
tas de Beneficio y Subproductos; 12) Prospectiva tecnológica (proyecto 
coejecutado con Fedepalma). Estos proyectos se resumen más adelante, y en • 
el en anexo se encuentra el informe detallado, así como en las publicaciones 
de cada proyecto. 

El programa de Investigación y Desarrollo Tecnológico que ejecuta Cenipalma 
busca apoyar la sosccnibiJidad del cultivo, reducir sus costos, mejorar la pro­
ductividad y crear bases estratégicas a largo plazo en beneficio del sectOr. 

Los principales factores '1ue afectan la sosrenibilidad del cultivo de palma de 
aceite son los problemas fitosanitarios del cultivo, y para resolverlos logró lo 
siguientes avances en 2008: 

Primero, el proyecto Pudrición del Cogollo (PC) identificó a PhJ'fophlhQ,a 
pübnivora como el responsable de iruciar las lesiones de la PC, avanzó en diag­
nóstico temprano y 0pclones de manejo, realizó trabajos de escalamiento y 
socializó los resultados. Segundo, la investigación sobre Marchitez Letal (ML) 
de la palma buscó la aplicación de herramientas moleculares para la identifica-
ción y caracterización del agente causal. Para ello Cenipalma fortaleció las rela- • ! 

ciones interinstitucionales, e inició la implementación de su laboratorio de 
fitopatologia molecular. Tercero, Cenipalma realizó un inventario de otras 
enfermedades presentes en las zonas Norte y Central, hizo las descripciones de í 
sus principales síntomas, y las comparó con las referencias bibliográficas. Cuar- ~ 

ro, par" el manejo integrado de plagas continuó la evaluación de difereores agentes 
de control biológico o guímico. 

En las investigaciones gue contribuyen más directamente a racionalizar los 
costos de producción, Cenipalma logró los siguientes avances en 2008: 

Primero, la invescigacíón en suelos hizo trabajos sobre incorporación mecani­
zada de fertilizantes y evaluación d esus fuentes; uso de biocarbón y enmiendas 
en áreas de renovación; desarrolló una tabla con recomendaciones de aportes 
nutricionales para el híbrido interespecífico OxG en ,-¡vero; uso de la hiomasa; • 
alternativas de leguminosas corno coberturas durante el establecimiento. Segun-
do, la investigación en manejo inregrado de aguas contribuyó a estimar las nece-
sidades de agua para diferentes métodos de riego del cultivo de palma; prácticas 
de descompactación mecánica; el diseño de sistemas de drenaje, y realizó un 
caso de estudio de cuencas. 

De las investigaciones ejecutadas durante 2008, gue buscaron impactar la pro­
ductividad de la agroindustria de la palma de aceite, se destacan las siguientes: 

Primero, la inv-estigacióo en fisiología sobre influencia del ambiente, el genotipo 
y su mteracción en la producción y respuesta de la palma de aceir:e a condicio­
nes limitantes abió(lcaS y bióticas. Segundo, el programa de Agricultura de 
Precisj<Sn avanzó en el montaje del sistema de información; efectuó una 
referenciación nacional de agricultura específica por sitio con caña, digitalizó 
capas de información del Campo Experimental Palmar de La Vizcaína, avan­
zó en el desarrollo de un monitoreo de rendimiento, avanzó en la red meteo-

• 
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rológica, y lideró la iniciativas de actualización de la identificación y cuacte­
rjzac1ón de zonas aptas. Cuarto, a través de la investigación en plantas de 

• beneficio, Cenípalma finalizó los trabajos sobre nuevos desarrollos y mejora­
miento en la eficiencia de las etapas de proceso y análisis energético, actualizó 
el manual de laboratorio, validó buenas prácticas) e implementó el seguimien­
to a los balances de pérdidas de aceite y almendra, así como la estandarización 
de los indicadores de mantenimlento. 

Algunos proyectos se orientan a investigación estratégica o de beneficio en el 
mediano y largo plazo. Con este enfoque se abordaron en 2008 las siguientes 
actividades: 

Primero, la Investigación sobre Variedades mantiene, conserva, amplía y eva­
lúa el recurso genético COU10 base de la productividad futura del sector, 

recombina progenitores y evalúa las progenies en pruebas regionales. Segun­

do, durante 2008 el proyecto de Biotecnología adelantó trabajos en alternati­
vas de control de microorganismos asociados con la pe; plataforma de 
biojnformática en palma de aceite; validacíón de marcadores moleculares; ca­

racterización molecular; tramitó la participación de Cenipalma en el proyec-

• to de genoma de la palma de aceite con 10 entidades internacionales, Cuarto, 
el proyecto de l)rospectiva de la oleína roja de palma estudió las tendencias 
del agtonegoc1o, hizo bettchmarking tecnológico e institucional y estudios de 

vigilancia tecnológica y de vigilancia comercial, y desarrolló el ejercicio de 
prospectíva y agenda de investigación. 

• 

• 

Proyecto 1. Pudrición del Cogollo 

El objetivo del proyecto es investigar aspectos bióticos relacionados con la pe 
de la palma de aceite en las zonas palmeras para establecer estrategias de manejo, 
r propiciar su adopcíón para reducir el impacto económico de la pe e incre­

mentar la productividad. 

En 2008 Cenipalma intensificó las actividades tendientes a determinar la diná­

mica de la pe de la palma de aceÍte, la capacitación en la metodología de 
diagnóstico temprano y la identificación del agente causal de la enfermedad, 
no sólo en Tumaco sino también en otraS zonas palmeras en Colombia y en el 
Ecuador, En la investigación rea}i7:ó aislamientos de diferentes microorga­

nismos, pruebas de patogenicídad con las purificaciones de ellos, y el 
reaislarniento y la confirmación de cuál o cuáles están asociados con la enfer­
medad. Además avanzó en la evaluación de diferentes métodos de elim.inación 

de tejido enfermo como alternativa de manejo, de moléculas para el control 
del patógeno responsable de iniciar la enfermedad, y de aquellos oportunistas 
que aprovechan este daño para iniciar un proceso infeccioso, así como de los 

insectos que, como R~ynchophoruJ palmayum, partlcipan activamente en el 
complejo de la pe. Estas actividades permiten informar a la comunidad pal­
mera que la enfermedad ha seguido avanzando en todas las zonas palmeras, 

con mayor incidencia y severidad en aquellas zonas con condkiones de mayor 

humedad relativa y precipitaciones más frecuentes) y donde no se tomaron 

oportunamente medídas samtarias) tanto en viveros como en todas las edades 
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de la palma en sitio definitivo, con las consecuencias gue esta situación tiene 
sobre la productividad de las plantaciones y el impacto social que está causan-
do, por ejemplo, en Tumaco. El trabajo de identificación de agentes respol1sa- • 
bIes de la enfermedad llevó a confirmar, como el logro más imponante de las 
investigaciones, que Phylophtbora pa¡"úoom es el responsable de iniciar las 
lesiones de la Pe. CenipaJma descartó la patogenicidad de diferentes especies 
de Co/letottichum, Pes/alofia, Rhizoctonia, Thie/alJiopsiJ, l\ligro,poTa, C/lrt'Jllan'a) A/ttrnaria, 
Helminthosporium, Diplodia, Lasiodiplodia, y bacterias de los géneros Erwinia y 
Pseudomonas. El proyecto ha continuado los estudios de caractet.i7.ación de es-
tos microorganismos en el laboratorio. Confirmó la importancia de las pal-
mas espontáneas en la epidemiología de la enfermedad, y continuó las obser-
vaciones sobre los Tettigon.iidae que se están asociando con la diseminación 
de la enfermedad. Finalmente, se avanzó en las opciones de manejo de la 
enfermedad con el diagnóstico temprano) las cirugías en estados tempranos 
de infección, la erradicación de palmas en estados más a\."anzados. y aspersio-
nes con productos específicos para el control de P. pa/mil/ora, de los otros 
microorganismos oportunistas, y de los insectos que participan en hacer más 
difícil el manejo y control de la enfermedad. Cenipalma sociali,ó Jos resulta-
dos de estas investigaciones en eventos y visitas a todas las zonas palmeras del 
pais, y se hicieron publicaciones en los diferentes mecanismos de divulgación • 
de Fedepalma y Cenipalma. Se adelantaron trabajos de escalamiento de las 
prácticas de manejo y control. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de la pe 
fueron de $1.213 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 2. Marchitez Letal 

El objetivo del proyecto es generar conocimiento básico sobre la enfermedad 
~fL, y generar herramientas para su manejo. 

Durante 2008 la estrategia de investigación sobre Marchitez Letal (ML) de la 
palma buscó la aplicación de herramientas moleculares p.ra la identificaclón y 

caracterización del agente causal. Para ello, Cenipalma fortaleció las relacio­
nes interinstitucionales con la Universidad de Florida (USA) y CIAT, e inició 
la implementación de su laboratorio de fitopatologia molecular. Mediante el 
desarrollo de un sistema de información dispone de datos actualizados del 
estado de la enfermedad, lo cual es una valiosa herramienta para la investiga­
ción y el manejo. El prorecto estableció tres procedimientos de análisis 
epidemiológico, Jos cuales permitirán cuantificar el efecto de las prácticas de 
manejo y el ambiente sobre la ML. El proyecto avanzó en pruebas de transmi­
sión biológica y mecánica, identificó cerca de 150 especies de plantas acompa­
ñantes, e inició la cuantificación de sus poblaciones para establecer su relación 
con la enfermedad. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de la 
ML fueron de $372 millones ejecutados en el 100%. 

• 

• 
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Proyecto 3. Otras Enfermedades (Estudio de las enfer­
medades del estípite y las raíces de la palma de aceite) 

El objetivo del proyecto es identificar los diferentes tipos de trastornos patoló­
gicos que afectan el estípite y las raíces de la palma de aceite. 

Cenipalma realizó un inventario de otras enfermedades presentes en las Zonas 
Norte y Central, el cual demostró la presencía de Pudrición de ralees, Pudrición 
del estípite (pintas), Pudrición Basal Húmeda, Pudriciones de! estípite (altas, 
medias y basales), Pudrición basal por CCII/oderma, Secamiento foliar ascenden­
te (Marchitez Progresiva), Marchitez Sorpresiva y "Marchitez", enfermedad 
semejante a la Pudrición del Cogollo y Anillo Rojo. Se hicieron las descripcio­
nes de sus principales síntomas, y se compararon con las referencias bibliográ­
ficas. Para el aislamiento de microorganismos, su identificación y pruebas de 
patogenicidad se procesaron muestras procedentes de pudriciones de estípite, 
a partir de las cuales se realizaron aislamientos y se lograron 75 cultivos puros. 
También se llicieton aislamientos de hojas de palmas de vivero con síntOmas de 
antracnosis y otras lnanchas foliares obteniéndose Co/letotn'chufH sp, Curvularia sp, 
Hel",inthosponum sp. y Rhizocto,,,a sp. 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto de otras enfermedades fueron de 
~425 millones ejecutados en e! 100%. 

Proyecto 4. Manejo Integrado de Plagas 

El objetivo del proyecto es ofrecer al palmicultor tecnologías para el manejo de 
plagas bajo el esquema de trabajo de .\llP basados en el conocimiento básico de 
la biologia de los insectos, métodos de muestreo, crlterios de intervención y 
estrategias de control, para cada uno de ellos según la importancia en cada una 
de las zonas palmicultoras. 

Ea 2008, para el manejo integrado de plagas, se establecieron alrededor de 27 
ensayos <Jue buscaron continuar la evaluación de diferentes :lgentes de control 
biológico o químico, y validar o implementar metodologías que permitieran el 
manejo más eficiente y efectivo de las plagas de mayor importancia del cultivo 
de la palma de aceite. Además, se continuó con el anitisis de hl. información 
sobre insectos defoliadores y RI1.yllcbopharuJ palmarum, y el mantenimiento 
del Banco de Entomopatógenos de Cenipalma (BEC). El proyecto publicó dos 
Ceniavances, un articulo dentftlco y 25 fichas técnicas, r participó en varios 
eventos de difusión de resultados. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de ¡"la­
nejo Integrado de Plagas fueron de $796 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 5. Manejo Integrado de Suelos 

El objetivo del proyecto es dar continuidad o terminar experimentos iniciados 
en años anteriores e iniciar experimentos en temas tajes como selección e lncot-
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poración de fuentes nitrogenadas y otros nutrientes, incorporación de biocarbón 
en la preparación de los suelos para nueva siembras o en renovación, variabili-
dad espacio temporal del silicio y su relación con la pe. • 

En 2008 la investigación en suelos buscó contribuír a la reducción de costos 
de producción mediante trabajos sobre incorporación mecanizada de fuentes 
fertilizantes (N y K); producción de carbón a partir de estípite de palma; uso 
de biocarbón y enmiendas en áreas de renovación; determinación del efecto 
del manejo agronómico en la evolución de la pe en TUlnaco; elaboración de 
una tabla. con recomendaciones de aportes nutricionales para el híbrido 
interespecít'1co OxG en vivero; uso de la biomasa de palma de aceite en áreas 
de renovación en Tumaco; aplicación de enmiendas para la recuperación de 
suelos con altos contenidos de Alutninio en palma adulta; estudio de la varia­
bilidad del contenido de Silicio en tejidos y suelos cultivados con palma de 
aceite; evaluación de fuentes de Mg2+ y fósforo; efecto de la neutralización del 
... '\11+ en palma adulta~ umbrales de respuesta a la fertilización~ sistemas de 
adecuación para la siembra y la renovación; alternativas de leguminosas corno 
coberturas durante el establecimiento; corrección del des balance de bases en 
suelos eutróficos de la Zona "'arte y en suelos distróficos de la Zona Orien-
tal; y evaluación del comportamiento agronómico de las coberturas lvfucuna • 
bracteata, M. pruTi,ni y D. heterocarp"u Subsp. ovalifoJium cv. Maquenque 
bajo sombrío y a libre exposición. Además, se dictaron ocho cursos sobre 
conceptos básicos de suelos (propiedades físicas y químicas) y un taller sobre 
el efecto de l. acidez del suelo en la nutrición de la palma de aceite. También 
se elaboraron cuatro publicaciones. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de MIS 
fueron de $1241 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 6. Manejo Integrado del Agua 

El objetivo del proyecto es desarrollar y transferir técnicas de manejo eficiente 
del agua que integre las características edáficas, climáticas y del cultivo de palma • 
de aceite. 

En 2008 la investigación en Manejo Integrado del Agua conrribuyó a estimar las 
necesidades de agua del cultivo de palma empleando técnicas como la determi­
nación del contenido de humedad del suelo a diferentes tensiones de humedad, 
y el uso del balance agroclímático diario; la evaluación de prácticas de 
descompactación mecánica; el estudio de la respuesta de la palma a! humedeci­
miento parcia! del suelo, la evaluación de tres métodos de riego por gravedad 
(inundación, melgas en contorno y melgas rectangulares); el diseño de sistemas 
de drenaje siguiendo el criterio del manejo específico según las características de 
los suelos, del terreno y del diseño de la plantación; y el estudio de cuencas en 
un tramo del río Aracataca, de cuyas aguas se surte una importante área cultiva­
da con palma de aceite en la Zona Norte. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de M.­
nejo Integrado del Agua fueron de $339 millones ejecutados en el 100%. 

• 



Fondo de Fomento Palmero 

Proyecto 7. Biotecnología 

• El objeti\'o del proyecto es complementar las actividades que en biotecnología 
vjene rea1izando Cenipalma mediante la inclusión de nuevas tecnologías. 

• 

Durante 2008 se estructuró la División de Biotecnología en Cenipalma. y se 
adelantaron trabajos en las siguientes área;: búsqueda de alternativas de control 
de microorganismos asociados con la pe; desarrollo de una plataforma de 
bioinformática en palma de aceite; validación de marcadores moleculares liga­
dos a grosor de cuesco.: caracterización molecular de E. f!,HinePnsis y E. oleifera 
(estandarización de la técnica SSCP en palma de aceite); caracterización molecular 
de palma de aceite con base en las actividades del Laboratorio de Caracteriza­
ción Molecular; caracterización lipolitica de lodos, cultivos celulares y degrada­
ción de glifosaro. También se promovió la realización de un diagnóstico sobre 
requerimientos legales, r se tramitó la firma del Palm Oit Cmomic Project con 
10 entidades internacionales. Además se hicieron numerosas publicaciones y 
presentaciones en eventos nacionales e internacionales. 

Los recursos asignados por el Fondo de ['omento Palmero al proyecto de 
Biotecnología fuetan de $1.119 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 8. Fisiología de la Palma de Aceite 

El objetivo del proyecto es optimizar la producción de aceite con base en el 
conocimiento y su aplicación de los factores agronómicos, fisiológicos y 
climáticos que la afectan. 

En 2008 la investigación en fisiología de la palma se orientó a establecer la línea 
hase para diferentes parámetros fisiológicos, teniendo en cuenta el material ve­
getal J' las condiciones de diferentes zonas agroecológicas, para de esta manera 
podet establecer la influencia del ambiente, el genotipo y su interacción en la 
ttsiología de la palma y su producción. Adicionalmente, se iniciaron diferentes 

• • trabajos para determinar los mecanismos fisiológicos y bioquímicos de respues­
ta de. la palma de aceite a condiciones limitnntes abióricas, tales como el déficit 
hidrico y la toricidad por aluminio, y a condiciones limitantes bióticas como la 
Marcbitez Letal J' la Pe. Otra actividad fue la determinación de variables fisio­
lógicas en los experlmentos de mejoramiento genético a través de pruebas 
multilocalizadas, densidades, y selección en bancos de gennoplasma. El proyec­
to publicó tres Ceniavances, dos artfculo5 especializados, y participó en dos 
Congresos Internacionales. 

• 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de I'isio­
logía de la Palma de aceite fueron de $925 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 9. Agricultura de Precisión 

El objetivo del proyecto es identiftcar, investigar, evaluar y adaptar principios 
y tecnologías geoespaciales para el manejo de la variabilidad espacial y temporal 
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del agroecosistema de la palma de aceite en Colomb,a, para contribuir al apro­
,rechamiento sostenible de los insumas y recursos del sector para alcanzar altos 
rendim;entos. • 

En 2008 el proyecto avanzó en el montaje del slstema de información para el 
manejo de insectos defolladores y PC en la Zona Central; efectuó una 
referenciación nacional en agricultura especifica por sitio con Cenicaña y los 
ingenios Riopaila y Castilla; digitalizó capas de información del Campo Experi­
mental Palmar de La Vizcaína; avanzó en la definición de criterios para el desa­
rrollo de un monitor de rendimiento para plantaciones comerciales de palma de 
aceite con soporte en herramientas de teledetecciónj continuó el trabajo de 
implementación de la red meteorológica de las zonas palmeras y, finalmente, 
lideró las iniciativas de actualización de la identificación y caracterización de 
zonas aptas para el cultivo de la palma de aceite en Colombia. 

Dentro de las actividades de investigación en mecanización el proyecto reali­
zó un diagnóstico en las zonas palmeras de Co[ombía, y se definieron los 
temas de investigación prioritarios así: renovación del cultivo, preparación y 
adecuación de suelos, transporte interno de fruto, transporte de fertilizante, 
aplicación de fertili"nte, recolección de fruto suelto y aplicación de produc- • 
tos para manejo fitosanitario. Inició un proyecto de incorporación de fertili-
zantes; evaluó el rendimiento de un abonador de siembra directa; se plantea-
ron estudios para evaluar diferentes sistemas de transpone de fertilizantes y 

aplicación mecánica de los mismos; dio inicio a la evaluación de sistemas de 
alce y evacuación de fruto; y se elaboraron dos artículos sobre el diagnóstico 
de la mecanización en plantaciones de palma en Colombia y la presión estitica 
ejercida al suelo por sistemas para transporte interno de racimos en palma de 
aceite. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de Agri­
cultura de Precisión fueron de $662 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 10. Producción de Variedades 

El objetivo del proyecto es generar materiales de palma de aceite de alta produc­
ción y calidad de aceite tolerantes a plagas y enfermedades, y adaptados a las 
condiciones agroclimáticas colombianas. 

El proyecto de variedades desarronó actividades concernientes al manteni­
miento, conservación y evaluación morfoagronómica, molecular, fisiológica, 
bioquimica y reacción a plagas y enfermedades del recurso genético de las dos 
especies de importancia económica (EJaeis guineenJis y Elaeis oJeifera) , 
germinación e inicio de la conforn1ación del Banco de Germoplasma prove­
niente de la República del Camerún, la selección y recombinación de progeni­
tores femeninos y evaluaóón de progenies, la evaluación de más de 150 mate­
riales genéticos de diverso origen frenre a las enfermedades pe y ~latchltez 
Letal, y la evaluación del tercer año de materiales genéticos en forma 
multilocalizada en Pruebas Regionales en las diferentes zonas de producción 
en Colombia. 

• 

• 
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Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto Produc­
ción de Variedades de Palma de Aceite fueron de $2.082 miUones ejecutados en 

• el 100%. 

• 

Proyecto 11. Plantas de Beneficio y Subproductos 

El objetivo del proyecto es aumentar la competitividad del sector palmero a 
través de la optimización de la extracción de aceite y recuperación de almendra, 
la innovación tecnológica, y la identiftcación de prácticas operacionales y de 
mantenimiento mecánico que conlleven a la reducción de costOs y al aumento 
en la eficiencia de extracción de aceite. AsI mismo, potenóalizar el aprovecha­
miento de los subproductos generados en las plantas de beneficio. 

Durante 2008 la investigación en plantas de beneficio de Cenipalma finalizó los 
trabajos sobre nuevos desarrollos y mejoramiento en la eficiencia de las etapas 
de proceso y análisis energético, actualizó el manual de laboratorio, validó bue­
nas prácticas e implementó el seguimiento a los balances de pérdidas de aceite y 
almendra, así como la estandarización de los indicadores de mantenimlento. 
Organizó la visita de un reconocido científico a nivel mundial para visitar varias 
plantas de beneficio en Colombia y evaluar el potencial de certificación de 
sostenibilidad del biodiésel de palma. Finalmente, dio inicio al proyecto de 
evaluación de la mesa gravimétrica como alternativa tecnológica en el procesa~ 
miento de fruto de palma. 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto Plantas de Beneficio y 
Subproductos fueron de $785 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 12. Prospectiva Tecnológica 

El objetivo del proyecto es contribuit en el mejoramiento de la competitividad, 
eficiencia en el uso de los recursos, y toma de decisiones en el sistema de produc-

• ción de la palma de aceite. 

• 

El proyecto de Prospectiva de la oleína roja de palma, ca financiado por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el FFP, ejecutado 
conjuntamente por Cenipalma y Fedepalma y asesorado por expertos de 
Embrapa de Brasil y de Biogestión de la l'nivetsidad Nacional de Colombia, 
estudió las tendencias del agronegodo a nlvel nacional e internacional, realizó 
un ejercicio de benchmorkil1g tecnológico e institucional con respecto a lvfalasia, 
realizó estudios de Vigilancia Tecnológica y de Vigilancia Comercial, y desa­
rrolló el ejercicio de prospectiva al año 2025, el cual fue publicado en un libro 
a principios de 2009. El proyecto culminó con la elaboración de la agenda de 
investigación necesaria para cumplir con la visión de futuro de la oleina roja 
de palma. 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto Prospectiva Tecnológica fueron 
de $50 millones ejecutados en el 100% como contrapartida a los aportados por 
el ~1ADR. 
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Formación de Recursos Humanos2 

El Programa de Formación de Recursos Humanos en 2008 ejecutó los siguien- • 
tes proyectos: 1) Gestión de la Capacitación y Promoción Empresarial, segunda 
fase 2006-201 O; 2) Cofinanciación proyecto Sena-SAC; 3) Cofinanciación pro-
yecto Ministerio de Educación Nacional, MEN, (Diseño y desarrollo de un 
programa técnico y un programa tecnológico en plantaciones de palma de acei-
te; primera fase 2008); 4) Programas radiales para pequeños palmicultores 
"Palmeros en Acción"! segunda fase 2007-2010); 5) Centro de Documentación 
Palmera y, 6) Fortalecimiento de Capacidades. Los cinco primeros proyectos 
son ejecutados por Fedepalma, y el sexto por Cenipalma. Los objetivos de estos 
proyectos se cumplieron, y los recursos aportados por Fondo de Fomento 
Palmero y los recursos gestionados ante terceras fuentes se ejecutaron 
eficientemente. 

Proyecto 13. Gestión de la Capacitación 
y Promoción Empresarial 

El objetivo del proyecto de Capacitación y Desarrollo Empresarial es contri­
buir a incrementar la competiti;1dad y productividad de la agroindustria de la 
palma de aceite, mediante acdones de gestión que favorezcan la calificación y 
optimización de su capital humano y el desarrollo empresarial. 

Desde este proyecto se gestionan y coordinan la capacita.ción sectorial (proyec­
tos 14, 15 Y 16 que se presentan adelante), las actividades de producción de 
materiales, y las de salud ocupacional. 

El programa tradujo al español el libro de Corley & Tinker. En Salud Ocupa­
cional, realizó 6 talleres (Tumaco, Villavicencio, Barrancabermeja, Santa Marta 
y Valledupar) sobre pausas activas, factores de riesgo y prevención de 
accidentalidad, con un total de 307 participantes y 48 boras de capacitación. 

Fedepalma divulgó y apoyó el programa de especialización en palma de aceite 
(cultivos perennes industriales) de la Universidad Nacional de Colombia sede 
Bogotá en convenio con la Universidad de los Llanos en Villavicencio para 
una segunda y tercera cohorte, y para el ofrecimiento en Valledupar, en con­
venio con la Universidad Popular del Cesar, de una primera cohorte de estu­
diantes. Directivos de la Facultad de Agronomía y de Fedepalma en Colom­
bia y Francia han negociado un programa de cooperación con el Cirad para 
avanzar el programa a una 1víaestría en Cultivos Perennes Industriales. Dada 
la disposición de Fedepalma, Cenipalma, la Universidad Nacional de Colom­
bia y el Cirad, un grupo local de trabajo viene avanzando en la formulación 
de la propuesta para el ofrecimiento de la J\ílaestria que se espera concretar en 
2009. 

El programa generó 19 artículos de divulgación en el Boletín El Palmicultor. 

2 Este programa en 2009 se denomina Formación, Capacitación y EXtenSión Palmera. 

• 

• 

• 
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Los recursos asignados por el FFP al proyecto Gestión de la Capacitación y 

Promoción Empresarial fueron de $482 millones ejecutados en e! 100%. 

Proyecto 14. Cofinanciación Proyecto Sena - SAC 

El proyecto de educación continua cofinanc1ada por el Sena ofrece acciones de 
capacitación con el apoyo de matetlales educativos pertinentes para la 
agroindustria de la palma de aceite. 

Durante el 2008 se divulgaron los resultados del trabajo realizado por la Mesa 
Sectorial en Palma de Aceite, se continuó con el proceso de formación de 
evaluadores de competencias laborales en el cultivo de la palma de aceite, y, de 
igual lnanera, se siguió desarrollando la certificación de competencüs labotales 
de trabajadores palmeros en diferentes departamentos palmeros de! país, con el 
concurso de los respectivos centros de formación del Sena. 

En efecto, a finales de 2007 el Sena aprobó la propuesta para la convocatoria de 
educación continua para 2008. La propuesta de Fedepalm. recibió, finalmente, 
luego de la aprobación por Ja interventofÍa externa, apoyo financiero del Sena 
por $888 millones. 

En las once acciones de formauón y en los 54 evento:,;; que contiene el contrato 
002;07 que se suscribió entre Fedepalma }' la SAC a finales del 2007 en el marco 
del convenio SAC-Sena 442/07 y que recibió aprobación de apoyo en tecursos 
del Sena para la ejecución de acciones de capacitación durame el 2008, se aten­
dieron 54 grupos y 2940 participames, y se realizaron 1080 boras de capacita­
ción. La administración del proyecto, organización, promoción y divulgación 
de eventos! movilización de capacitadores y evaluación ha estado a cargo de 
Fedepalma. 

El Centro Multisectorial del Sena informó a la Asamblea General de la Mesa 
Sectorial en palma de aceite realizada en Barrancabermeja en diciembre de ZOO8 

• que realizó 359 certificaciones de trabajadores palmeros, 134 certificados en 
competencias laborales en extracción del aceíte de palma, y 225 certificados en 
diferentes labores del cultivo de la palma de aceite en 2008. Además, en forma­
ción titulada en cultivo y cosecha de la palma de aceite había en esa fecha 104 
estudiantes de empresas palmeras. 

• 

De las cerca de 70 empresas palmeras que participan a nivd nacional en procesos 
de certificación de competencias laborales de sus trabajadores se destacó a: 
Oleoflores S.A. y al Palmar del Llano S.A. por su liderazgo nacional, dado el 
número de c:ertificaciones recibjdas, y por el número de trabajadores certifica­
dos. Por su ljderazgo a nivel departamental se destacaron hasta dos emptesas 
palmeras de los departamentos del Meta, Santander, Cesar, Norte de Santander, 
Magdalena y Nariño así: Plantaciones Unipalma de los Llanos S.A., Aceites 
Manuelita S.A, Palmas Oleaginosas de Sanrander- Palmosan, Palmas Oleaginosas 
Bucatelia S.A., Industria Agraria la Palma S.A.- Iudupalma, Hacienda Tucuy 
Danie, Ltda., Asociación Gremial de Productores de Palma Africana de Cam­
po Dos- Asogpados, Inversiones Padornelo y Astorga S.A 
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Proyecto 17. Centro de Documentación Palmero 

En seguimiento de su objetivo, que es brindar información de carácter científi- e­
co, técnico, estratégico y económico que permita mejorar la toma de decisiones 

del negocio palmero, su competitividad y sostenibilidad a palmicultores, inves-
tigadores, usuarios de la organización, entes públicos y demás .interesados en la 
agroindustria, el Centro de Información y Documentación Palmero ha orien-
tado sus servicios a atender las necesidades de sus clientes. y en tal sentido ha 
continuado su modernizacjón de fuentes, procesos y servicios. A este respecto, 
el Centro desarrolló eficientemente los procesos de recuperación, preservación, 
clasificación, catalogación y difusión de información, y, además, ha contado 
con asistencia técnica internacional del Ifpri y Cgiar, mediante teleconferencias 
técnicas gue fortalecen los vínculos y capacidades de gestión de información 
agroindus tri al. 

En cuanto a atención de sus clientes, en 2008~ el Centro atendió 861 consultas 
en sala de usuarios externos, respondió 3.166 consultas telefónicas y 1.715 co­
rreos electrónicos, atendió 748 consultas internas y registró 187 préstamos in­
ternos, y regularmente circuló las nuevas publícaciones. 

En desarrollo de sus procesos, el Centro registró el ingreso de 2.345 docu­
mentos físicos, grabó 1.959 documentos electrónicos, renovó 31 suscripciones 
a publicaciones periódicas, y adquirió diversidad de artículos, libros, mapas y 
otros de interés sectorial, entre los cuales vale la pena destacar el servicio "Avan­
ce Jurídico". Ingresó 3.360 registros nuevos en la base de datos y aproximada­

mente 948 registros fueron revisados y reformados. De esta manera, el Cen­
tro dispone dos bases de datos de 16.319 registros de aproximadamente 1.236 
libros, 365 titulos de revistas, 2.374 documentos, 213 tesis, 321 artículos, 460 
CD y multimedia, 5.708 archivos de documentos electrónicos y 21.394 fotos 
e imágenes; todo con cubrimiento nacional y mundial orientado a la palma de 
aceite, sus productos, otras oleaginosas y temas relacionados y debidamente 
actualizados. 

.. 

Ha sido preocupación de Fedepalma que este valioso instrumento de desarrollo • 
del sector palmero esté disponible y que sea de fácil acceso a sus clientes. Por eso 
está ampliando su cubrimiento geográfico y su acceso remoto por medios elec-
tróniCOS. 

A este respecto, el Centro de Información y Documentación Palmero ingresó 
formalmente a redes y convenios, participando activamente en la ~.fesa de Tra­
bajo de la Red de unidades de información agrícola y afines. En el marco del 
Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, y a partir de las donaciones de Fedepalma 
a varias bibliotecas públicas de municipios de influencia palmera, la Biblioteca 
Nacional está desarrollando un convenio con el1:finisterio de Cultura tendien­
te a dotar con la colección de las publicaciones de Fedepalma y Cenipalma a 
cada una de las bibliotecas públicas de estos municipios. Con estos mismos fi­
nes, el Centro firmó 16 convenios de Cooperación interbibliotecaria con uni­
versidades y centros de investigación. Además, el Centro, con el apoyo de las 
asistentes administrativas de las sedes de Cenipalma de las cuatro zonas palme- • 
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ras1 runam1zó los servicios que presta a los investigadores y palmicultores de las 
zonas palmeras. 

En este mismo sentido) el Centro ha incrementado sus colecciones de documen­
tos electrónicos así: 1. Ha fortalecido la memoria institucional mediante la con­
sen.'ación de las presentaciones iostiwcionales en Po,vet Point, tos artículos de 
la Revista Palmas, el boletín El Palmicultor, Cenia vanees y Boletines Técnicos; 
2. Aumentó la colección de imágenes para consulta en Intrapalma; 3. Ha tenido 
disponible la "MPOB lnformation Series" para consulta en Intraplama; 4. Ha 
mantenido actualizada la página Web de! Centro en lo C¡Uf respecta a publica­
ciones~ novedades y sitios de interés de la red; 5. Ha obtenido informes técnicos 
de universidades e institutos de invesdgación; y, finalmente, 6. Ha manten.ido 
actualizado el kárdex de la hemeroteca. 

En desarrollo de su plan de marketing el Centro difundió el catálogo de publi­
caciones, realizó exposiciones de sus servicios en Tumaco) en el Campo Experi­
mental Palmar de La Vizcaína, en Fundación y en V'illavicencio, y participó en 
programas de capacitación y asesoría. 

(1 Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto Centro 
de Documentación Palmera fueron de $411 millones ejecutados en el 100%. 

'----; 

Proyecto 18. Fortalecimiento de Capacidades 

El objetivo del proyecto es fortalecer el desarrollo tecnológico del sector palmero 
promoviendo la innovación tecnológica para incrementar la adopción de prác­
ticas sostenibles en las plantaciones y plantas de beneficio aplicando el enfoc¡ue 
de fortalecimiento de capacidades, l' mejorar la eficiencia productiva, técnica y 
económica de los procesos agroindustriales. 

En 2008 Cenipalma trabajó con el enfogue de Fortalecimiento de Capacidades, 
y así acompañó a los Comités Asesores Regionales de Investigación en la elabo­
ración de su plan estratégico, realizó sesiones conjuntas de los Comités 
Agronómicos y de Plantas de Beneficio, identificó por primera vez la proble­
mática tecnológica por subzonas en las cuatro zonas palmeras, promovió la 
vur Reunión Técnica Nacional en Palma de Aceite, efecruó la primera reunión 
binacional entre técnicos del Ecuador y Colombia sobre manejo de la PC, 
sistematizó información sobre La investigación de Cenípalma )' las innovaciones 
a nivel local para apoyar procesos de transferencia de tecnología, analizó los 
diferentes modelos de alianzas estratégicas con pequeños y medianos 
palmicultores para fortalecer las alianza5 institucionales, implementó estrategias 
de capacitación-acción para tecnologias exhosas en cada zona, produjo materia­
les de capacitación para capacitadores. y publicó numerosas Notas Técnicas en 
El Palmicultor, y un libro sobre Principios agronómicos para el establecimiet,to 
de Iflla plantación de palma de aceite. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de Por­
talecimiento de Capacidades fueron de $1.318 millones ejecutados en el 100%. 
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Economía y Estadística 
y Desarrollo Sostenible 

El objetivo del programa es mantener informados a los palmicultores, al Go­
hierno y demás agentes interesados sobre la situación de la agroindustria nacio­
nal de la palma de aceite en sus aspectos productivos y de competitividad. Ges­
tionar políticas económicas y sociales que permitan condiciones adecuadas para 
su desarrollo y mejoramiento. 

En este programa se agrupan los siguientes proyectos: proyecto 19: Análisis y 
Gestión de Politicas Económicas Sectoriales; proyecto 20: Sistema de Informa­
ción Estadística del Sector Palmero; proyecto 21: Monitoreo de Costos y 
Competitividad; proyecto 22: Diseño de Metodología Censo Palmero; proyec­
to 23: Referenciación Competitiva; proyecto 24: Gestión de Responsabilidad 
Social Empresarial e Infraestructura, y proyecto 25: Gestión de! Medio Am­
biente. 

Proyecto 19. Análisis y Gestión de Políticas 
Económicas y Sectoriales. 

El objetivo de este proyecto es realizar análisis y gestiones para propender por 
un entorno de política económica y de estrategias sectoriales que impulsen el 
desarrollo integral y la competitividad de la agroindustria de la palma de aceite 
en Colombia, a través de la coordinación y gestión con entidades públicas y 
privadas. 

Para alcanzar los objetivos del proyecto Fedepalma realizó concertaciones con 
el Gobierno, y seguimiento de los planes de acción para desarrollar estrategias 
de financiamiento y de otras acciones com:enidas en el Conpes Palmero 3477, 
tendientes a mejorar l. competitividad del sector. 

En este sentido el proyecto realizó permanente seguimiento y divulgación a la ~ 

reglamentación y ejecución de la línea especial de crédito del Programa Agro 
Ingreso Seguro (AIS) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
(MADR) para e! Hnanciamiento de las empresas del sector palmero colombia-
no. También realizó acompañamiento a los palmicultores de Tumaco afecta-
dos por la PC, mediante e! apoyo a la reglamentación y selección de heneHci.-
fios del incentivo sanitario para erradicación de palmas enfermas de pe, y al 
financiamiento especial y oportuno de los programas de renovación de culti-
vos afectados por ella, presentados al Banco Agrario por las empresas de! 
municipio. 

Como parte de su labor, el proyecto elaboró informes y presentaciones sobre la 
situación, perspectivas y políticas de competitividad para el sector dirigidas a 
palmicultores, al gobierno y a foros internacionales. Así mismo se elaboraron 
múltiples comunicaciones al Gobierno NaCIonal sobre las políticas sectoriales 
de financiamiento, fiscal, incentivos tributarios e impactos de las políticas 
macroeconómicas. A este respecto, actualizó el análisis de impacto de la caída de 
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la tasa de cambio en los ingresos del palmicultor por la "a de menores precios 
en e! mercado local, y pérdida de competitividad internacional de costos. 

El proyecto dio apoyo al proyecto de producción de bíodiésel de aceite de 
palma en Colombia, analizando y divulgando a los productores la reglamenta­
ción )' el comportamiento de los precios del biodiesel de palma en Colombia. 
Además, analizó el comportamiento de los principales indicadores financieros 
de las empresas del sector palmero y de la industria de aceites y grasas en el 
período 2002-2007. 

Once artículos fueron publicados en el boletín El Palmicultor con el fin de 
informar a los palmicultores y al Gobierno sobre el comportamiento de las 
principales variables del sector palmero colombiano e internacional, y hacer 
seguimiento a su entorno económlco. 

A finales del año Fedepalma invitó a la Federación Nacional de Cerealeros 
(Fenalce), a! Centro Internacional para el Mejoramiento del Maíz (Cimmyt) y a 
Cenipalma a conocer la experiencia de asociación de cultivos de café con maíz. y 
a e,-aluar su aplicabilidad en el sector palmero. Existe el interés, especialmente 

• de los pequeños palmeros de Tumaco, de tener opciones productivas adiciona­
les a la palma de aceite durante su periodo de desarrollo, y de utilizar estas 
opciones para mejorar la competitividad del cultivo de palma. Estas entidades 
acordaron suscribir un convenio para evaJuar esta opción en las zonas palineras, 
y la conveniencia de promoverla de maneta mis amplia. Esto se hará probando 
el comportamiento de nuevas variedades de maíz adaptadas a zonas del trópico 
húmedo como en las gue ctece la palma, y desarrollando un paguete tecnológi­
co para el sistema asociado palma de aceite-maíz. 

El proyecto prestó apoyo a la División Ambiental de Fedepalma en la realiza­
ción de Jos ténninos de referencia paca la estructuración financiera del Proyec­
to Sombrilla del Mecanismo de Desarrollo Limpio de! sector palmero colom­
biano, con el objetivo de seleccionar a la empresa más idónea que pueda realizar 
la e\~aluación financiera de este proyecto. 

Fedepalma continuó con la actualización de la base de datos donde se le hace el 
seguimiento y análisis a las principales variables e indicadores del mercado na­
ciona! e internacional de combustibles. El proyecto elaboró y publicó cuatro 
informes de coyuntura económica sectorial del sectOr palrllero: balance anual 
2007, y balance de los tres primeros trimestres de 2008. 

El Proyecto atendió numerosos requerimjentos de información sobre el merca­
do del aceite de palma l' de aceites y grasas por parte de palmicultores, afiliados 
y no afiliados, entidades estatales, gremiales y privadas, tales como la Presiden­
cia de la República, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) , entidades de financiamiento co­
mercial y universidades, entre otras. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto Gestión 
de Análisis y Politic.s sectoriales fueron de $290 millones ejecutados en el 1 (){)%. 
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Proyecto 20. Sistema de Información Estadística 
del Sector Palmero. SISPA 

El objetivo del proyecto es brindar oporruna y permanentemente informa­
ción estadística de áreas sembradas, producción, financiamiento y análisis de 
desempeño económico y de competitividad de la agroindustria de la palma de 
aceite en Colombia, y mejorar los instrumentos y mecanismos actuales de 
información económica de la actividad palmicultora mediante el montaje de 
las bases de datos estadísticos en plataformas tecnológtcas modernas de mayor 
cobertura. 

El proyecto SISPj\ cumplió con la entrega de información confiable y oportu­
na a través de diferentes medios durame el 2008. A este respecto atendió 36 
consultas de información estadística, entregó 11 Informes estadísticos y econó­
micos, realizó seis presentaciones sobre el sector palmicultor, }' publicó siete 
artículos en El Palmicultor para mantener informados a los palmicultores, al 
gobierno y demás agentes interesados. En cuanto al Anuario Estadístico de 2008 
(publicado) el proyecto realizó un inventario de sus fuentes de información 
identificando la estructura de las mismas, así como las variables más importan­
tes gue pro\~enen de cada una de ellas. Se hi7.o un recálculo de las cifras históri­
cas de las tablas y gráficos con gue cuenta el Anuario para unificar las 
metodologías y garantizar la comparabilidad de la información. 

También se revisó la metodología de estimación de áreas sembradas (produc­
ción y desarrollo) con palma de aceite, y se corrigieron algunos errores en la 
aplicación de la misma, L'sando información de mapas digitales suministrada 
por la Corporación Colombia Internacional (CCI) y con la ayuda del software 
J\rcview 3.2 se diseñaron mapas actualizados de cultivos de palma de aceite, y se 
hizo una propuesta para la conformación geográfica de las zonas palmeras. Así 
mismo, el SISPA realizó ajustes a las metodologías de pronóstico de produc­
ción que, si bien no proporcionan resultados óptimos) mejoran considerable­
mente la calidad de las cifras. También realizó análisis gue sirvieron de funda­
mento para la toma de decisiones de los palmicultores, en aras de lograr una 
adecuada comercialización de sus productos y mejorar sus niveles de 
competitividad. 

Como parte de los instrumentos de obtención de información el proyecto rea­
lizó tres encuestas: 1. De actualización de información de la capacidad de las 
plantas de beneficio de [ruto de palma de aceite en 2007; 2. A plantaciones sobre 
pronósticos de rendimientos promedio de aceite de palma en 2008, y 3. Sobre 
renovación de cultivos de palma de aceite en el período 2000-2007. El SISPA 
brindó apoyo al proyecto de producción de biodiése! de aceite de palma en 
Colombia mediante elaboración de estadísticas y análisis del comportamiento 
de las variables determinantes del precio de! biodiésel en Colombia. 

En ese proceso de mejoramiento de sus bases de datos gestionó la contratación 
del diseño y desarrollo de los siguientes módulos del Sistema de Información 
del Sector Palmero: nuevos mercados de la palma de aceite; segnimiento de 
proyectos sectoriales de investigación y desarrollo de indicadores sociales y 
ambientales. 

." 
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Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto SISPA 
fueron de $270 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 21. Monitoreo de Costos y Competitividad 

El objetivo del proyecto es actualizar la información de costos promedio de 
producción de aceite de palma y de siembra de palma de aceite en Colombia en 
el 2007, determinar la competitividad del aceite de palma en los mercados na­
cionales y de exportación, y probar la aplicabilidad de la canasta insumas y 
factores de producción como instrumento para este tipo de análisis. 

Fedepalma ha venido realizando el monitoreo de costos de producción de acei­
te de palma en Colombia desde el año 2004 con recursos propios. Con el pro­
yecto 2008 sobre monitoreo de cosros de producción del año 2007, financiado 
con recursos del Fondo de Fomento Palmeto, se completarán cinco años conti­
nuos de monitoreo de estos costos para los años comprendidos en el periodo 
2003 a 2007. 

I • En el mes de junio de 2008 se recibió el informe final del estudio" Actualización 
de Costos de Producción de Palma de Aceite en Colombia en 2006", cuyos 
resultados fueron presentados en el XXXVI Congreso Nacional de Cultivado­
res de Palma de Aceite, efectuado en Bucaramanga en mayo de 2008. A 31 de 
diciembre de 2008 se habian culminado las tareas a cargo de Fedepalma, que 
incluyen la recolección de las encuestas, la obtención de los flujos por empresa, 
y el le\~antam.jento de información de los precios de la tierra, maquinar.ia, equi­
po, animales de trabaío, combustibles e insumas agroquímicos (fertilizantes, 
pesticidas, herbicidas. semillas, plántulas, kudzú) en 2007. Esta información fue 
entregada a la consultora periódicamente, finalizando en de diciembre, con el 
propósito de llevar a cabo las demás fases de ejecución del proyecto. El informe 
definitivo fue entregado durante el mes de marzo de 2009. 

En todos los años, consistentemente, los costos de producción de Colombia 
" • son sustancialmente más altoS que los costos de producción de los países líderes: 

Malasia e Indonesia. Los palmeros colombianos )' SU gremio no han encontrado 
el camino para que en forma sistemática puedan reducir los costos de produc­
ción y crear una base firme de cotnpetitividad. Los costos laborales, la revaluación 
del peso, la caída reciente de los rend.imientos y las altas tasas de interés son 
factores que influyen en los altos costos relativos del sector. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto 
¡\'fonitoreo de Costos y Competitividad fueron de $223 millones ejecutados en 
el 100%. 

Proyecto 22. Diseño Metodología Censo Palmero 

Este proyecto no ejecutó los recutsos asignados Po! el Fondo de Fomento 
Palmero, ya que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dio su apoyo 
presupuesta! encargando a la Corporación Colombia Internacional, CCl, de su 
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realización. En marzo de 2009 la CCI entregó el documento "Metodología para 
la Actualización del Censo de Plantaciones y Plantas de Beneficio de Palma de 
Aceite ll

, 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto Diseño 
Metodología Censo Palmero no fueron ejecutados, ya que el MADR dio un 
apoyo directo. 

Proyecto 23. Referenciación Competitiva 
(Mejores Prácticas) 

El objetivo del proyecto es fomentar la competitividad de la palma de aceite 
mediante la detección y difusión de mejores prácticas llevadas a cabo por las 
empresas del sector. 

La investigación sobre mejores prácticas (Referenciación Competitiva) docu­
mentó los sistemas de transporte interno de fruto de ocho plantaciones, inició 
las mediciones de tiempos y movimientos del sistema de cable vía en La Vizcaí­
na, sistematizó las actividades de iovestigación de Cenipalma en el periodo 1991-
2007 para apoyar la gestión de los Comités Asesores, dictó el curso de Mejores 
Prácticas para el manejo de plantaciones de palma de aceite en las cuatro zonas 
palmeras, publicó dos articulas sobre marcación de racimos en palma joven y 
ventajas técnicas y económicas de cosechar en cuadrillas vs. cosecha individual, 
y publicó un libro sobre Mejores prácti(as de cosecha. Se publicaron dos artículos 
en la Revista Palmas (1;!arcación de racimos en palma joven, y Ventajas técnicas 
y económicas de cosechar en cuadrillas vs. cosecha individual). 

En optimización de la cosecha, con base en los resultados de los estudios de 
tiempos y movimientos para el proceso de cosecha, se escribieron dos articulos 
para revista Palmas. El primero sobre marcación de racimos en palma joven, 
publicado en el número I del Volumen 28 (2008). El segundo sobre las ventajas 
técnicas y económicas de cosechar en cuadrillas vs. cosecha individual, publica­
do en el número 2 del Volumen 28 de revista Palmas (2008). Por otra parte, se 
terminó la compilación de resultados de las investigaciones realizadas durante 
los últimos cinco años sobre el proceso de cosecha en palma de aceite, en el libro 
]vJo/0res prácticas de cOIecha. 

Sobre referenciadón de sistemas de transporte interno están documentados los 
sistemas de transporte interno de las empresas: Hacienda La Cabaña, 
Guaicaramo, Palmar del Llano, Palmas al, CL Tequendama, Montecarmelo, 
CL El Roble y Palmeras de Yarima. Falta evaluar cinco sistemas, los cuales se 
abordarán en el primer semestre de 2009. La obra del sistema de cable vía en el 
Campo Experimental Palmar de La Vizcaína, al fmal de 2008, ya estaba muy 
cerca de tenninarse en el bloque 2, gracias a que desde el proyecto se gestionó 
una donación de los equipos de parte de la empresa Centroaceros S.A., y en 
consecuencia el estudio del sistema se adelantará en el 2009. 

Identificación de las tecnologías para la evaluación de impacto: se llevó a cabo 
un trabajo de sistematización de las actividades de investigación consignadas 
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en los informes anuales de .cnvió.de, de Cenipalma para el periodo 1991 -
2007. 

En el marco del Convenio Capacitación Sena-SAC-Fedepalma el proyecto pre­
paró y dictó el curso de Mejores Prácticas para el manejo de plantaciones de 
paima de aceite. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto Mejores 
Prácticas fueron de $200 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 24. Gestión de Responsabilidad 
Social Empresarial e Infraestructura 

El objetivo prindpal del proyecto consiste en convertir la Respomabilidad So­
cial Empresarial del sector palmero colombiano en una venraja compentiva frente 
a los otros países productores. De igual manera. el proyecto jncluye los asuntos 
relacjonados con la Infraestructura fIsica }' social en las zonas palmeras, median­
te el apoyo a las acdones gremiales para que el Gobierno Nadonal y los depar­
tamentales y municipales inv-iercan en su mejoramiento con el objeto de mejo­
rar la eficiencia y competitividad del sector. 

El proyecto hizo seguimiento a las políticas e inversiones sociales establecidas 
en Documento Conpes 3477 para que fueran aplicadas correctamente por las 
distintas agencias estatales y privadas participando en el Comité de Seguimiento 
social, y en visitas a la Superintendencia de Economia Solidaria para hacer segui­
miento del alcance e interpretación de la reforma al régimen de cooperativas, así 
como del estado de avance del nuevo registro de cooperativas. También hizo 
seguimiento al Fondo de Reg.>lías en el Departamento Nacional de Planeación 
para obtener nlayOt información sobre los parámetros de adjudicación de re­
cursos para proyeclos de red terciaria, y al Ministetio de Edncación Nacional 
para profundizar en la oferta de servicios de educación en los municipios 
palmeros del país . 

En el tema de responsabilidad social empresarial, el proyecto llevó a caho cinco 
ralle res en tres de las cuatro zonas palmeras: Oriental, Central y Norte. Los 
talleres estuvieron dirigidos a apoyar eSla política, y a divulgar la metodología 
para desarrollar el Balance de Sostellibilidad de cada emptesa. En estos talleres 
participaron 48 personas representando a 27 empresas y a dos fundaciones. La 
agenda de los talleres comprendió las presentaciones de la Sostenibilidad Em­
presarial Responsable y la política de RSE de Pedepalma. De otra parre, se 
expusieron y explicaron los formularios del GRI (Global Reporting Iniciative). 
El Informe de Soscenibilidad de Fedepalma 2007, de acuerdo con la metodolo­
gía del Global Reporring lnitiative - GR[ del Global Compact, fue elaborado 
por el proyecto mediante consulroria. 

Otra de las actividades que el proyecto apoyó fue la de Ptincipios r Criterios 
de la RSPO, en virtud de su participación en la Sexta Reunión anual de la Mesa 
Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible, RSPO, celebrada en Bah (Indonesia) 
en nodembre de 2008, durante la cual se ptesentó el estado de avance del proce-
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so de Interpretación Nacional (IN) en Colombia, así como del acompañamien­
to en las visitas que se realizaron a las comunidades con ocasión de este proceso 
de Mesa de Expertos y Talleres Regionales en las cuatro zonas palmeras, y en las • 
consultas a los diferentes agentes interesados en la certificación RSPO. 

Las auditorías realizadas por terceros a las Cooperativas de Trabajo Asociado 
motivaron a Fedepalma para que recomendara al sector que contrate cooperati­
vas autogestionarias, y analice las diferentes modalidades de vinculación de la 
mano de obra, de acuerdo con el marco normativo y la evaluación de las venta­
jas y desventajas de cada opción. Sobre este particular, durante el 2009 se espera 
diseñar y publicar un material didáctico que permita ilustrar las distintas alter­
nativas en materia laboral. 

El proyecto entregó e! Informe Final del estudio La Palma Africana y el con­

flicto en Colombia, elaborado por la Fundación Seguridad y Democrada, gue 
establece las realidades del aporte del sector palmero al desarrollo económico y 
social del país, su relación con la situación de las regiones y sus posibilidades de 
contribuir a la pacificación del país. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de Ges- • 
tión de Responsabilidad Social fueron de $482 millones ejecutados en el 100%. 

Proyecto 25. Gestión del Medio Ambiente 

El objetivo del proyecto es continuar con el proceso de consolidación de la 
gestión ambiental en los diferentes procesos productivos de las empresas y los 
productores en general, y apoyar de esta forma las politicas de sostenibilidad y 
competitividad de! sector palmero. 

El proyecto apoyó a los palmicultores en su relación con el Ministerio de Am­
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, y las diferentes Corpora­
ciones Autónomas Regionales (C1\R), que tienen jurisdicción en las zonas pal-
meras, para cumplir con los compromisos establecidos en los Planes de Manejo • 
Ambiental en cuanto a: presentación de informes, obtención de permisos y 
concesiones, monitareo a sus impactos ambientales, aplicación de tasas retribu-
tivas y establecttniento de metas de reducción de cargas contaminantes, y tasas 
de uso del agua. 

En cuanto a la socialización de la Guía Ambiental para medianos y pequeños 
productores, se llevaron a cabo talleres en Rio Viejo (Bolivar), en Puerto Wilches 
y Barrancabermeja (Santander), Tumaco (Nariño), Aracataca y Fundación (Mag­
dalena), San Carlos de Guaroa (Meta), y en Tibú (Norte de Santander). En 
relación con el Registro Único Ambiental (RUA), el proyecto participó en los 
eventos programados por el MA VDT y e! Ideam para conocer su alcance e 
implementación, y con el objeto de validar su aplicación. 

A finales del mes de noviembre de 2007, la RSPO aprobó los Principios y 
Criterios (P & C) en Kuala Lumpur, M.I.sia, y en 2008 se realizaron los pro­
grama de Interpretación Nacional (IN) de estos Principios & Criterios. Luego 

-. 
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del lanzamiento formal, Fedepalma lideró los Talleres de Expertos pot zonas 
palmeras e institucional en Bogotá. entre el mes de agosto y noviembre para 

• cecoger e incorporar conceptos y recomendaciones del documento base de IN 
para Colombia. Toda la información del proceso ha estado dispuesta en la pági­
na Web de Fedep.lm. para consulta pública. Los resultados se debatieron en la 
l' Reunión Latinoamericana de la RSPO en Cartagena y en la RT6 en Bali, 
Indonesia. En 2009 los IN se presentarán para aprobación a la Junta Directiva 
de Pedepalma y de la RSPO, dando así paso a la aplicación de los palmeros para 
certificarse. 

• 

El proyecto participó en eventos internacionales sobre medio ambiente, cam­
bio climático y MDL: FIMA 2008 bajo el liderazgo del MA VDT, Ambientec 
2008 de la Cámara de Industria y Comercio de Alemania; Midas-Usaid, 
BIOEXPO 2008. Fedepalma atendió visitas especiales de ONG internaciona­
les; visita especia! de El Espectador; I\Iisión de Alemania para grabar un progra­
ma de TV con testimonios de la gestión ambiental en Colombia y el desempello 
de empresas; participó en el evento sobre Desarrollo Sostenible de 
Biocombustibles en el Perú, y en el Foro sobre Cambio Climático organizado 
por la Comisión Quinta de la Cámara de Representantes. 

En el Proyecto Sombrilla l\IDL, dentro del Protocolo de Kioto, participan 32 
empresas palmeras con planta de beneficio de las cuatro zonas. Es una iniciativa 
liderada por Fedepalma que no compromete rec.ursos del Fondo de Fomento 
Palmeta. En 2008 siguió los pasos para su aprobación por parte de Naciones 
Unidas, que resultó más lento de lo esperado. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero a! proyecto Gestión 
de Merlio Ambiente fueron de ~364 millones ejecutados en el 100%. 

Difusión 

El objetivo del programa es divulgar información de carácter científico, técnico 
• y económico relacionada con la agroindusuia de la palma de aceite, así como 

avances y resultados de investigaciones que sean de interés para el sector 
palmicultor. 

• 

Proyecto 26. XXXVI Congreso Nacional de 
Cultivadores de Palma de Aceite 

El proyecto tiene como objetivo patrocinar los requenmientos técnicos, 
logísticos y de infraestructura necesarios para llevar a cabo el XXXVI Congreso 
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite. 

El Congreso está integrado por todos los palmicultores en ejercicio, tiene la 
función de nombrar los representantes palmetos del Comité Directivo de los 
Fondos Parati,cales, estudiar los problemas que afectan a los palmicultores, y 
definir los programas y proyectos que se incluirán en el Plan de Inversiones y 
Gastos del Fondo de Fomento Palmero. 
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El Congreso realizó sesiones sobre los siguientes temas de interés general del 
sector: Cooperarivas de Trabajo Asociado y Responsabilidad Social Empresa-
rjal en el sector palmero colombiano; Conflicto social y zonas paJmeras en • 
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Colombia; Avances en la soluóón de la pe de la palma de aceite en Colombia; 
Experiencia del sector cañicultor en agricultura específica por sitio; costos de 
producción en el sector palmero colombiano; Biodiésel de palma en Colombia: 
un sueño hecho realidad. 

La Sesión Formal del XXXVI Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de 
Aceite, en la cual estudió los Informes de Labores del Fondo de Fomento Palmero 
y del Fondo de Estabilización de Precios, y los Estados Financieros de estos 
Fondos. También estudió los lineamientos de inversión, y aprobó proposicio­
nes sobre los principales temas de interés del sector. Esta sesión fafilal cuenta 
con el acta correspondiente conservada según las normas legales establecidas. 

Las proposiciones aprobadas que tienen relación con el uso de recursos del 
Fondo de Fomento Palmero y el Fondo de Estabilización de Precios, se resu­
men así: 

1. Establecimiento de Campos Experimentales de Investigación en las otras 
tres zonas palmeras; 2. Adelantar el cronograma de mezclas B 10 para el ano 
2009 y BIS para el año 2011; 3. Implementación y ejecución de las iniciativas 
relacionadas con el mejoramiento genético, la clonación, la biotecnología y 
el adecuado manejo de herramientas moleculares que permitan la obtención 
de nuevos materiale!i de paln1a de aceite adaptados a las condiciones de cada 
una de las zonas de cuJtivo; 4. Evaluar los niveles salariales de los técnicos e 
investigadores de Cempalma para evitar que éstos tengan que buscar mejores 
atternativ'"as económicas en otros sectores o áreas del sector, lo que represen­
taría pérdidas en su capital hurnano~ 5. Diseñar una estrategia de comuníca­
ción y construcción de imagen con apoyo de una firma de alto nivel y reco­
nocida trayectoria en esta tarea, que sirva de hilo conductor a todas las ini­
ciativas relacionadas con comunicación e imágenes. La estrategia debe consti­
tuirse en mandato para la asignación de los recursos necesarios del FFP; 6. 
PropjcÍar la creación de un ente certificador, o en su defecto, brindar apoyo 
a una entidad que emprenda un proceso de certificación del servicio de asis­
tencia técnica para el cultivo de palma de aceite, con apoyo y respaldo del 
gremio (Cenipalma y Pedepalma); 7 Establecer la certificación del servicio 
de asjstencia técnica para el cultivo de la palma de aceite, con el propósito de 
estandarizar la calidad y pertinencia de este servicio. 8. Estrategias que per­
mitan recuperar los niveles de consumo tradicional interno de aceite de pal­
ma; 9. ¡'plicación de las medidas necesarias para el cumplimiento de los com­
promisos sociales de la política sectorial, tanto a nivel oficial, gremial y em­
presarial, dentro de un marco de snstenibilidad; 10. Incluir, dentro de los 
lineamientos de aplicación de recursos del Fondo de Fomento Palmero, un 
programa que identifique prioridades de fOlma!ización en tópicos que estén 
poniendo en riesgo la competitividad del sector, y luego desarrolle acciones 
que ataquen la informalidad; 11. Estructurar y crear un programa de asisten­
cia técnica, en cabeza de los núcleos productivos (plantas de beneficio), que 
viabilice la asesoría y el acompañamiento permanente y sostenible de la reno­
vación de las palmas afectadas por CPC de los pequeños l' medianos culriva-

• 

• 

• 
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'. 
dores; 12. Estructurar una estrategia orientada a iniciar un proceso de orga­
nización y acompañamiento de los pequeños agricultores de palma, con el 
propósito de formular proyectos de renovación de palma de aceite que les 
permita afruntar de una manera menos dramática la delicada situación eco­
nómica )' social por la que atraviesan, empe7.ando por la creación del Fondo 
Rotatorio para el suministro de semillas de palma, e iniciar el proceso de 
renovación del cultivo; 13. Definir las causas del descenso de la productivi­
dad general del sector, de tal forma que se puedan determinar las acciones 
que fuere necesario adoptar para alcanzar niveles productivos satisfactorios, 
y establecer las instancias a quienes corresponde contribuir al logro de este 
propósito; 14. Adelantar un estudio de la ofetta de mano de obta disponible 
para las labores del cultivo de la palma de aceite con el tln de establecer si 
resulta suficiente, y prever el impacto en su demanda por efecto del creci­
miento del área sembrada. 

El evento se llevó a cabo del 28 al 30 de mayo de 2008 en e! Centro de Ferias, 
Exposidones y Convenciones, Cenfer, en Bucaramaoga, Santander. 

Se contó con una asistencia de 1028 participantes, 589 de los cuales se inscribie-
• ron. Se contempló la asistencia de invitados especiales, representantes de! go­

bierno, conferencistas, equipo organizador y de apoyo, representantes de las 
comunidades locales, expositores, patrocinadores, )" alcaldes de los municipios 
pa.lmeros, entre Otros. 

•• 

• 

Los Informes de LabDres de Jos Fondos Para fiscales fueron distribuidos duran­
te el Congreso, y enviados por correo a los palmicultores registrados que no 
asistieron al evento. 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto como patrocinio al XXXVI 
Congreso fueron de $53 millones ejecutados en e! 100%. 

Proyecto 27. Publicaciones Institucionales 

El objetivo del proyecto es divulgar información relacionada con la agroindustria 
de la palma de aceite mediante la producción de publicaciones. Así mismo, di­
vulgar a través de comunicación y divulgaciones periódicas los acontecimientos 
locales y mundiales que afectan al sector. 

La revista Palmas publicó: 

Volumen 28 N° 4 de 2007, con los signientes temas: Presencia de la Pudrición 
de Cogollo de la palma de aceite en plan tas de vivero, de Gerardo Martínez; y 
los temas principales expuestos en el evento corunemúrativo de los 45 años de 
Fedepalma, entre los cuajes se destaca La competitividad del aceite de palma 
colombiano, sus oportunidades y retos, de James Fry, 

Volumen 29 N° 1 de 2008, con los siguientes temas: La agricultura de precisión 
sobre el manejo del cuJtivo de la palma de aceite, de H.M. Romero el al; Iden­
titlcación de palmas de aceite con racimos maduros antes de cosecha, de M.M. 
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:Nlontoya et al; Efecto Letal y subIetal causado por un extracto cítrico sobre 
Demotispa neivai, de L.e. 1-fartÍnez et al., entre otros. 

Volumen 29 N° 2 de 2008, con los siguientes temas: Comparación entre cose­
cha individual y en grupo en una plantación colombiana de palma de aceite, de 
M. Mosquera el al.; Generación de la plataforma bioinformática para palma de 
aceite de Cenipalma, de P.J. Rocha el al.; y las Memorias de! XXXVI Congreso 
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite. 

Volumen 29 N° 3 de 2008, edición exclusiva de PC, con los siguientes temas: 
Problemática de la Pudrición de Cogollo en Tumaco e instrumentos para su 
manejo y la renovación del cultivo, escrito por Corredor, .:\:fartínez y Silva; 
microorganismos asociados a la Pudrición del Cogollo de la Palma de aceite y 
su inoculación en palmas de vivero, escrito por Sarria y otros; P0'tophthora ¡p. 
es el responsable de las lesiones iniciales de la Pudrición del Cognllo (PC) de la 
Palma de aceite en Colombia, escrito por G.l\. Sarria y otros; Papel de las 
palmas espontáneas como hospederas alternas de Phylophthora sp., agente causal 
de la Pudrición del Cogollo de la palma de aceite en Colombia, escrito por 
G.A. Torres y ottos; y Opciones de manejo de la Pudrición de! Cogollo (PC) 

• 

de la Palma de aceite en áreas de baja incidencia de la enfermedad, escrito por • 
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G.A. Torres y otros. 

Volumen 29 N° especial de 2008 que contiene las Memorias de la l' Reunión 
Latinoamericana de la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible, RSPO. 

El boletln El Palrnicultor publicó doce números, iniciando en enero con e! 431 
Y finalizando en diciembre con el 442. 

En el mes de enero se publicaron los programas y los proyectos de Fedepalma 
y Cenipalma para 2008; en febrero se contaron las acciones para enfrentar la 
propagación de la Pudrición del Cogo110 en Tumaco; en marzo se invitó a 
participar en los Eventos Gremiales de mayo, y se dio a conocer las conclusio­
nes de la "Annual PaIm & Lauric Oils Conference & Exhibition: Ptice 
Outlook 2008 - 2009". En abril se publicó la política estatal para los 
biocombustibles, y se informó sobre lo ocurrido en los eventos gremiales de 
2009; en junio los eventos gremiales continuaron haciendo eco, y se publicó el 
resumen de la tertulia palmera de este mes~ que estuvo a cargo de 1-raría 
Teresa Palacios Lozano; en julio fue lanzado el Programa de Interpretación 
N acional de los Principios y Criterios (P&C) de la Mesa Redonda sobre Aceite 
de Palma Sostenible; en agosto se publicó la Rendición de cuentas del l'vIinis­
tro de Agricultura y Desarrollo Rural, Andrés Felipe Arias. Se comentó so­
bre la presencia de Fedepalma en e! :XXVIII Congreso Nacional de la Federa­
ción de Distribuidores de Combustibles y Energéticos, entre otros temas; en 
septiembre se publicó el hallazgo de! agente causal de la PC, la Phytophthora sp; 
en octubre se expusieron las conclusiones de la 1 era Reunión Latinoamerica­
na de la Mesa Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible; en noviembre se dio 
a conocer la conferencia que el Presidente Ejecutivo de Fedepalma, ]ens Mesa 
Dishington, ofreció en !vféxico D.F. sobre la palma de aceite en América; en 
diciembre se publicaron las realizaciones de! 2008 Y los grandes retos para e! 
2009. 

• 

• 
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La Página \'('eb de Fedepalma se ha actualizado de manera diaria publicando la 
información relevante para el sector palmero colombiano, actualizando el índex, l. las noticias diarias, los eventos) y las estadísticas del Fondo ue Fomento Palmero 
y del Fondo de Estabili"ción de Precios; se crearon dos botones de Responsa­
bilidad Social (Respetas) y de Gestión de Imagen, donde se dan a conocer los 
últimos avances en estos temas. Se han actualizado los programas radiales 
"Palmeros en Acción", al igual que el botón de presentaciones y discursos por 
parte de los directivos de la Federación, así como las Tertulias palmeras. 

La página Web fue un canal fundamental para la comuIÚcación de los eventos 
gremiales, la VIn Reunión Técnica lSacional de la Pahua de Aceite celebrada el 
22, 23 Y 24 de septiembre, y la lera Reunión Latinoamericana de la RSPO, que 
se realizó en Cartagena el 16 Y 17 de octubre. 

Igualmente, se ru7.0 un fiye, específico para dar a conocer las conclusiones más 
importantes de los eventos gremiales y la designación de la nueva Junta Directi­
\'a de Fedepalma. 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto de Publicaciones Institucionales 
• fueron de $275 millones ejecurados en el 100%. 

• 

• 

Proyecto 28. Estrategia de Comunicaciones 
del Sector Palmero3 

El objetivo del proyecto es posicionar, mediante una Estrategia de comunica­
ción integral y completa, la imagen del sector palmero conforme a su realidad a 
nivel nacional e internacional para que sea percibida como una agroindustria 
sostenible en lo ambiental, económico y social, con mira a que los colombianos 
sientan a la pahua de aceite como propia, Y" se sientan orgullosos de eUa. 

Fedepalma diseñó y estructuró, con la asesoría de Datos, la estrategja de comuni­
caciones del sector palmero colombiano, la cual irllcia su ejecucjón en el año 2009. 

Con esta e~trategia se busca posicionar e1 sigujente mensaje: 

liLa palma ha delIJostrado se,. una opción real que genero, desde reglOnes estraté­
gicas, el impulso qJlB la sociedad colombiana estaba necesitando". 

En desarrollo de la estrategia se trabajarán los siguientes lelnas con las corres­
pondientes actividades: 

L Desarrollo Económico y Social 
1. Premio a la Mejor Iniciativa Comunitaria de Desarrollo en Zonas Palmeras. 
2. Encuentro Nacional de Municipios Palmeros (en Bogotá). 

2. Medio Ambiente 
3. Los cultivos de pahua se vinculan al Protocolo de Kioto. 

3 lnicialtnente se presupuestaton recursos dd Fondo para la Campaña Institucional, los cuales 
fueron eliminados en moJificaciones prcsupucsrales posteriores. 
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4. Premio Nacional de Fotografía Ambiental en Cultivos de Palma. 
5. Inclusión de los cultivos de palma dentro de la promoción del pais. 

3. Trabajo 
6. Encuentro internacional sobre modelos laborales en la actividad agrícola. 
7. Innovación en las relaciones laborales. (Empresas de prestación de servi­
cios especializados en cosecha). 

4. Beneflcios para el Consumidor 
8. PMA e ICBF incorporan en sus programas nutricionales el aceite de palma. 
9. La palma hace parte de la vida de las personas. 

Fedepalma realizó, con la asesoría de la firma a cargo de Napoleón Franco, un 
estudio sobre la imagen del sector palmero, cuyas principales conclusiones fue­
ron las siguientes: 

1. "Entre stakeholders y público general se evidencia una buena percepción 
del comportamiento ético de los actores del sector; sio embargo, se pre­
sentan algunos comportamientos heredados del contexto que es necesa­
rio revisar". 

2. "Al igual que el público general, los Jtakeholders perciben que la palmiculrura 
es un negocio pujante con buenas perspectivas a futuro, y que le ha dado 
un nuevo impulso a la economía agrícola". 

3. El negocio de la palma se percibe como rentable, que requiere una fuerte 
inversión inicial y el soporte de grandes capitales". 

4. "El conocimiento sobre el producto es limitado, destacándose el uso en 
biocombustibles y como aceite comestiblel!. 

5. "En cuanto al trabajo es un tema frente al cual expresan preocupación 
quienes tienen un conocimiento parcial o experiencial del sector. El pun-

• 

• 

to que más genera inconformidad es la forma de contratación utilizada • 
COIl la mano de obra". 

6. Entre los stakehold,rs hay una percepción más positiva de lo que el sector 
palmero hace en beneficio de la comunidad; sio embargo, todavía falta un 
mayor impacto en el desarrollo de las regiones en que está establecido el 
cultivo" . 

7. "El impacto ambiental es un punto álgido que afecta negativamente la 
percepción del sector, especiahnente en las zonas de influencia, aunque la 
opioión de los stakeholders es menos negativa que la que hay en el públi­
co general". 

8. "Al igual que el público general, los stakeholders perciben un impacto po­
sitivo en lo social. Se destaca que el cultivo de palma ha respondido a 
necesidades sociales de la región como el empleo y la disminución de 
fenómenos de violencia 11. 

• 
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Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto de Estra­
tegias de comunicaciones del sector palmero fueron de $348 millones, ejecuta-

• dos en el 100%. 

• 

Proyecto 29. Seguimiento y Gestión de la Imagen del 
sector palmero 

El objetivo del proyecto es promocionar las fortalezas, y darle un manejo estra­
tégico a las amenazas y debilidades existentes en la agroiJldustria de la palma de 
aceite en Colombia, para que todos los públicos de interés para el sector capten, 
valoren, apoyen y difundan su actividad contribuyendo al logro pleno de la 
misión gremial, convirtiéndose en un factor coadyuvante para el desarrollo com­
petitivo del secror palmero. 

Boletines de Prensa: todas las semanas se enviaron boletines de prensa o infor­
maciones puntuales a medios para una mayor efectividad en la información. 
Durante el 2008 nos convertimos en fuente permanente de información para 
los periodistas de los medios nacionales, regionales y locales. 

Con el propósito de darle a conocer a los periodistas de primera mano la reali­
dad del sector palmero colombiano, se les lnvitó a visitas guiadas a las diferentes 
zonas palmeras del país. En el mes de abril se visitó Cumara! con Pablo Correa, 
experto en Medio Ambiente de El Espectador. En ese mismo mes se coordinó la 
visita de Magnus Liman, del diario Oagens Nyheper, a las ",nas de Puerto 
Wilches y Tumaco. Aprovechando la visita técnica coordinada por Fundewilches 
y organizada por Bucare1ia, Las Brisas y Monterrey se Ue\"'aron invitados los 
siguientes medios de comunicación: la F\f de RCN con Alejandro Romero, el 
diario La República cOn Marisol Vargas, Radio Súper con el periodista José 
Manuel Acevedo del Programa la Hora de la Verdad de Femando Londoño, y 
al Nuevo Herald de Miami con el Jefe corresponsal par" Latinoamérica, Gon­
zalo Guillén. 

• Se realizó una rueda de prensa especial en la VIII Reunión Técnica Nacional de 
la Palma de Aceite, en la cual se dio a conocer el agente causa! de la enfermedad 
de la PC, que ha afectado severamente los cultivos de palma de aceite, en espe­
cial en la Zona OccidentaL 

• 

Con el Presidente Ejecutivo, J ens Mesa Dishington, se visitaron los medios 
masivos de comunicación más importantes a nivel regional Y" nacional, dando a 
conocer la realidad del sector palmero colombiano. 

A la Televisión Alemana WDR y al Canal Uno Público ARD, similar a la BBC 
de Inglaterra, se les in,itó a Santa Marra y a Fundación para rew.ar un programa 
educativo para mostrar cómo se procesa el aceite de palma, y un documental para 
ser emitido en ese país, habiéndose mostrado la agroindustria de la palma de aceite 
en Colombia trabajando por la sostenibiudad ambiental, socia) y económica. 

Por su influencia en las zonas palmeras, los medios regionaJes son los más rele~ 
vantes para el sector palmero colombiano. Por lo tanto, vados representantes 
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de los mismos~ junto con los principales meclios nacionales, fueron invitados a 
la lera Reunión Latinoamericana de la RSPO que se realizó en Cartagena, con 
el fin de darles a conocer el evento y su contenido a la opinión pública y a los • 
lideres de opinión de! pals. 

En total en el año se lograron más de 500 impactos en medios masivos de comu­
nicación a nivel nacional, regional e internacional. 

Con Indupalma se organizó un día de campo con 105 líderes de opinión. Se 
invitaron a 150 personas, de las cuales, por parte de Fedepalma, asistieron 40. 
Indupalma, por su parte, también invitó 40 personas, todas ellas de interés para 
el sector palmero colombiano. 

Se realizó un video institucional que muestra el problema socioeconómico que 
se da en una región cuando la palma desaparece, como es el caso de Tumaco, en 
donde adicionalmente los campesinos se alejan del campo, o en su defecto y 
desafortunadamente se vuelven cultivadores de coca. 

Los recursos asignados por e! Fondo de Fomento Palmero al proyecto de la 
imagen del sector fueron de $264 millones ejecutados en el 100%. • 

Comercialización 

Con el propósito de apoyar una comercialización fluida y eficiente y un mer­
cado ampliado para los aceites de palma y sus derivados en el corto, mediano 
y largo plazo el sector cuenta con instrumentos como e! Fondo de Estabiliza­
ción de Precios, cuyo informe se encuentra en e! Capítulo IlI, y con los pro­
yectos 30 (Gestión de la Comercialización e Inteligencia de Mercados), 31 
(Mercadeo y Promoción de Mercados, ejecutados por Fedepalma), 32 (Usos 
Alternativos del Aceite de Palma), y 33 (Salud y Nutrición Humana, ejecura­
dos por Cenipalma). 

Proyecto 30. Gestión de Comercialización 
e Inteligencia de Mercados 

El objetivo general es propender por una comercialización fluida de los pro­
ductos del cultivo de palma de aceite que permita la obtención de un mejor 
ingreso palmero. 

El comercio irregular de aceites y grasas atenta contra el consumo de aceite de 
palma colombiano. Con el fin de buscar control a esta competencia desleal 
Fedepalma participó de manera activa con Asocoingra, ante el invima y la DIAN, 
logrando inspecciones, visitas de control a reenvasadores, e investigaciones de 
carácter tributario y cambiario. Los flujos de importación de oleína de palma 
RBD de origen ecuatoriano a precios por debajo de los observados en el merca­
do internacional provenientes de Ecuador han venido creciendo, por lo que 
Fedepalma cambió el Observador Aduanero de Aceites y Grasas que realiza el 
acompañamiento a la DIAN en el seguimiento y control a las importaciones de 

• 

• • 
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oleina de palma del Ecuador en la frontera de Ipiales, y logró gue la DlA>..J 
aplicara selectividad del 100% a las importaciones de oleína de palma ecuatoria-

• na, y la aplicación de precios de referencia como medida par. evitar la posible 
subfacruración de estas importaciones. 

• 

•• 

• 

En relación con la información y análisis de precios y mercados para apoyar las 
decisiones de comerciali7.ación de los produccores y cultivadores de aceite de 
palma el proyecto realizó análisis periódicos en relación con la problemática y 
coyuntura de la comercialización de los productos de la palma de aceite, y los 
presentó a la Junta Directiva de I'edepalma, al Consejo Asesor de 
Comercialización, y a la reuniones de comercialización de plantas extractoras. 
Así mismo, a fInales de 2008, se inició el envío semanal del boletín de precios y 
mercados a cultivadores, beneficiadores y demás interesados en los mercados 
del sector. 

El programa realizó un análisis del comportamiento de precios internacionales 
y las causas de 1. caída de los mismos, a panir de septiembre de 2008, y sus 
perspectivas 2009. Estos análisis fueron presentados en las reuniones gremiales 
regionales gue realizó Fedepalma entre noviembre)' diciembre de 2008. 

Fedepalma contrató el Estudio de Mercados de aceites refInados y margarinas, 
con corte a noviembre de 2008, con la empresa Nielsen. Este estudio se entregó 
en los primeros meses de 2009, y permitió contar con una infonnación detalla­
da sobre el consumo de estos bienes a nível nacianaJ, regional, por segmentos y 
canales de distribución. 

Las proyecciones del mercado de aceite de palma para consumo tradicional, 
biodiésel en 2009, y las implicaciones para la comercialización, dada la 
estacionalidad de la producción, fueron presentadas en las reuniones de plantas 
de beneficio. Esto permitió generar algunas recomendaciones relacionadas con 
el almacenamiento y el manejo de contratos de venta a futuro. 

Así mismo, tomando en cuenta a(gunas preocupaciones de compradores de aceites 
de palma acerca de la disponibilidad de estos productos para ab"tecer la deman­
da interna durante el 2009, Fedepalma realizó, con el apoyo de la BNA, la 
Primera Rueda de Negocios de Aceite de Palma, gracias a la cual se realizaron 
compromisos de venta de aceite de palma con compradores nacionales por cerca 
de 40.000 toneladas, gue representan alrededor de 55.000 millones de pesos. 

En materia de negociaciones comerciales el proyecto participó activamente en 
la negociación de diversos acuerdos de integración comercial que adelanta el 
país, tanto en el marco bilateral como multilateral; 

En lo referente al Tratado de Libre Comercio negociado entre Colombia y 
Canadá, Fedepalma logró los siguiemes resultados: Colombia mantendrá la 
aplicación del SAFP; Colombia acordó uo periodo de desgravación arance­
laria oe 10 años, con 3 de gracül; las margarinas y las mezclas de aceites que­
daron excluidas de compromisos de desgravación entre las partes. 

En cuanto al Tratado de Libre Comercio suscrito entre Colombia y EFTA 
(Noruega, Suiza, Islandia y Llechtenstein), no se acordaron compromisos de 
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desgravación; Colombia mantienen el SAFP. Noruega y Suiza sostuvieron 

en buena medida las condiciones arancelarias que otorgaban en virtud del su 

Sistema General de Preferencias, SGP, a los productos colombianos. Co- .. 
lambia y EFTA acordaron nonnas de origen restrictivas en aceites y grasas y 
biodiése1, lo cual garantiza la utilización de aceites de palma en productos 
terminados de exportación. 

En cuanto al Acuerdo de Asociación Comunidad Andina y U ruón Europea, 
es de gran importancia para el sector palmero colombiano, puesto que alre­
dedor del 70% de las exportaciones de aceite de palma se dirigen al mercado 
europeo, beneficiándose de libre acceso como consecuencia del Sistema Ge­

neral de Preferencias SGP (Plus) europeo. En ese sentido, el proyecto realizó 
un seguimiento continuo al proceso de negociación entre ambos bloques 

económicos, participó en las reuniones de preparación de las rondas de ne­

gociación, e interactúo con el Gobierno Nacional y con los demás agentes de 
la cadena oleaginosa en la confección de los listados de ofertas y de solicitu­

des de acceso para los productos oleaginosos, así como en la conformación 

de la propuesta de normas de origen para los mismos. Frente a esta negocia­
ción las gestiones adelantadas por el proyecto se adelantaron hasta mediados 
de 2008, fecha en la cual colapsaron las negociaciones del Acuerdo de Aso­

ciación entre CAN y Unión Europea en el esquema bloque a bloque, dadas 
las grandes diferencias que existían al interior de los países andioos para lle­

var a cabo ésta negociación. 

El proyecto asistió a las reuniones de preparación de la Ronda de Doha de 

01vIC, convocadas por el Gobierno Nacional, con el propósito de analizar 

!-as propuestas en materia de acceso a mercados, subsidios a la exportación y 
aj"Udas internas para la negociación de productos agrícolas en el marco de la 
Ronda de Doha de OMC. Al respecto, Fedep.lma gestionó ante el Gobier­
no Nacional y ante los productores de aceite de palma de Ecuador la elimi­
nación de los productos de la palma de aceite del listado de productos tropi­

cales de OMC, en la medida en que su permanencia en dicho listado vulnera 

las preferencias que los países andinos y centroamericanos reciben de manera 
unilateral por parte del l:nión Europea a través del Sistema General de Pre­

ferencias SGP (Plus), al extenderlas a países como Malasia e Indonesia, prin­

cipales productores y exportadores de aceites de palma en el mundo. Dicha 

solicitud colombiana fue bien recibida por el sector palmero ecuatoriano, '! 
transmitída a la Embajada colombiana ante la OMC para que adelantara las 

gestiones pertinentes. 

Con ocasión de la renegociacjón de productos agrícolas de interés de las 
partes en el marco del acuerdo suscrito entre Colombia y ~{éxico el proyec~ 
to gestionó la liberación de aranceles por parte de México para Colombia. El 
Gobierno mexicano, de manera unilateral, decidió elimínar los aranceles para 
buena parte de los aceites y grasas, entre ellos los de palma y de palmiste, 

provenientes de cualquier parte del mundo. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto Gestión 

de la Comercialización fueron de $431 millones ejecutados en el 100%. 

• 

• 

• 
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Proyecto 31. Mercadeo y Promoción de Mercados 

• El objetivo del proyecto es gestionar y promover el uso de los productos de la 
palma de aceite colombiana en mercados tradicionales y potenciales de acuerdo 
con el interés general del sector palmero colombiano. 

El proyecto organizó su trabajo en los remas de penetración de mercado en los 
mercados traJicionaJes, desarrollo de mercado para atraer nuevos clientes, desa­
rrollo de productos mediante la generación de nuevos productos, y diversifica­
ción - introducción de productos en nuevos mercados. En algunos casos, para el 
desarrollo de estos frentes, se teguiere el soporte Jet Prograula de Usos Alter­
nativos y del Ptograma de Salud y Nutrición Humana de emipalma. 

Como es creciente la exigencia del mercado mundial de garantizar la 
sostenibilidad social, ambiental y económica, en el año 2008 se inició la idemitl­
cación de diferentes esquemas de trazabilidad que existen en el mundo y en 
Colombia. A este respecto se inició el análisis del proyecto de resolución, expe­
dido por el ~1inis[erio de la Protección Social, IIPor el cual se reglamentan los 
procedimientos para garantizar la [razabilidad de las materias primas y los ali-

• mentas para COnsumo humano". 

Teniendo en cuenta los resultados de diferentes encuestas sobre la percepción 
del aceite de palma en los consumidores colombianos, en donde se evidenció 
que el consumidor no conoce qué productos contienen aceite de palma y sus 
fracciones, en este año se continuó con el desarrollo de esta estrategia de comu­
nicaci6n, )a cual tiene como objetivo dar a conocer al aceÜe ue palma y sus 
beneficios. Una de las actividades del año fue, con apDyo de la Secretaria Jurídi­
ca, el registro eJel sello como marca comercial, la cual rovo oposiciones de algu­
nos industriales. Estas oposiciones fueron resueltas favorablemente a favor de 
Pedepalma en el mes de diciembre. Como parte de la escrategia de posiciona­
miento, se presentó solicitud de reglsuo de 12 marca en los paí:;¡es de la Comuni­
dad Andina de ::-laciones. 

• Con el objetivo de inctementar el mercado del aceite de palma en Colombia se 
hicieron algunos avances en cerdos, alimencos balanceados, jabones y productos 
de limpieza. 

• 

Durante el año se hizo un seguimiento a la t10rmatividad definida para los pro­
ductos de la agwindustria de la palma de aceite en el país. Los principales docu­
mentos analizados en este año fueron: 1. Resolución 0288 de Rotulado y Eti­
quetado Nurrjcional; 2. Propuesta de reglamento técnico sobre aceites y grasas. 

En el desarrollo de nuevos mercados (diversificación) los productos objetivo 
durame 2008 fueron el biodiésel de palma 'f el aceite derivado de la palma lubrida 
OxG. 

La actividad en biodiésel de palma tiene como objetivo el desarrollo del merca­
do del aceite de palma como materia prima para la producción de dicho com­
bustible. Este proyecto ha trabajado acti,'amente en el desarrollo de este merca­
do desde el año 2005. Los principales logros en el año 2008 fueron en 

In forme de Labores 
l-onJQs Pa rafi ~ca le::; Palmeros 

2008 

~ffedepalma 
85 







Fondo de FOIDento PalIDero ________________________________________________________________ _ 

Informe de Labores 
fondos Parafiscales Palmeros 

2008 

fJffedepalma 

98 

con aceite de palma colombiano en población colombiana, y los resultados de 
la revisión de literatura de la Universidad del Rosario. También se participó en 
el programa académico del Congreso Anual de Nutrición (presentaciones a 
cargo de! Dr. Aggarwal y de la líder de! PSNH) , y se presentó un trabajo sobre 
ácidos grasos trans en e! Congreso Mundial de Nutrición Clínica. Se e!aboró e! 
contenido del Multimedia "Aceite de Palma en la Salud Humana", y se realiza­
ron siete talleres en el marco del convenio Fedepalma-Sena-SAC. La gestión en 
normalización se centró en el estudio y armonización de la propuesta de nor­
ma andina para aceite de híbrido OxG, la propuesta de norma técnica colom­
biana para el mismo aceite, la resolución 0288 del Minis terio de Protección 
Social sobre rotulado nutricional, y del borrador del reglamento técnico para 
grasas y aceites de este mismo !víinisterio. Además, se gestionó la firma del 
convenio de cooperación con la Universidad J averiana. y terminó la revisión 
sistemática de literatura que concluyó que el consumo de oleína de palma no 
aumenta el colesterol plasmático, y que mejora la relación CT /HDL en adul­
tos sanos. 

Los recursos asignados por el Fondo de Fomento Palmero al proyecto Salud y 
Nutrición Humana fueron de $356 millones ejecutados en el 100%. 

Consideraciones finales sobre la inversión de 
los recursos del Fondo de Fomento Palmero 

En 2008 se financiaron 33 proyectos de inversión con recursos de! Fondo de 
Fomento Palmero, por un total de $17.306.966. La ejecución de los recursos 
inicialmente presupuestados fue de 98%. 

Como se deduce de la amplia descripción expuesta en este capitulo de inversión 
de los recursos, todos los proyectos se orientaron a actividades de interés gene­
ral para el desarrollo y competitividad del sector palmero en un horizonte de 
largo plazo. Ninguno de estos proyectos entró en competencia con actividades 
de interés privado. 

La obtención de los recursos, su inversión en proyectos de interés general y su 
seguimiento, requirieron adelantar procesos administrativos que se resumen en 
el capitulo siguiente. 

Administración de los recursos 
del Fondo de Fomento Palmero 

Comité Directivo 

El Comité Directivo de! Fondo de Fomento Palmero se reunió en nueve opor­
tunidades durante 2008 con e! propósito de: aprobar el presupuesto anual de 
ingresos y gastos de 2008 y 2009, Y sus modificaciones; evaluar los acuerdos 
trimestrales de ingresos, gastos e inversiones; analizar y asignar prioridades a 

• 

• 
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los proyectos y programas de inversión gue se financian cOn recursos de! FFP; 
aprobar el programa de inversión; realizar un seguimiento cuidadoso de los 

• ingresos y gastOs del f'FP mediante el análisis de los estados financieros, l. 
ejecución presupuestal, el an:ilisis de l. cartera y el desartOUo del Plan de Mejo­
ramiento, y recibir y estudiar los informes de la auditoría interna del FFP y 
demás entidades de control. 

l. 

Del mismo modo, estudió los informes de gestión preparados por Fedepalma, 
como administradora del Fondo, con destino a las entidades de control y al 
xxxvn Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite. 

Como parte fundamental de sus funciones el Comité Directivo veló por la 
correcta y eftciente gestión del FFP por parte de la emidad administradora, 
Fedepalma. 

Entidad administradora 

La Nación, en cabeza del Ministerio de Agricultuta y Desarrollo Rural, y 
Fedepalma firmaron el contrato 050 de 1994, para la administración del Fondo 
de Fomento Palmero y el Recaudo e Inversión de la Cuota para el Fomento de 
la Agroindustria de la Palma de Aceite por cliez años. En 2004 suscribieron el 
contrato aclicional N° 02 del 2 de noviembre, que prorrogó e! anterior por cliez 
años más, de manera que la '~gencia quedó hasta el 4 de noviembre de 2014. 

Fedepahna, en su carácter de entidad privada sin ánimo de lucro, y en cumpli­
miento de estos contratos con el lVIioisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, 
ha continuado desarrollando sus actividade~ con criterios de eficacia, austeridad 
}' eficiencia en el recaudo, inversión y adm..inlstración de los recursos. 

El tema de Propiedad Intelectual ha ido evolucionando tanto a nivel institucional 
en Fedepalma y Cenipalma como para los palmeros, 'luienes a través de la Junta 
Directiva de Cenipalma han tenido una participación importante en Ja construc­
ción de una política de Propiedad Intelectual 'lue sea acorde con los postulados 

• gremiales)' con los parámetros establecidos en los artículos Décimo Primero y 
Décimo Segundo del Acuerdo 126/06. Sobre los avances en la política de Propie­
dad Intelectual la Contraloría General de la República ha compartido que éstos 
postulados hacen referencia fundamentalmente al tratamiento que frente a cada 
contrato, acuerdo, convenio o relación jurídica gue se celebre o ejecute para la 
investigación, divulgación y promoción en aras al Fomento de la Agroindustria 
de la Palma de Aceite, se debe estar a lo previsto en el régimen juríclico aplicable, 
y que resulta indispensable que los recursos de la Cuota que se inviertan en tales 
procesos se encuentren debidamente delimitados y regulados, con el propósito de 
que todos los partícipes se obliguen, según sus calidades y roles, a respetar la 
respectiva retribución proporcional por dichos recursos sin desmedro alguno, 
teniendo eu cuenta directrices que penrutan una cuantificación determinable en 
cada contrato o acto de ejecución al aplicar y ponderar las siguientes variables: 

• a. La naturaleza juríclica del resultado o desarrollo obtenido según los regí­
menes de protección aplicables. 
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b. La autoría y titularidad que corresponda, de acuerdo con el punto anterior y 
con los acuerdos a que hubiesen llegado las partes. 

c. La naturaleza jurídica de los participantes y los vinculos jurídicos entre 

ellos existentes. 

d. De acuerdo con el primer numeral, la ponderación de los diferentes re­
cursos que se requirieron para llegar al resultado obtenido. 

e. La injerencia de tales recursos en el resultado logrado y en sus diferentes 

aplicaciones. 

f. Las modalidades de uso y explotación de la creación o del desarrollo con­
seguido. 

g. La valoración del Know How previo de cada participe y su relación con 
los resultados alcanzados. 

h. La finalidad perseguida por cada parte. 

1. La obligación de distinguir entre todas las inversiones y aportes los recur­
sos provenientes de la Cuota de Fomento de la Agroindustria de la Palma 
de Aceite, para que exista una justa, equitativa y proporcional retribu­
ción, mediante los beneficios que a su vez se llegaren a obtener según la 

naturaleza jurídica del resultado y sus modalidades de uso y explotación, 
de manera que no sólo se recuperen, en la medida de lo posible, sino que 
lo obtenido sirva para ser reinvertido o destinado en nuevos estudios y 
proyectos de investigación, conocimiento especializado, innovación y 

transferencia de tecnología en beneficio del sector Palmero. 

Así mismo, la entidad administradora del Fondo, dentro de los parámetros que 
le dictan su Plan Estratégico, sus órganos directivos, los órganos Directivos del 
Fondo de Fomento Palmero y las normas legales, veló por el buen desarrollo 

• 

• 

de la formulación de los presupuestos y de gestión de los proyectos y activida- • 
des financiadas por el FFP. A este respecto, Fedepalma ha sido cuidadosa en las 
propuestas que presenta al Comité, relativas a la determinación de la capacidad 
de inversión del Fondo y sus reservas, de manera que le permitan fmandar los 
proyectos de interés general a partir del análisis de los ingresos potenciales del 
Fondo, y en concordancia con las proyecciones de los movimientos dclicos de 
los precios y de las variables macroeconómicas y sectoriales. 

Las operaciones de recaudo del Fondo de Fomento Palmero han arrojado bue­
nos resultados desde su creación en 1994, incluida la vigencia 2008, objeto de 
este informe. Los palmicultores contribuyentes del FFP presentaron sus decla­
raciones de la Cuota de Fomento Palmero, con un nivel de cumplimiento del 
99.5% en 2008. La cartera en mora de las declaraciones presentadas se estima en 
1.1 %, en relación con los ingresos por Cuota de Fomento Palmero para 2008, 

mostrando una recuperación frente a la del año 2007, que fue del 2,3%. 

La cartera por aforos de no declarantes que se encuentra en proceso de cobro 
jurídico continúa centrándose esencialmente en un contribuyente que durante el periodo 

• 
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en que operó su planta de beneficio se negó a presentar declaraciones y a pagar la 
cuota del Fondo de Fomemo Palmero. A partir de la fecha en que dejó de operar la 

• planta de beneficio de su propiedad, las extractoras donde maquila su fruto hacen la 
retención corresponcüente. 

De manera sistemática la entidad administradora está avan7.ando en eJ mejora­
miento de su gestión. Parte fundamental de la misma estuvo relacionada en 
2008 con el cumplimiento del Plan de i .... fejoramiento acordado con la Contralori. 
General de la República. Adicionalmente, la entidad ha venido desarrollando 
sus sistemas de manera que actualmente los palmicultores están presentando sus 
decJarac10nes y efectuando sus pagos por internet. 

Por otra parte, Fedepalma, de acuerdo con el marco legal que regula los fondos 
parafiscales, en 2008 cumplió con los requerimientos de información de las en­
tidades encargadas de la vigilancia y control de la administración de los tecursos 
del Fondo de Fomento Palmero, como son, el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural (l'vIADR), la Contraloría General de la República (CGR) y la 
Contaduría General de la Nación (CGN). 

• Fedepalma, en cabeza del Secretario General, ha ejercido la Secretaría del Comi­
té Directivo del Fondo, con sus correspondientes tareas de convocatorias, ela­
boración de actas y actualización y conservación de los respectivos libros oficia­
les de Actas del Comité Directivo y del Congreso Nacional de Cultivadores de 
Palma de aceÍte y publicaciones requeridas en el Diario Oficial. 

Cobro jurídico 

Tal y como siempre se ha relacionado, el contribuyente Carlos Lacouture 
Dangond presentó deudas con el Fondo de Fomento Palmero por las vigen­
cias 1999-2000, las cuales actualmente son susceptibles de cobro ejecutivo. Igual­
mente, se ha obsenrado una actuación sjmiJar frente a terceros gue tuvieron 
fmcas de Carlos Lacouture bajo su administración y manejo, objeto de dife-

• rentes modalidades, como por ejemplo, contratos de arrendamiento suscri­
tos con él y quienes nunca pagaron al Fondo sus obligaciones parafiscales, 
como es el caso de personas reconocidas con los nombres de Enrique Aarón, 
Rubén Alfredo Lacouture, :;\fargarita Lacouture, Cootrazoba y otros, que a 
su vez también han sido objeto de las actuaciones jurídicas necesarias para 
esclarecer los hechos y cancelar las obligaciones parafjscales a cargo de este 
grupo. 

• 

Igualmente, se busca recuperar la administración de la [mea San Marcos, que le 
fue arrebatada a Fedepalma-Fondo de Fomento Palmero por la DIAN y que 
por errores de es~ entidad terminó entregándosela nuevamente a Carlos 
Lacouture sin que se obtenga por su explotación ningún recaudo de las contri­
buciones parafiscales que genera la producción de fruto de esta plantación. 

En razón a que cuando los contribuyentes efectúan la retención de la Cuota de 
Fomento para la Agroindustria de la Palma de Aceite por cuenta propia o de terceros 
y no trasladan esta retención al Fondo de Fomento Palmero, se están violando normas 
del tipo penal tales como el peculado por apropiación y la omisión de agente retenedor. 
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Fedepalma en su calidad de entidad administradora del FFP se ha visto en la obligación 
legal de denunciar tales delitos ante la Fiscalía General de la Nación para que investigue 
la comisión de los mismos. Hoy por hoy se tienen presentados por concepto de este • 
Fondo Parafiscal dos denuncios penales. 

La empresa Palmeras San Pedto Ltda. fue admitida pO! la Superintendencia de 
Sociedades en un proceso de Reorganización Empresarial en los términos de la 
Ley 1116 de 2006. Teniendo en cuenta que en una primera instancia los créditos 
que por concepto de retenciones, a favor de Fedepalma como administradora 
del Fondo de Fomento Palmero, fueron incorporados dentro de la masa de los 
acreedores, se han venido iniciando todas las acciones legales conducentes para 
que se apliquen los mismos principios legales que bajo la Ley 550 de 1999 logra­
ron evitar que las retenciones parafiscales ingresaran al procesos de reestructu­
ración, y se puedan ejecutar las acciones del proceso ejecutivo que logren una 
pronta recuperación de tales retenciones. 

Vigilancia y control 

F edepalma, de acuerdo con el marco legal que regula los fondos paraEscales • 
palmeros, en 2008 cumplió con los requerimientos de información efectuados 
por las entidades de vigilancia y control, a saber: Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural (MADR), Contraloría General de la República (CGR) y 
Contaduría General de la Nación (CGN). Además, la Auditoría Interna ha 
realizado el control sobre la liguidación de la Cuota de Fomento, pago, consig-
nación, registro e inversión de los recursos. 

Control de Entidades del Estado 

En 2008 Fedepalma remirló al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a 
la Contraloría General de la República (CGR) y a la Contaduría General de la 
Nación (CGN) los correspondientes informes y requerimientos de informa-
ción gue le fueron solicitados. • 

Entre el 3 de junio de 2008 y el 21 de octubre de 2008 la Contraloría General de 
la República realizó una visita de auditoría sobre la vigencia 2007. La Comisión 
encargada por la CGR entregó el informe CGR - CDSA - N° 000334 de 
octubre de 2008. En ese reporte la CGR emitió el siguiente concepto: " ... la 
Contraloría General de la República Fenece la cuenta del Fondo de Fomento 
Palmero - FFP, por la vigencia fiscal correspondiente a 2007, clasificándola en 
el cuadrante D-ll ... ". El concepto de la Contraloría es favorable y la opinión es 
limpia. La caliEcación consolidada fue de 94.18% para el Fondo de Fomento 
Palmero. 

A 31 de diciembre de 2008 se presentó a la CGR la evaluación fmal de avance del 
cumplimiento del plan de mejoramiento de la vigencia 2006 que fue del 100%, 
puesto que se cumplieron todas las acciones correctivas diseñadas para superar los 
hallazgos establecidos por la CGR, según la dimensión y plazos establecidos para 
cada una de las metas. 

• 
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Auditoría interna 

• En la vigencia 2008, la Auditoría Interna en desartollo de su plan de actividades, 
realizó noventa y un (91) visitas de \Tcrificación a contribuyentes retenedores de 
la cuota de Fomento y ordenadores de maquila de las cuatro zonas palmeras (72 
en 2007) de las 74 posibles; además realizó guince (15) visitas adicionales a pro­
ductores y ordenadores de maquila con altos volúmenes de producción y pro­
blemas de cartera, seis a plantas extractoras de las zonas Norte y Oriental, y 
nueve a ordenadores de maquila de las mismas zonas 'lue ordenaron este servi­
cio durante la vigencia 2008. El cumplimiento de las visitas fue de 100% (97,3% 

en 2007) frente a lo planeado. 

Estas visitas permitieron a Fedepalma, en calidad de Administradora de este 

Fondo, efectuar el seguimiento al manejo de los recursos, en desarrollo de lo 
cual la Auditoría Interna de los Fondos Parafiscales verificó la correcta liquida­
ción de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y consigna­
ción, así como su administración, jnversión y contabilización. 

Del [Otal de correcciones presentadas por los contribuyentes en la vigencia 2008 

• por $391,1 millones ($50,3 millones en 2007), $383,1 millones resultaron de las 
visitas de verificación realizadas por la Auditoría y el saldo de $8,0 millones 

fueron presentadas por iniciativa de los contribuyentes. 

• 

• 

Como resultado de las ·visitas de verificación realizadas por la Auditoría en la 
vigencia 2008 se observaron correcciones a favor de los contribuyentes que re­
presentaron devoluciones por $19,6 millones ($38,6 millones en 2007). 

Igualmente, de enero a diciembre de 2008 la Auditoría efectuó, con resultados 
satisfactorios, pruebas selectivas a la inversión de los recursos en programas y 
proyectos de investigación ejecutados por Cenipalma que representaron aproxi­
madamente un 81,6% (65,6% en 2007) de la ejecución a 31 de diciembre de 2008, 
así como también a los desembolsos de gastos pagados con recursos de este 

Fondo y a la contraprestación mensual pagada a Fedepalma. 
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Situación financiera 

E n 2008, los ingresos del Fondo de Fomento Palmero se incrementaron en 
96%, debido al aumento de los precios promedio de referencia para el 

cálculo de la Cuota de Fomento Palmero del aceite de palma y la almendra de 
palmiste, que crecieron 46~/o y 52%, re specdvamente, frente al 2007 y, 
adicionalmente, al incremento del 1 % al 1,5% de la Cuota de Fomenro Palmero, 
que entró en vigencia a partir de! 25 de julio de 2007, según lo establecido en el 
artículo 28 de la Le)' 1151 de julio de 2007. 

Una parte de los tuayores ingresos se destinó a aumentar la inversión en progra­
mas y proyectos de interés general para el sector, a! registrar un crecimiento del 
86~/o frente a la vigencia anterior. Adicionalmente, se generó un superávit por 
$3.199 millones. 

Como consecuencia de ello, e! patrimonio del Fondo se incrementó en 123%, al 
pasa! de $2.600 millones a $5.799 millones entre el 31 de diciembre de 2007 y el 

31 de diciembre de 2008. El patrimonio constituye la reserva para atender la 
inversión en proyectos de inversión durante los años de bajos precios, propios 
del ciclo internacional, tal como ocurrió en 2005 y 2006. 

A continuación se presenta un análisis detallado de situación financiera del Fon­
do a 31 de diciembre de 2008. 

Comentarios al balance general 

A 31 de diciembre de 2008, los activos del Fondo de Fomento Palmero totaliza­
ron $6.169 millones, valor superior en 115% .1 registrado en diciembre de 2007. 
La composición de los activos era la siguiente: 

• Disponible por $212 millones (3% del total de activos) y una reducción en el 
año de $277 millones. 

• Inversiones temporales por $3.851 millones (62% del total de activos) y un 
crecimiento de $'3.322 millones en el año. Estos recursos estaban invertidos 
en CDT, bonos y carteras coJecuvas con calificaciones. de riesgo iguales o 
superiores a AA +. 

• Deudores por $2.106 millones (34% dd tota! de activos) y su monto se elevó 
$249 millones frente al registrado en el año 2007. La composición y varia­
ción de la cuenta de deudores es la siguiente: 
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• Deudores por cuotas de fomento que ascendió a $1.753 millones (83% 
del total de deudores) y registró un aumento de 43% ($523 millones) en el 
año. Este incremento es explicado por la cartera corriente que creció $539 
millones y corresponde a la causación de la cllota del mes de diciembre 
que se paga el 15 de enero, mientras la cartera vencida de declarantes en 
mora se redujo en $16 millones. 

• Deudas de cuotas de fomento por aforos por $147 millones (7% del !O[a1 

de deudores), cuyo monto no se modificó frente al año 2007. En lo que 
se refiere a estas deudas y la cartera vencida por cuotas de fomento de 
declarantes por $268 millones, la Entidad Administradora ha adelantado 
las acciones para obtener su pago. 

• Recursos asignados a Cenipalma en 2008 que no fueron ejecutados ($137 
millones) los cuales fueron reintegrados al Fondo en los primeros meses 
de 2009. 

El pasivo del Fondo terminó en $370 millones y registró un incremento de 35% 
frente a 2007. Su conformación era la siguiente: 

• Cuentas por pagar $217 millones (59% del total de pasivos) con un crecI­
miento del 57~/o, Dentro de estas cuentas se incluye la contraprestación por 
administración del mes de diciembre por pagar a Fedepalma, la cual se cance­
la en enero . 

• Pasivos estimados y provisiones por $152 millones (41% de los pasivos) con 
un aumento del 12%. Estas provisiones correspondían a $20 millones por 
concepto de la tarifa de control fiscal de la Contraloría General de la Repú­
blica (CGR) de las vigencias fiscales 2000 y 2002, las cuales se encuentran en 
espera de sentencia en firme por parte del Consejo de Estado sobre el recur­
so interpuesto por Fedepalma en el proceso que se adelanta en contra de las 
resoluciones emitidas por la CGR sobre este cobro, y $132 millones por 
concepto de la ejecución de contratos suscritos en 2008, cuyo cronograma 

• 

de trabajo finaliza en 2009. • 

A 31 de diciembre de 2008, el patrimonio del Fondo totalizó $5.799 millones, 
monto superior en 123% al registrado al cierre de 2007 ($2.600 millones). 

Estado de actividad financiera. económica y social 

En 2008, los ingresos operacionales por $22.833 millones aumentaron 96% frente 
al 2007. Como se comentó anteriormente, el incremento se debió al aumento de 
los precios promedio de referencia del aceite de palma y la almendra de palmiste 
que crecieron 46% y 52%, respectivamente, frente al 2007 y, adicionalmente, al 
incremento del 111'0 al 1,50/0 de la Cuota de Fomento Palmero, que entró en 
vigencia a partir del 25 de julio de 2007, según lo establecido en el artículo 28 de 
la Ley 1151 de julio de 2007. • 
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Los egresos operacionales ascendieron a $19.943 millones, de los cuales $17.307 
millones, 87% de los egresos, se destinaron a la financjación de programas y 

• proyectos; $2.241 millones, 11% de los egresos, a la contraprestación que se 
paga a Fedepalma por la administración del Fondo; y $395 millones, 2% de los 
egresos, a gastos de funcionamiento. 

Los ingresos no operacionales alcanzaron e! valor de $312 millones, de los cua­
les $214 millones correspondieron a rendimientos financieros sobre inversiones 
temporales; $94 millones a intereses de mora cancelados por los contribuyentes 
del Fondo por e! pago extemporaneos de sus obligaciones, y $5 millones a mul­
tas y sanciones producto de la presentación extemporánea de las declaraciones. 

El ejercicio terminó con un superávit de $3.199 millones, el cual contribuyó a 
incrementar la reserva del Fondo. Esta reserva tiene períodos de acumulación 
seguidos de períodos de desacumulación, debido especialmente a las fluctuacio­
nes de los precios internacionales, y a la necesidad de mantener la inversión en 
los programas y proyectos de interés general para el sector palmero. 

• Ejecución presupuestal 

El Comité Directivo del Fondo aprobó el presupuesto mediante el Acuerdo 
146 del 7 de diciembre de 2007 y lo ajustó con los acuerdos 149 del 28 de 
febrero de 2008, 154 del 27 de julio y 157 de! 26 de septiembre de 2008. El 
presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2008, incluida la reserva, 
ascendió a $27.173 millones, y su ejecución llegó a $25.566 millones (94% de lo 
presupuestado). 

Se aprobó una inversión en 33 programas y proyectos con una asignación 
presupuestal de $17.583 millones, de los cuales fueron ejecutados $17.307 millo­
nes, equivalentes al 98% del valor presupuestado. 

Los gastos del Fondo fueron $398 millones, y correspondieron al 86% de lo 

• presupuestado. 

• 

La contraprestación que se pago a Fedepalma por la administración de! Fondo 
se ejecutó en 91 % del valor presupuestado, al ubicarse en $2.241 millones. 

Los egresos más las inversiones por valor de $19.946 millones se ejecutaron en 
97%. 

El resultado de ingresos sobre egresos fue un excedente de $5.620 millones, 84% 
de lo presupuestado. 
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Fondo de Fomento Palmero 

Notas a los estados 
financieros a 31 de 
diciembre de 2008 

----

De la Cuenta Especial, Fondo de Fomento 
Palmero administrada por Fedepalma 

Todas las ofras de los cs.tados financieros aquí señaladas escio expresadas en miles de pesos. 

1 as hotas a los est.ados financieros han sido elaboradas de acuerdo a lo iIldicado por el PL1.n 
General de Comabjlidad Pública (pCPG). 

A. Notas de carácter general 

Nota A.l. Naturaleza jurídica 
El Fondo de Fomento Palmero creado por la Ley 138 de 1994 es una cuenta 
especia! establecida por la Ley 138 del 9 de junio de 1994, reglamentada con el 
Decreto No. 1730 de 1994, para el manejo de los recursos provenientes del 
recaudo de la Cuota para el Fomento de la l\gmindustria de la Palma de Aceite, 
el cual se ciñe a los lineamientos de política del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural. El producto de la Cuota de Fomento se lleva en una cuenta 
especial bajo el nombre de Fondo de Fomento Palmero con destino exclusivo a! 
cumplimiento de los objeti"os previstos en la ley. 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribió con la Federación 
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, el contrato No. 050 
del 5 de agosto de 1994 para la administración del Fondo y el recaudo e inver· 
sión de la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite, el 
cual tuvo una vigencia de 10 años. ~fediante el contrato adicional No. 3, la 
vigencia fue prorrogada hasta el 4 de noviembre de 2014. 

El Gobierno Nacional reglamentó, parcialmente, la Ley 138 de 1994 mediante 
la expedición del Decreto 2025 de noviembre 26 de 1996, en el que defmió que 
la Auditorla Interna será el mecanismo de control interno a través del cual el 
Administrador del Fondo efectuará el seguimiento sobre el manejo de los re· 
cursos, y el control externo lo ejercerá el :\finisterio de Agricultura y Desarro­
llo Rural y la Contraloría General de la República; igualmente, este decreto 
definió qué gastOS administrativos podrán ser sufragados con los recursos del 
Fondo. 
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Nota A.2. Objeto de la Cuenta Especial 
Los ingresos de la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la Palma de 
Aceite se aplicarán a la obtención de los siguientes fines: • 

• Apoyar los programas de investigación sobre el desarrollo y adaptación de 
tecnologías que contribuyan a mejorar la eficiencia de los cultivos de palma 
de aceite y su beneficio. 

• La investigación sobre el mejoramiento genético de los materiales de palma 
de aceite. 

• La investigación de los principales problemas agronómlcos que afectan el 
cultivo de la palma de aceite en Colombia. 

• Apoyar la investigación orientada a aumentar y mejorar el uso de aceite de 
palma, palmiste y sus fracciones. 

• Investigar y promocionar los atributos nutricionales del aceite de palma, 
palmiste y sus subproductos. 

• Apoyar programas de divulgación y promoción de los resultados de la in­
vestigación, de las aplicaciones, usos de los productos y subproductos del 
cultivo de la palma de aceite. 

• Apoyar a los cultivadores de palma de aceite en el desarrollo de la infraes­
tructura de comercialización necesaria, de interés general para los producto­
res, que contribuya a regular el mercado del producto, a mejorar su 
comercialización, reducir sus costos y a facilitar su acceso a los mercados de 
exportación. 

• Promover las exportaciones del palmiste, aceite de palma y subproductos. 

• Apoyar mecanismos de estabilización de precios de exportación pata el 

i 

palmiste, aceite de palma y subproductos, que cuenten con el apoyo de los • 
palmicultores y del Gobierno Nacional. 

• Apoyar otras actividades y programas de interés general para la agroindustria 
de la palma de aceite que contribuyan a su fortalecimiento. 

B. Políticas y prácticas contables 

Nota B.1. Aplicación del marco conceptual del PGCP 
Para el proceso de clasificación, identificación, reconocimiento, registro y reve­

lación de los estados contables se aplica en su totalidad el marco conceptual de la 
contabilidad pública y las normas técnicas establecidas en el PGCP vigentes. 

En octubre de 2007 la Contaduría General de la Nación, mediante el oficio 
2007-10 102826 de 3 de octubre de 2007, excluyó al Fondo de Fomento Palmero 

• I 
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Fondo de Fomento Palmero ----

de la obligación de aplicar el Régimen de Contabilidad Pública en desarrollo 
del parágrafo del artículo 5 de la resolución 354 del 5 de septiembre de 2007 . 

Sin embargo, en el mismo oficio facultó al Fondo para que continúe aplicando 
el Regimen de Contabilidad Pública haciendo la anotación correspondiente en 
las notas a los estados contables. 

Nota B.2.0rganización de la contabilidad 
La Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero no es una entidad jurídica; 
Fedepalma, como entidad administradora, organizó su contabilidad de confor­
midad con las normas contables ,,'-igentes, utilizando cuentas distintas en enuda· 
des financieras, de las que emplea para el manejo de sus propios recursos, y de 
los del Fondo de Estabilización de Precios. 

Nota B.3. Aplicación del Catálogo General 
de Cuentas (CGC) 
Para el registro de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se 
aplica el CGC- ámbito personas jurídicas que administran recursos públicos. 

Nota B.4. Aplicación de normas y procedimientos 
La Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero utiliza el marco conceptual y 
el catálogo general de cuentas del Plan General de la Contabilidad Pública 
pata el proceso de identificación, registro, preparación y revelación de sus 
estados contables. Además, utiliza los criterios y normas de valuación de acti­
VOs y paSIVOS 

Nota B.5. Registro oficial de libros de 
contabilidad y documentos soportes 
En materia de libros de contabilidad y preparación de los documentos soporte 
se aplican las normas y procedimientos establecidos por la Contraloría General 
de la Nación que garantizan la custodia 1 veracidad y documentación de las ci­
fras registradas en los libros. 

Nota B.6. Presentación 
Los estados financieros adjuntos reflejan la situación financiera de la Cuenta 
Especial Fondo de Fomento Palmero, como cuenta individual, de conformidad 
con principios de contabilidad generalmente aceptados. 

Nota B.7. Unidad de medida 
La moneda utilizada por la Cuenta Especial para registrar las transacciones efec­
tuadas en reconocimiento de los hechos económicos es el peso colombiano . 
Para efectos de presentación, los estados financieros y sus notas se muestran en 
miles de pesos. 
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Nota B.8. Período contable 
Por los principios de la Contabilidad Pública el período contable es el lapso 
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. Al final de cada vigencia, • 
y por lo menos semestralmente se debe hacer un corte de sus cuentas, y prepa-
rar y difundir es tados financieros de propósito general. 

Nota B.9. Medición 
La Cuenta Especial Fondo de Fomento Palmero registra los hechos econóffil­
cos al valor histórico, y los reexpresa pata reconocer el efecto ocasionado por 
las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda, cuando ello es pertinente. 

Para los rubros que se detallan a continuación se emplean los siguientes criterios 

de medición aconsejados por la técnica contable: 

Conversión de transacciones y saldos en moneda extranjera 
Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio 
aplicables que estén vigentes en sus respectivas fechas. En lo relativo a los 
saldos por cobrar, las diferencias en cambio se llevan a resultados, como in­
gresos financieros. En lo relativo a cuentas por pagar sólo se llevan a resulta­
dos las diferencias de cambio gue no sean imputables a costos de adquisición 

de activos. 

Las normas básicas existentes permiten la libre negociación de divisas extranje­

ras a través de los bancos y demás instituciones financieras a tasas libres de 
cambio. 

Propiedad, planta y equipo 
Es política del Fondo de Fomento Palmero no poseer propiedad, planta y equi­
po, ya que el objeto del mismo es financiar proyectos y programas de interés 
para el sector palmero colombiano. Para el desartollo de la administración y de 
la auditoría, el fondo paga arrendamiento por las áreas y equipos que requieren 

los funcionarios para dicha labor. 

Cargos diferidos 
El Fondo no tiene cargos diferidos. El sistema de información es suministrado 
por Fedepalma, y mensualmente cobra al Fondo un uso de soft:\vare, el cual está 
contemplado en un contrato. 

Pasivos laborales 
Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de admi­
nistración y de auditoría, hace los pagos, y mensualmente solicita el reembolso 
al Fondo. Fedepalma contabiliza los pasivos laborales mensualmente, y se ajus­

tan al fInal de cada ejercicio con base en las disposiciones legales. 

Impuesto de renta 
El Fondo de Fomento Palmero no es contribuyente del impuesto de renta y 
complementarios de acuerdo al inciso final del artículo 23-1 del Estatuto Tri­
butario. 

• 
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Devengo o causación 
Los hechos ftnancieros, económicos y sociales se reconocen en el momento en 

• que suceden, con independencia del instante en que se produzca la corriente de 
efectivo, o del equivalente que se derivan de estos, El reconocimiento se efectúa 
cuando surjan el derecho o las obligaciones, o cuando la transacción u opera­
ción originada pnr e! hecho incida en e! resultado de! perindo. 

Cuentas de orden 
En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de 
formalización, y los derechos y responsabilidades contIngentes. 

Partes relacionad.'1S 
La Cuenta Especial Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste y el 
Aceite de Palma está relacionada en razón al artículo 12 del Decreto 2354 de 
1996, modificado por el Decreto 130 de enero de 1998, que indica que el Fondo 
de Estabilización de Precios funcionará como una cuenta especial del Fondo ele 
Fomento Palmero. 

Eventos potucriores 
• Del 1 de enero al 31 de marzo de 2009, no se tiene conocimiento sobre contin­

gencias laborales, jurídicas o eventos posteriores que tengan algún impacto so­
bre los estados financieros a 31 de diciembre de 2008. 

Notas de carácter específico 

Nota 1 (Cuenta 1110)_ Bancos y corporaciones: 
Efectivo: $211.863 
Caja, bancos y cuentas de abono 
Los recaudos del Pondo de Fomento Palmero son manejados en cuentas separa­
das a las de la Federación ~acional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma 
y a las de las del Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite 

• de Palma y sus Fracciones. Pata este tln se tienen cuentas de ahorros en el Banco 
Santander y Banco de Bogotá a nombre de "Pedepalma - Fondo de Fomento 
Palmero", 

,. 

A. 31 de diciembre de 2008 y 2007, el saldo en las cuentas bancarias y las cuentas 
de ahorro fue el siguiente: 
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Nota 2 (Cuenta1202). Inversiones: $3.850.163 
La liquidez disponible del Fondo estaba invertida en carteras coletivas, CDT y 

bonos de alta liquidez emitidos por inst1tuciones financieras con calificación .. 
AAA Y se ajustaron al plan de ingresos, inversiones y gastos del Fondo. 

Las inversiones a 31 de dióembre estaban constituidas en carteras colectivas e 
inversiones de renta fija, así: 

C,UCutit I!OJccu,,'2i~ 

H'IluClll1.& »a,ln .. fi,-~unur S '" {)U2'(~D13!fl'¡J9 .1M\I ,*U63" 
Sa.abndf'f 1ml. Tru~ . ~o 9011-(16.4 M-l t..$31. 81 U:ZlJ 

tOlal c.aM1f1¡. <,(Itecu~. l. 11.1.!34 ~2JI.-4'Il 

finoo . 
80n(1 l~ H V 1\ IlSQ uno 
1',.ml y l'l'"d ln1Jt:ftlln ~.'6} 

1 ~I. I 1101'\0 1.Z18~~ 
'''':ttt1f¡pdru ,t,li c!'cpállhl 

,. 
• ,am.lJ1D 

~:"rrllr.l.. I 10(· !lbd 
Pnll1 , tC'"udJ.mkolg, Q/UI'" 

'J'ont , nI I Z(}Q.C}ó', 

Tot.1lnnrwme. l.~!O '03 528.4'1 

Nota 3 (Cuenta 14). Deudores: $2.106.229 
1403 Rentas parafiscales - Cuota de Fomento Palmero 
El registro menSllal de la Cuota de Fomento Palmero se efectúa de acuerdo con 
los fonnularios presentados por Jos contribuyentes. Las rentas parafiscales cla­
sificadas corno corrientes correspondieron a la Cuota de Fomento Palmero del 
mes de diciembre de 2008 (~1.501.405), la cual fue declarada y pagada dentro de 
la primera quincena del 2009. La discriminación según la antigúedad se detalla 
en el siguiente cuadro: 

Ula" Ilt: mor. 
Pl:tllIlln Cnrrlt'nrC" I Q 9t'l 'JI ji 180 un a \"0 :;,. \61 <':.1I\<n f:tl 1"111111 

1~)l.~O~ 

':l6'l.\1? 
IUJ,nl 

17L\llJ 

tuur.1 

'~1.H\7 171.l.:M2 
¡b1.-:5 1l.\Uij'~ 

Cuenta 1403 Rentas parafiscales - Cuentas por cobrar al Fondo de Estabili­
zación de Precios (Sustituciones por cobrar al FEP para aplicar a Cuota de 
Fomento Palmero) 
En este rubro se encuentra el \'alor en efectivo de los Certificados de Compen­
sación Palmera sustituidos por el Fondo de Estabilización de Precios a contri­
buyentes morosos con el Fondo de Fomento Palmero para el pago de Cuota de 
Fomento Palmero, valores a recibir y aplicar en enero de 2009. 
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Cuenta 1420 Avances .v anticipos entregados 
Los anticipos a 31 de diciembre están constituidos por: 

t HI f4,n1 lk t.·,~ 

rotTj ("u~.n; de ~~ f W't'Vj~l'" 
,om": 

(imita 1422 Anticipo .• o saldo a favor por impuestos o liquidaciones privadas 

Corresponde al saldo a favor del Fondo por pago doble de la rarifa de control 
fiscal del año 2001, valor en reclamación. 

~:1Idl fa.YOt en b1uh.wt:IIl"" rmallu :! . .fIIH 
rOl I !..8tU 

Cuenta 140103 Intereses de mora pendientes de recaudar 
.. En este rubro se incluye la liquidación realizada por la administracÍún de los 

intereses de mora sobre las Cuotas de Fomento Palmero declaradas y pendien­
tes de cancelar por los contribuyentes, determinados de acuerdo con lo estable­
cido en la Ley 1066 de 2006. 

• 

• 

Jn't~"'"'' dr: mm:! 
T.,..I 

1 \ 1'\.\ 

U.J" 

Cuenta 140160 Contribuciones a favor (asignación por cobrar a CenipaIma) 
Corresponde a las asignaciones para proyectos de investigación no ejecutadas 
por Cenipalma por ~136.872, monto <.Jue fue reintegrado en los primeros meses 
de12U09. En el año 2007, el valor de la asignación no ejecutada ascendió a $460.926. 

Cuenta 1470 Otros deudores 
Corresponden a valores adeudados por el Fondo de Estabilización de Precios 
por gastos compartidos, los cuales serán reembolsados en 2009: 

l ,t,.·:k.!'j de ru-.bü:n.u.iJ'tll ~lc l'-t~~" 

TOhl' 

Cuenta 14030099 Rentas parafiscales - Cuota de FomeIJIa Palmero - Aforos 
no declarantes 

lliu.d=:Lf'-OLWms 
Las deudas de los contribuyentes que no han declarado son aforadas por la 
auditoría de los Fondos P.rafiscales Palmeros, y la entidae.! ae.!ministradora soli-
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cita a la DIAN confonnidad para iniciar el cobro jurídico. A continuación se 
detalla la relación de los deudores de la Cuota de Fomento Palmero de aforos 

aprobados por la DIAN: 

Conrp"lbr'}l:nu: olforadu Jj...Jl¡,;.!lS 11-tltC-U':' 

"lit(!!} N1j.ñ:.c::t &Jhlut 

{.,'::UU1t.lrc Ih!ilgnnt Carltu 
8ch9r,,!~el' .\r.","lniln 
MWlJRU"t'.1 (\JU'DR .rl(l~e.u 

lll'C(lllJUrQ . OI1p" · lhJ~n }\'''cio 
'r.,. .. 1 d~iti~ por "fllrth;: 

193 

UI,lU, 
~ 

'.114' 
I~.n~ 

146.765 

IlIlI 

. lfu~: 
,U .4<\' 
1~, 

146.161 

Nota 4 (Cuenta 24). Cuentas por Pagar: $217.157 
Cuenta 2401 Bienes y Servicios 
Esta cuenta incluye los reembolsos por pagar de gastos efectuados por 
Fedepalma: por coordinación administrativa y auditarla de diciembre de 
2008, $13.915; contraprestación por administración y recaudo del mes de 
diciembre de 2008, a favor de Fedepalma, $139.085; consignación a favor 
del FEP realizada por Fiduciaria Corficolombiana el 30 de diciembre de 
2008, $12.057; devolución de mayor valor declarado de la Cuota de Fomen­
to de febrero de 2008 por Aceites Manuelita S.A. $2.429; y proveedores, 

$346. 

Cuenta 2436 Retención en la fuente 
En este rubro se registran los valores retenidos por servidos y compras efectua­
dos por el Fondo a titulo de renta y complementarios, IV A e lCA, dineros que 
son trasladados a la Federación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, 
Fedepalma, entidad responsable por cuenta del Fondo de la declaración y pago 
de estas retenciones. 

Cuenta 2455 Depósitos 
Corresponde a un doble pago de la Cuota de Fomento del mes de noviembre 
de 2008, efectuado por Extractora Frupalma S.A., por valor de $45.517 el cual 
se devolverá en 2009. 

El resumen de las cuentas por pagar año 2008 y 2007 es corno se detalla a conti­
nuación: 

COtlCCftlU 31-dll::..(I'l1 \1-111.:..07 

~rmbflh,o U~ MalrtnJ. II Frr.JrplM.ll'llJ. 
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Nota 5 (Cuenta 27) Pasivos estimados: $152.537 
Tarifa de control Fiscal 

• Corresponde a la provisión que se ha venido efectuando para el pago de la tarifa 
de control fiscal a la Contralaría General de la República de las vigencias fisca­
les de 2000 y 2002, valores que se encuentran en discusión jurídica en espera de 
una decisión en firme del Consejo de Estado. La distribución es la siguiente: 

~~'~II' ~1U2 ~ I'I:~';~ '" II~, 
lli ~III~ ¡¡ I¡).~"~h 
&oULt ' iJ~l5I .l.I)-ftll) 

Provisiones por contratos suscritos en 2008, cuyo cronograma de trabajo fina­

liza en 2009: 

A.mparo Cadayjd Bringe 

Se efectuó una provisión por $110.000 de dos pagos pendientes del contrato 
Fedepalma FFP No. 071/08, el cual se terminará de ejecutar en el año 2009, cuyo 

• objeto es el de elaborar y emitir la quinta fase de 40 programas de radio, cada uno 
de los programas con una duración de 25 minutos, con cobertura de al menos 30 
municipios palmeros de Colombia, hacer seguimiento y evaluar la pertmencia, 
calidad y preferencia, la serie radial se denomina "Paluleros en Acción". 

• 

• 

fundación pata el DesarrollQ de las Comunicaciones y protecciÓn Ambjental 

Se efectuó una prm~sión de $22.500 para el contrato 073/08 cuyo objeto es el 
de realizar un estudio de audiencia del programa de radio "PalmerQs en Ac­
ción", CQn un cubrimiento de muestra aleatorio y con herramientas cualitativas 
en 8 municipiQs palmerQs del país definidos en acta de iniciQ del CQntrato. El 
estudio de audiencias combinará el métodQ cuantitativo estadíst1CQ a través de 
grupos focales. 

El resumen oe las provisiones es como se indica a cQntinuación: 

f unea ,Jr 'mMm li'R"I' 
.\mp m ~ill"II" Htl.I1l;':' 
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Nota 6 (Cuenta 32). Patrimonio: $ 5.799.174 
El patrimon1o institucional del fondo de Fomento Palmero está compuestQ 
rQr los resultados oe ejercicios anteriores por $2.421.393, y por el ejercicio 
2008 que presentó un superávit de $3.199.120, para un total de $5.620.513. 

El capital fiscal por $178.661 corresponde al traslado al patrimonio de la provi­
sión de deudas de difícil recaudo a 31 de diciembre de 2006, en cumplimiento 
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de la Resolución 222 del 5 de julio de 2006 de la Contaduría General de la 
Nación. 

El saldo neto del patrimonio a 3\ de diciembre de 2008 ascendió a $5.799.174 

f.Tn rttl fk ci~ .&'tJO'lllf'O 

"n\lh~ ¡ttt-." ... e>otc,do 
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Nota 7 (Cuentas 8 y 9) Cuentas de orden 
Cuenta 8. Cuentas de orden deudoras: $383.620 
Esta partida incluye: 

• Los intereses y sanciones de aforos con conformidad por parte de la DIAN 
se clasifican en las cuentas de orden deudoras, debido a que esta entidad no 
da conformidad por concepto de intereses y sanciones. El saldo a diciembre 

• 

31 de 2008 era de $341.904 y estaba distribuido así: • 

~;,1Iru.l,t llt ll 11.1.. 16 1 1 2.~ 1 6 

lm.era!~". : ~IAlI =1118 
Cu,nll O O 

TUI"" 17U<!6 3o\1.91W 

• Cuota e intereses pendientes de corrección por parte de Jos contribuyentes a 
favor del Fondo, producto de las verificaciones efectuadas por la Auditoría 
de los Fondos Para fiscales, así: 

l'IJ' 1:\tJ.O;c .. 
1 ~'tt:n~lln 
I :",UUI T_' 

• Auxilios por capacitación 

I.(l}l 
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5 .. f.i. 

Ó"III ! 
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O 

Los auxilios por capacitación otorgados por Fedepalma a los funcionarios 
adscritos al Fondo de Fomento Palmero se clasifican en cuentas de orden 
deudoras. hasta que el funcionario presente los respectivos comprobantes de 
realización de los mismos; el saldo es como se indica a continuación: 

• o:. "Jt 
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Cuenta 9. Cuentas de orden acreedoras: $736 
Correcciones de las declaraciones a favor de los contribuyentes. 

En las cuentas de orden acreedoras se incluyen las correcciones de declaraciones 
efectuadas por los contribuyentes, pendientes de confirmar por la Auditoría 
del Fondo. El saldo es como se inruca a continuación; 

f.nrrc" lr'ne1 J fllvr,' JI!: ltr , (,WlItlhLOfC-lIIt' 

Tow 

Nota 8 (Cuentas 4 y 5). Ingresos y egresos 
Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas parafiscales 
Cuenta 4103. Cuota 
Corresponde a la Cuota de Fomento Palmero declarada por los contribuyentes 
en e! período comprendido de enero a diciembre de 2008. La Cuota correspon­
diente al mes de diciembre se registró con base en el formulario "Cuota para el 
Fomento de la Agroindustria de la Palma de Aceite" que presentaron los con­
tribuyeJltes en enero de 2009. 

rU" t,l. Jr' lurnrll ru rltll~1'ro- ll.~l\ :1'1<1 11 Ji"l ' 13 
T",,1l 22.1l3J .• 174 11,MI.J7J 

La Cuota de Fomento Palmero que tienen que pagar los contribuyentes al fon­
do fue ajustada; el porcentaje del precio de cada kilogramo de palmiste y de 
aceite crudo de palma extraídos subió del 1% al 1.5%, a partir de! 25 de julio de 
2007, según el artículo 28 de la Ley 1151 del 24 de julio de 2007 del Plan Nacio­
nal de Desarrollo. 

• Cuenta 51 y 52. Egresos 

• 

Cuenta 511140. ContraprestacióI1 por administración 
La contraprestación por administración del Fondo de Fomento Palmero co ­
rresponde al 10% de los recaudos de la Cuota de Fomento Palmero en desarto­
llo del contrato 050 de 1994 y e! adicional 3 de 2004. El valor acumulado de 
enero a diciembre de 2008 fue así: 

f .U.(¡I. de f t rtllLI\ ! O tudmCII . 

T t,Uill 

2.a·I1 .H4 
:!.m. ,.~4 

Cuenta 511111 Y 512002. Gastos del Fondo 

1. ¡ U<l.'.'7k 
qm.plb 

En esta cuenta se contabilizaron los gastOS de enero a cliciembre de 2008, corres­
pondientes a: 
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Las provisiones (cuenta 53) por valor de $132.500 sobre contratos suscritos en 
2008, cuyo cronograma de trabajo finaliza en 2009, se incluyeron en los pro-
gramas y proyectos correspondientes. • 

En el rubro de Formación del recurso humano - Programas radiales para pe­

queños palmicultores se incluyó una provisión por $110.000, correspondiente 
al Contrato 071-08, que rieoe por objeto la elaboración y emisión de programas 
de radio en municipios palmeros de Colombia, contrato que fue firmado con 
Amparo Cadavid Bringe. La provisión corresponde a los dos últimos pagos que 
se cancelarán en el año de 2009, una vez sean emitidos a satisfacción los progra­
mas de radio contratados. 

En el mismo rubro se incluyó una provisión por valor de $22.500, correspon­
diente al contrato 073/08 fumado con la Fundación para el Desarrollo de las 
Comunicaciones y Protección Ambiental, cuyo objeto es el de realizar un estu­
dio de audiencia del programa de radio "Palmeros en Acción". 

El resumen de los gastos de inversión por rubro se detalla a continuación: 

h1T"II~t'lón y ~Jl'lrtnl1(),ec~(tM~ 
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Ingresos no operacionales 
Cuenta 480513. Recargo por mora 
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En esta cuenta se registran los intereses de mora causados a los contribuyentes 

por el no pago oportuno de la Cuota de Fomento Palmero, aplicando la tasa 
indicada en el Estaruto Tributario para el impuesto de renta y complementa­
rios, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006. 

~.I.50; 

9'-505 

Cuenta 480522/480584. Ingresos financieros 
Corresponden a los ingresos financieros por rendimientos obtenidos en cuen­
tas de ahorros e inversiones. 
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Cuenta 480590. Multas y sanciones 
En este rubro se incluye la sanción de extemporaneidad causada y recaudada 
por concepto de la presentación extemporánea de las declaraciones de las Cuo­
tas de Fomento Palmero por parte de los contribuyentes. 

r.01U:Cpln 21\0$1 2:U07 

J.luhu~ :r. ·iltlcihll.cs 

T.ulU. . 

Cuentas 4810 Y 4815. Extraordinarios 

UD 
5.'l33 

Estas cuentas registran recuperaciones de ajercicios anteriores as1· 

Egresos no operacionales 
Cuenta 5805. Financieros 
Corresponde principalmente a las comisiones bancarias cobradas por las entida­
des financieras en el desarrollo normal de los recaudos y egresos de la cuota de 
fomento palmero. 

lomnr.:ciam 

Totlll 

U13 
'1..'173 

• Nota 9. Ejecución presupuestal 

• 

El presupuesto fue aprobado por e! Comité Directivo de! Fondo de Fomento 
Palmero e! 7 de diciembre de 2007 mediante e! Acuerdo 146, y fue ajustado con 
los Acuerdos 149 de! 28 de febrero, 154 de 27 de julio y 157 del 26 de septiem­
bre de 2008. 

El presupuesto de ingresos, por $27.173.126, se ejecutó en el 94%. 

El presupuesto de egresos, por $20.497.828, se ejecutó en un 97%. En el año se 
presupuestaron 33 programas y proyectos por valor de $17.583.039, y su ejecu­
ción alcanzó el 98% ($17.306.966); la contraprestación por administración pre­
supuestada fue de $2.452.464 con una ejecución del 91 %, Y los gastos presupues­
tados ($462.325) fueron ejecutados en un 86%. 

Corno consecuencia, la ejecución presupuestal neta (ingresos menos egresos eje­
cutados) llegó a $5.620.513, lo que representó un 84% del valor presupuestado 
($6.675.298) 
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Señores 
Comité Directivo 

Informe del 
Revisor Fiscal 

Fondo de Fomento Palmero 

He auditado el balance general a diciembre 31 de 2008 y 2007 Y los corres­
pondientes estados de activjdad financiera, económica y social, estado de 
cambios en el patrimonio, estado de ejecución presupuestal y de flujos de 

• efectivo) junto con sus notas explicativas a dichos estados financieros del 
Fondo de Fomento Palmero, estructuradas de acuerdo con la circular exter­
na N° 021 de febreto 13 de 1998 r el procedimiento N° 06 del Consejo 
Técnico de la Contaduría Pública por los años terminados en esas fechas. La 
preparación y presentación de ruchos estados financieros y Sus notas explica­
tivas son responsabilidad de Fedepalma, administradora del Fondo de Fo­
mento Palmero, puesto que reflejan el resultado de su gestión. L'na de mis 
funciones consiste en examinarlos y expresar un dictamen sobre ellos. 

2 Obtuve las informaciones requeridas para cumplir mis funciones de Revisor 
Fiscal y llevé a cabo mi examen de acuerdo con normas de auditoría general­
mente aceptadas en Colombia, y el marco legal de la Contabilidad Pública, 
las cuales incluyen los procedimientos aconsejados por la técnica de 
interventoria de cuentas. Tales normas requieren que planifique y efectúe mi 

• examen para obtener una certeza razonable sobre si los estados ftnancieros 
están libres de errores materiales. Una auditoría de estados financieros inclu­
ye, entre otros procedimientos, el examen, sobre una bas~ selectiva, de la 
evidencia que respalda las cifras y las revelaciones en los estados financieros. 
Además) incluye una evaluación de las normas de contabilidad utilizadas, de 
las estimaciones contables significativas hechas por la Administración de la 
cuenta especial y de la presentación de los estados financieros en conjunto. 
Considero que rnj examen me proporcíona una base ra7.onable para funda ­
mentar el dictamen que expreso a continuación. 

• 

"' En mi opinión, los estados financieros mencionados en el primer párrafo de 
este dictamen, tomados fielmente de los libros de contabilidad y adjuntos a 
este dictamen, presentan razonablemente la situación financiera del Fondo 
de Fomento Palmero al 31 de diciembre del 2008 Y de 2007, 105 resultados de 
sus operaciones, los cambios en su patrimonio y de de flujos de efectivo por 
los años terminados en esas fechas, de conformidad con las normas de conta­
bilidad establecidas en el Plan General de la Contaduría Pública. 

I nforml! de Labores 
Fondos Parafiscalc::s Palmeros 

200S 

E~fedepalma 
123 



Fondo de Fomento Palmero 

Informe de Labores 
Fondos Parafiscales Palmeros 

2008 

~ffedep¡¡lma 
124 

4 El informe de la auditoría interna de 2008 está de acuerdo con los resultados 
mostrados en el Balance General, en el estado de la Actividad financiera 
Económica y Social, en el estado de cambios en el patrimonio, en el estado • 
de ejecución presupuestal y de de flujos de efectivo; durante e! año 2008 se 
efectuaron 91 visitas a contribuyentes industriales, comercializadoras nacio-
nales e internacionales. 

5 Como el fondo está administrado por Fedepalma, y los funcionarios que 
hacen la labor operacional y de auditoría son contratados directamente por 
la entidad administradora, al Fondo no aplica la obligación de efectuar los 
aportes a la seguridad social y los aportes parafiscales, los cuales fueron rea­
lizados por la Federación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite en 
forma oportuna. 

6 Además, informo que durante e! año 2008, los actos de Fedepalma como 
administradora de la Cuenta Especial de! Fondo de Fomento Palmero ha 
llevado su contabilidad confortne a las nortnas legales y a la técnica contable 
de la Contaduría General de la Nación; las operaciones registradas en los 
libros están de acuerdo con las disposiciones legales y con las decisiones del 
Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y de! Comité Direc- i 
tiva; la correspondencia, los comprobantes de las cuentas, los libros de actas 
se llevan y se conservan debidamente; y que Fedepalma ha observado medi-
das adecuadas de control interno, de conservación y custodia de sus bienes y 
de los de terceros que estén en su poder. Existe la debida concordancia entre 
los estados financieros y sus notas explicativas y el Informe de Actividades 
que la Administradora presenta a consideración del Congreso Nacional de 
Cultivadores de Palma de Aceite y a los órganos de control de la administra-
ción pública. 

MÓNI PATRICIA MORENO RODRÍGUEZ 
Revisora Fiscal de Fedepalma 
Entidad administradora de la cuenta especial Fondo de Fomento Palmero 
Tarjeta Profesional 72045- T 
Designada por Grant Thornton Ulloa Garzón 

Bogotá, D.C., 27 de marzo de 2009 
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Informe de la 

Auditora Interna 

Bogotá, D.C., 13 de febrero de 2009 

Al Comité Directivo y a Fedepalma, Entidad Administradora de la cuenta Fon­
do de Fomento Palmero 

En desarrollo de mis funciones como Auditor Interno, realicé pruebas al Siste-
• ma de Control de la cuenta Fondo de Fomento Palmero, por los años termina­

dos el 31 de diciembre de 2008 y 2007, con el alcance que consideré necesario 
para evaluarlo, según lo requerido por las Normas de Auditoria Generalmente 
Aceptadas. El propósito de dicha evaluación, de acuerdo con esas normas, fue 
establecer una base de confianza en el Sistema de Control adoptado para el 
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto N° 2025 de 1996, 
Artículo 1" y por el Comité Directivo de los Fondos Para fiscales. 

Mi estudio y evaluación del Sistema de Control de la cuenta Fondo de Fomen­
to Palmero, implicó, entre otras, hacer un examen con base en pruebas selecti­
vas que no descubrirían necesariamente todas las debilidades del sistema. Sin 
embargo, estimo que el Sistema de Contabilidad y el de Control Interno se 
consideran adecuados para salvaguardar los activos, y los de terceros que pue­
dan estar en su poder. ~ii apreciación se basa en la revisión del sistema y de los 

• Controles Internos existentes por los años terminados el 31 de diciembre de 
2008 }' 2007. 

• 

Además, basado en el alcance de mi examen, conceptúo que la contabilidad se 
lleva conforme con las normas legales y la técnica contable; que las operaciones 
registradas en los libros y los actos de los administradores se ajustan a la regla­
mentación legal de la cuenta Fondo de Fomento Palmero, a las disposiciones 
del Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, del Comité Ditec­
tivo y decisiones de Fedepalma, en calidad de administradora de la cuenta Fon­
do de Fomento Palmero. 

Que la correspondencia, los comprobantes de Jas cuentas y los libros de actas se 
llevan y conservan debidamente; que existen y son adecuadas las medidas de 
Control Interno, de conservación y custodia de los bienes de la cuenta Fondo 
de Fomenco Palmero) o de terceros eventualmente en su poder. En el curso del 
año informé al Comité Directivo y a Fedepalma, en calidad de administradora 
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de los Fondos Parafiscales, los principales comentarios derivados de mis revi­
siones. 

Con respecto a la Encuesta Referencial y Marriz de Evaluación del Sistema de 
Control Interno, Fedepalma no está obligada a presentar el Informe Ejecutivo 
de Control Interno de que rrata el Artículo 8°, literal e), del Decreto 2145 de 
1999, por la naturaleza jurídica de la "Cuenta Especial>, Fondo de Fomento 
Palmero, según concepto emitido por la Secretaría Técnica del Consejo Asesor 
del Gobierno Nacional en Materia de Conrrol Interno en su comunicación N° 
2002ER2696 del 22 de marzo de 2002, que se adjunta. 

ZENEYDA MARTíNEZ SÁNCHEZ 
Auditor Interno 
T.P. No. 4965-T 
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Fondo de Estabilización de Precios 

Introducción 

E l Fondo de Estabilización de Precios para el palmiste, el aceite de palma y 

sus fracciones, FEP, creado mediante la Ley 101 de 1993 y organizado por 
el Decrero 2354 de 1996, modificado luego por el Decreto 130 de 1998, es un 
mecanismo financiero de carácter parafiscal que tiene como objetivos <c .. pro­
curar un ingreso remunerativo para los productores, regular la producción na­
cional e incrementar las exportaciones mediante el fmanciamiento de la estabili­
zación de precios al productor de dichos bienes agropecuarios y pesqueros». 

La Federación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma) admi­
rustra la Cuenta Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite 
de Palma y sus Fracciones (FEP) según contrato N° 217 de 1996, prorrogado 
por diez años por el contrato adicional N° 03 del 2 de noviembre de 2004 
celebrado con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Por lo anterior, 
presenta a este ~vfinisterio, a las entidades de control y a los palmicultores el 
informe de actividades de este Fondo, correspondiente a la vigencia de 2008. 

Las operaciones de estabilización realizadas por el FEP, Cesiones y Compensa­
ciones de Estabilización, aplicadas a los diferentes mercados y según las condi­
ciones de precios internacionales, penniten diferenciar los mercados de tal for­
ma que se presente una comercialización ordenada de los aceites de palma y de 
palrniste, sín que se congestiones aquellos de precios internacionales superiores 
por las condiciones de acceso y log1stica. 

Lo anterior, en un contexto donde los paImicultores colombianos son tomadores 
de precios del mercado internacional, dada su condición de productores y con­
sumidores marginales en el mercado mundial de aceites y grasas. En efeclo, la 
producción de aceite de palma equivale al 1,8% de la producción de este bien en 
el mercado mundial, y el consumo local de aceites y grasas es el 0,5% del consu­
mo mundial de aceites y grasas en 2008. 

El informe presenta los resultados obtenidos en las operaciones de estabiliza­
ción en la vigencia de 2008 y las acciones tomadas por el Comité Directivo y 
Fedepalma, como Entidad Administradora, para cumplir los objetivos mencio­
nados y la eficiencia y eficacia administrativa. 

El informe se encuentra organizado en las siguientes seCClOnes: 

La primera de ellas está relacionada con las operaciones de estabilización, en la 
cual analiza el comportamiento de las cesiones y compensaciones de estabiliza­
ción y la ejecución al presupuesto que se hiciera sobre estas variables, todo lo 
anterior en función de la evolución de los precios de referencia internacional, 
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la incidencia del Sistema Andino de Franja de Precios, SAFP, y el comporta­
miento del consumo )' las ventas de los aceites de palma. La segunda analiza la 
estabilización de los precios procurada por el FEP y su efecta sobre la • 
optimización del ingreso del sector palmeta. La (ercera evalúa el funcionamien-
to de la comercialización de los aceites de palma y de palmiste tanto en el mer-
cado ÍIlterno como externo (exportaciones). Por su parte, las secciones cuarta y 
quinta muestran el informe de la administración de los recursos del FEP, la 
Situación Financiera y la evaluación que de ello hace la Auditoría interna en su 
tarea de vigilancia y control de dichos recursos. 
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Fondo de Estabilización de Precios - --- -

Operaciones de 
estabilización 

delFEP 

E n relación con el presupuesto de cesiones y compensaciones de esmbiliza­
ción, la Tabla 1, presenta las cifras de ejecución frente a lo presupuestado. 

Como se observa, al cierre contable de 2008 las operaciones de estabilización 
del Fondo de Estabilización de Precios arrojaron un superávit de $6.100 millo­
nes, que sumado a la reserva de estabilización de vigencias anteriores arroja un 
valor acumulado de $12.490 millones, los cuales son superiores a la reserva de 
estabilización hi stórica que debe conservar el Fondo según lo establecido en la 
metodología. Sin embargo, en los primeros meses de 2009 la aplicación de la 
metodología deberá distribuir el superávit adicional con el objetivo de conser­
var la reserva de estabilización acumulada a la fecha de entrada a la nueva meto­

dología del Fondo de Estabilización de Precios en junio de 2005. 
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El 50% de este superávit fue generado en los últimos dos meses del año, debido 
a las mayores cesiones de estabilización frente a las compensaciones, por el ma-
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yor diferencial entre el precio paridad de importación frente al precio FOB de 
exportación, en razón a la aplicación de aranceles según la metodología del Sis-
tema Andino de Franjas de Precios, SAFP, y por la abrupta caída de los precios • 
internacionales. Además, las ventas al mercado local y las de exportación, esti-
madas según la metodología del Fondo de Estabilización de Precios con base en 
el promedio histórico de los últimos cuatro meses, fueron distintas a las regis-
tradas por efecto de la mayor demanda de aceite de palma para la fabricación de 
biodiésel en estos últimos dos meses del año, y por el bajo nivel estaciona! de la 
producción, que implicó menores exportaciones. 

En lo que respecta a la ejecución del presupuesto se observa que las cesiones y 
compensaciones fueron superiores a lo previsto inicialmente, fundamentalmen­
te por las mayores exportaciones frente a lo presupuestado, situación que im­

plicó un mayor nivel de cesiones de estabilización por causa de las menores 
ventas a! mercado local frente a lo estimado en diciembre de 2007. Así mismo, 
la aplicación de aranceles en el costo de importación del aceite de palma o sus 
sustitutos al final del año tampoco estaba previsto en el presupuesto inicial. 

Las ventas de aceite de palma al mercado local estimadas inicialmente en 620.0000 
toneladas, con un presupuesto de 165.000 toneladas de aceite de palma para • 
fabricación de biodiésel, finalmente no se presentó. Así mismo, el incremento 
del consumo en mercado local de 5,8%, tampoco se logró, debido al desplaza-
miento del consumo de aceite de palma colombiana por aceites de palma, frac-
ciones o sustitutos importados que crecieron 24% y alcanzaron las 87.843 tone-
ladas, incluyendo las de aceite de palma refinado y sus fracciones que aumenta-
ron 75% y llegaron a 25.348 toneladas. En el caso del aceite de palmiste las 
ventas locales también fueron menores a lo presupuestado. 

A su vez, el menor consumo local de aceite de palma se tradujo en un mayor 
nivel de exportaciones, lo que implicó mayores compensaciones (1450/0) y. por 
ende. mayores cesiones de estabilización (167,9%) para financiarlas frente a lo 
presupuestado, como lo ilustra la Tabla 1. 
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Fondo de Estabilización de Precios 

Estabilización del precio 
y optimización del 
ingreso del sector 

palmero colombiano 

L a estrategia planteada por el sector palmero colombiano para mejorar el 
ingreso por las ventas de los aceites de palma y de palmiste ptoducidos en 

Colombia ha sido la de aplicar las operaciones de estabilización, Cesiones y 
Compensaciones de Estabjljzación, diferenciando geográficamente los merca­
dos, y buscando la indiferencia de los ingresos en dichos mercados. 

La diferenciación geográfica de los mercados obedece al concepto de precios 
internacionales en frontera colombiana, puesto que Colombia es un país pe­
queño y marginal en el mercado mundial de aceites y grasas, y además tiene 
oferta para el mercado local y de exportación. Por lo anterior, el palmicultor 
en un mismo sitio recibe dos grupos de señales de precio internacional: las 
correspondientes al costo de importación de los aceites de palma y de palmisre 
o sus sustitutos, y las correspondientes al valor FOB de exportación, según la 
región o mercado de destino. Por esto, sin un mecanismo de estabilización 
aquellos mercados de precio superior (Mercado local en 2008) tenderían a 
congestionarse, y la formación del precio interno tendería a fluctuar entre el 
paridad de importación y el FOB de exportación, dependiendo de la magni­
tud de la oferta exportable, generando riesgo e incertidumbre en el sector 
productivo. 

Por lo tanto, la estabili"ción de precios que realiza el FEP le permite a los 
palmicultores colombianos vender efectivamente a cualquier mercado, evitan­
do que se congestionen aquellos de precios internacionales superiores, con 10 
cual su precio medio de venta puede optimizarse frente al FOB de exporta­
ción a Europa, que es a donde se clirige el mayor volumen de exportación, 
pero que es tradicionalnlente el de menor retorno para el palmero. 

En un mercado como el de 2008, en el cual todos los meses existiÓ oferta 
exportable de los aceites de palma (41 %) Y de palmiste (53%), los precios inter­
nos de dichos productos se hubieran acercado al FOB de exportación. Gracias 
a la acción del FEP el precio interno observado reflejó las condiciones de 
imponación sin tanta volatilidad, con lo cual el ingreso palmero mejoró, como 
se documenta a continuación. 
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Aceite de palma crudo 

Estabilización del precio 
El precio interno del aceite de palma observado fue el 98% con relación al pre­
cio paridad de importación del aceite de palma o de los sustitutos, como se 
observa en la Figura 1. 
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Figura 1. Evolución del precio 
interno del aceite de palma cru­
do en Colombia, ante la paridad 
de Importación de los SUStltutos 

y FOB de exportación en 2008. 

Fueme: Pedepalma 

Sin embargo, frente al FOB de exportación el comportamiento por semestres 
fue muy distiuto, En el primer semestre del año el precio paridad de importa­
ción y el interno estuvo por encima del FOB de exportación, y en el segundo 
período del año, por los contratos o ventas a futuro para exportación de algu­
nos pahnicultores, los niveles de precios de exportación fueron significativamente 
altos freme al del mercado local que se formó sin niugún mecanismo de cober­
tura. La alta volatilidad de los precios internacionales también contribuyó a 
este comportamiento. 

La optimización del precio interno frente al de paridad de importación alcanzó 

• 

• 

el 98% en 2008, como se observa en la Tabla 2. • 

Tabb l. Rdudon del pr.¿~iil inlcmo del uL°t'ilt! d~ p3.lma ctudu en CUlrlmhia 
con el de paridad dC" imp-01'l.!lción de !';ustüUIO:<;. 2(H)7 - 2(108. 

C~/I ~l' l.!::opOl11.dt11:t dI;. -~rl l loIln'~ ~r,t'rna$" p-at~d ~l!SJ/t:: 

'1: ... I1 (1Ol'¡;'''o pmm<dm ~Iv ~: 
tona ~ .lfnrfft!l'Jf~Ón ~ Illwru!t~l~r~tI:!1 ¡ulas- IT milC:l!.~ 
l'~_ h1t.t.rn rs:.pl:rk ruCln. p',¡;,rncdl~ es- n:rnt$,f&~ 

~1i~~,il'-~ '~"'''" 'LÚ)'''' el<- 'ai~ó1.", 'I'~.tp.,priDo.~ 
..• 1 

Fuente: Fedepalroa 

74n 

~T16 

l-S:11 
10m 

, fI'1.lI 

200B 

D~!I 

r~j 
t .,f¡,¡¡ 

1.&7' -
j~Q 
V 

JI,' 

U.J.1 

,(l •• 

Los precios internos del aceite de palma crudo siguieron la tendencia de los 
precios internacionales de los aceites y grasas, aunque atenuados por la revaluación 
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nominal de la tasa de cambio, El precio interno promedio anual fue de 
$1 '874,000, 23% superior al de 2007, aunque durante el primer semestre el 
promedio fue de $2'112,000/tonelada, lo que refleja el gran descenso para el 
segundo período del año, Este precio en términos de dólares (US$9S4/ton) 
estuvo ligeramente por encima (lJS$6) del precio internacional promedio del 
aceite de palma CIF Rotterdam, 

La aplicación de los mecanismos de es tabilización del FE P contribuyó a la 
optimización del ingreso palmero. Para este efecto el PEP estableció Cesiones 
de Estabilización a las ventas que realiza el sector a mercados de precios interna­
cionales superiores al medio, según indicadores históricos, y con los recursos 
asi generados [manció las Compensaciones de Estabilización que se pagan tatTI­

bién a los propios palmicultores cuando sus ventas se reali 7.an a mercados de 
precios internacionales inferiores al medio, según indicadores históricos, dando 
asi oportunidad de optimizar el ingreso sectorial (Figura 2), 

U lIl 

D" 

8XJ 
e 
S , 

"" ~ 

" ." 
:UJ 

U 
00 

~ 
"' 

00 
~ ~ 00 

'" e 
.¡¡ • 1; '" u. " <: ~ 

-- IPM indicador de pu~cio Culombia 
-- IPM mdicador de preno ralO C.W excepto Ecl.lador 
-- IPM indicador de pItciu Cemro Amerita y ('..atibe 

IPM indicador de pIc:do de re~[o dd mUtlc10 
-- IPV (indicador de preciu pormedm pondc:ndo de venta) 

Figura 2. T ndicadores de los pre­
cios del ace ite Je palma en la 
metodología del FEP en 2008. 
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E n la medida en que, durante gran parte del año (enero a octubre), las tarifa; 
• arancelarias fueron equivalen res a cero por ciento, los diferenciales entre los 

indicadores de precios de los distintos mercados esencialmente correspondie­
ron a los costos de logística y acceso. En los últimos dos meses, por la aplica­
ción de aranceles debido al gran descenso de los precios internacionales y la 
aplicación del Sistema Andino de Franjas de Precios, SAFP, se ampliaron los 
diferenciales entre el precio de paridad de importación para el mercado de Co­
lombia y el FOB de exportación del resto de mercados, 

• 

Mejoramiento del ingreso 
Como Colombia tiene oferta de aceite de palma para el mercado local y el de 
exportación, siendo esta última una ftacción importante (41 % en 2008), de no 
existir un mecanismo corno el FEP podría generarse una congestión del merca­
do interno }', por 10 tanto, una caída del precio interno del aceite de palma, que 
eventualmente alcanzaría los niveles del precio FOB de exponación con destino 
a Europa, al que se exponaria el excedente. 
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En un escenario como éste los productores habrían obtenido un precio medio 
inferior en US$56 por tonelada en 2008, al que efectivamente lograron vender. 
Por consiguiente, en esa situación, el ingreso del sector palmero por ventas de 
aceite de palma hubiera sido US$43.4 millones más bajo (6% inferior) frente al 
realmente obtenido, de US$740 millones (Figura 3). Esta situación hipotética 
fue evitada esencialmente por las operaciones de estabilización del FEP) Y por 
los mecanismos jnstitucionales del sector palmero que le otorgaron capacidad 
negociadora al productor. 
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Qx ~ cantidades exportadas 

Figura 3. Estimativo de la 
optimizacIón del ingreso de los 
palmicultores por ventas de acei­
te de palma crudo a los merca­
dos de mayor y menor precio 
en 2008. 

Fuente: Fedepalma 

Este resultado del Fondo de Estabilización de Precios se presentó en un contex­
to en el que las tarifas a la importación estuvieron en cero por efecto de la 
aplicación del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) ante los altos pre­
cios internacionales. El efecto beneficioso del Fondo de Estabilización de Pre­
cios en el ingreso palmero, en un mercado interno sin aranceles, revela que el 

transporte internacional de los aceítes y grasas vegetales y animales es costoso, y 
que tal situación deja espacio para el mejoramiento del ingreso palmero. 

Aceite de palmiste crudo 

Estabilización del precio 

La relación del precio interno del aceite de palmiste frente al costo de importa­
ción de este producto proveniente de Malasia fue del 93% en 2008, cuatro pun­
tos superior frente al nivel observado en 2007 (Tabla 3). 

El aumento en la relación de estos precios se debe a que no se efectuaron impor­
taciones de aceite de palmiste del Ecuador, por lo que el mercado colombiano 
no se ·vio afectado seriamente por flujos de aceite de palmiste de este país. Ecua­
dor continúo exportando sus excedentes a otros mercados, en donde cuenta 
con mejores condiciones de precios por sus preferencias arancelarias frente a 
esos terceros países (Figura 4). 
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Figura 4. Comportamiento del 
precio interno de Colombia, del 
precio de paridad de imponaClón 
y del FOS de exportación del 
aceite de palmistc crudo en 2008 

Fuent~: Fedc:p~lma 

Similar al caso del aceite de palma, las coberturas de precios de exportación para 
el segundo semestre implicaron que dichos precios fueran superiores al merca­

do local. Así mismo, el descuento del preci" local (7%) frente al de paridad de 
importación ha impUcado que este mercado en algunos meses sea objeto de 

• compensaciones de estabilización, debido a '1ue se ha ubicado por debajo del 
precio medio, y en el caso de algunos grupos de mercado de exportación, en la 
medida en que los indicadores de precios de dicho mercado se han ubicado por 

encima del precio medio, también han sido objeto de cesiones Je estabilización. 

• 

Mejoramiento del ingreso 
En e! caso de! mercado del aceite de palmiste Colombia también tiene una ofer­
ta exportable importante (530/0 en 2008); si no existiera un mecanismo oe estabi­
lización el mercado local tendería a congestionarse, o también podría existir el 

riesgo de un desabastecimiento en la medida en que los mercados de exporta­

ción sean más remunerativos. 

Por lo antecjor. diferente al caso del aceite de palma, algunos mercados o gru­

pos de mercados, que tradicionalmente son objeto de compensación, en este 

caso han sido objeto de cesión dt: estabil¡':ación, y también mercados que tradi­
cionalmente han sido objeto de cesión de estabilización han sido objeto de COnl-
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pensación de estabilización. Por lo anterior, la metodología para medir el im­

pacto del Fondo de Estabilización de Precios, en este caso, debe comparar el 
precio de venta del respectivo mercado o grupo de mercado frente al precio • 
medio de las ventas, sin considerar el caso tradicional, puesto que podría incurrtrse 
en una subestimación. 

En un escenario como este el ingreso del sector palmero por ventas de aceite de 
palmiste hubiera sido U5$2,8 millones más bajo (3,4% inferior) que el realmen­
te obtenido (Figura 5). Esta situación hipotética fue evitada esencialmente por 
las operaciones de estabilización del Fondo de Estabilización de Precios, y por 
los mecanismos institucionales del sector palmero. 

Figura 5. Estimativo de 
optimIzaCIón del ingre­
so de los palmlcultores 
por ventas de aceite de 

palmiste crudo a los mer­
cados de mayor y menor 
precIo en 2008 

J<ueme: l'edepllim¡ 
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Comercialización de 
los aceites de palma 

y de palmiste 

La comercialización de los aceites de palma fluyo sin ningún ptoblema, gra­
cias a las operaciones de estabilización del FEP, lo que redundó en un nivel 

de inventarios relativamente bajo a In largo del año. La alta volatilidad de los 
precios internacionales y el fuerte descenso a partir del mes de agosto de 2008, 
implicó operaciones de exportación con precios altos negociados mediantes con­
tratos Forward en eJ mercado internacional, que conllevó a precios superiores 
al del mercado local, generando inquietud sobre el abastecimiento del mercado 
local en el último bimestre, cuando aumentó la demanda por la mayor capaci­
dad de utilización de aceite de palma por parte de las plantas de biodiésel. Lo 
anterior, sumado a un meno! nivel estacional de la producción, conllevó a urt 

gran debate sobre las operaciones de estabilización que realiza el FEP, Y plan­
teamientos sobre ptopuestas de reforma a la metodología del Fondo. 

Aceite de palma crudo 

La l?roducción anual de aceite de palma crudo continuó aumentando en 2008, 
aunque estuvo por debajo de lo presupuestado. En efecto, alcanzó 777.558 tone­
Iadas, 6,1% superior a lo observado en 2007, Y un ritmo de crecimiento superior 
a! 2,6% registrado en 2007. La l?roducción de aceite de palma del primer semestre 

• aumentó su patticipación en el tOtal del añn hasta 56,7%, con lo cual continuó 
acentuándose la concentración del ciclo estaciona! en este período de! año. En los 
próximos años, cuando estén en plena utilización de la capacidad de procesamien­
to las plantas de biodiésel, la estacionalidad implicará previsiones sobre e! almace­
namiento para asegurar el abastecimiento del mercado local (Figura 6). 
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Figur-a 6. Producción mensual de 
aceite de palma en Colombia 
2006-2008 . 

Fuente: fedep<l lma 
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A pesar de la demora en la entrada de las plantas de fabricación de biodiésel, las 
ventas observadas a nivel trimestral empiezan a evidenciar cambios, como se 
presentó especialmente en el último trimestre del año, las cuales fueron superio- • 
res a las del año anterior (Figura 7). 

Las ventas al mercado local aumentaron a 453.400 toneladas, especialmente por 
la demanda adicional para el mercado del biodiésel, las cuales sumaron 40.000 
toneladas 7 lo que evidencia también un deterioro del mercado tradicional. En 
efecto, las ventas a este mercado disminuyeron de 422.000 toneladas a 413.000 
toneladas entre 2007 y 2008 (Figura 7). 
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Figura 7. Evolución de las 
ventas trimestrales en el 
mercado local 2006-2008. 

Fuente: Fedepalma 

La calda de las ventas de aceite de palma en el mercado tradicional se debe a las 
importaciones de aceltes refinados de palma o sustitutos, los cuales han venido 
aumentando su participación especialmente mediante las denominadas ((marcas 
propias» en las grandes superficies, peto también mediante un gran número de 
marcas que se comercializan en la tienda tradicional, en donde el aceite de palma 
es el principal participante. Estas marcas representan un 22% del mercado de 
aceites refinados como lo muestra el Estudio de Nielsen para 2008 (Figura 8). 
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Figura 8. Evolución de las ven­
tas de aceites refinados al con­
sumidor 2006~2008. 

Ahora bien, esta cifra es mucho más alarmante cuando se observa el registro de 
las importaciones fuente DIA¡..J, en la cual las importaciones de aceites refina­
dos representan e! 25% de! total de las importaciones, llegando a 88.000 tonela­
das, con un crecimiento del 24% frente a 2007. 
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Ante el mayor nivel de ventas en el mercado interno las exportaciones dismi­
nuyeron frente a lo registrado el año inmediatamente antenor, sumando 318.000 
toneladas en 2008, 6,6% inferior a lo registrado en 2007. Por lo anterior, la 
participación de las exporta.ciones en la comercialización de la producción na­
cional pasó del 46% en 2007 al 41% en 2008 (Figura 9). 
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Los inventarios de aceite de palma en las plantas de beneficio de aceite de palma 
• en 2008) comparativamente, fueron relativamente bajos, lo que demuestra la 

fluidez de la comerciali,ación. En efecto, en abril, el mes de mayor producción, 
el inventario fue equivalente a 13 días de producción (I'igura 10). 
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Figura 10. Inventados mensua­
le-s de aceite de palma en plantas 
de heneficio. 2007 -2008. 
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Aceite de palmiste crudo 

La comercialización del aceite de palmiste en Colombia también presentó en • 
2008 una gran fluidez con una mayor producción, acompañada con un descen-
so en las ventas al mercado local, y de incremento de las exportaciones. 

Como muestra la Figura 11, la producción de aceite de palmiste fue de 72.000 
toneladas en 2008, 4,8% superior a la de 2007. 
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Figura 11. Evolución men­
sual de la producción de acei­
te de palmisre en Colombia 
2006-2008 

Fueare: Pdepalm« 

Las ventas de aceite de palmiste alcanzaron 33.549 toneladas durante el año de 
análisis, volumen inferior en 6% al registrado en 2007. Durante los tres prime­
ros trimestres fue inferior al año anterior, observándose una recuperación en el 
último trimestre del año. Este comportamiento puede explicarse por los altos 
precios internacionales de este producto, el cual también alcanzó niveles récord 
en 2008 (Figura 12). 
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FIgura 12. EvolucIón trimestral 
de las ventas de aceite de palrruste 
al mercado local 2006-2008. 
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Así mismo, las exportaciones de aceite de palmiste aumentaron 30/0, al pasar 
de 36.828 toneladas en 2007 a 38.000 toneladas en 2008. Tanto las exportacio­
nes de aceite crudo como las incorporadas en productos procesados aumenta­
ron (Tabla 5). 

Así como en el caso del aceite de palma los inventarios de almendra de palmiste, 
tomados como un ptoxy de la fluidez de la comercialización, también fueron 
bajos, y en promedio alcanzaron solamente seis días de producción (Figura 13). 
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Exportaciones 

E l mayor consumo interno de aceite de palma, especialmente para la indus­
tria del bioruésel, afectó las exponaciones de aceite de palma, las cuales 

disminuyeron 6,6% en 2008, como se mencionó en el apartado anterior. Esta 
será la tendencia en los próximos meses, en la medida '1ue se incremente la 
capacidad de proceso de estas fábricas, y se estabilicen ruchas plantas. Así mis­
mo, el aumento de la mezcla de biodiésel con diésel del 5 al J 0% entre 2009 y 
2010 también implicará aumentos en la demanda local. 

Las exportaciones continuaron dirigiéndose en su mayor parte a Europa. La 
participación de este metcado disminuyó del 73% al 64% entre 2007 y 2008. 
Brasil, Estados Unidos y Chile, con el 18% del total de las exportaciones, se 
perftlan como mercados relevantes (Figura 14). 
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figura 14. Exponaciones de 
aceite de palma en 2008 por 
países (%). 

ru~mc: Dalle 

Por su parte, en la medida en que no existan usos ahernativos en el mercado 
• interno y continúe creciendo la producción, las exponaciones de aceite de palmiste 

crudo continuarán aumentando como fue el caso de 2008. El principal destino de 
este aceite es el mercado de México, al cual Uegan la mitad de las exportaciones. 
Europa continúa siendo el segundo mercado de este producto con el 30% del 
total (Reino Unido con 22%, Alemania con 4,7%, Holanda 3%), y el resto se 
dirige a América, especialmente incorporado en jabones (Figura 15). 
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Figuca 15 Exportaciones de 
aceile de palmiste por paises 
de destino en 2008. 
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Administración de los recursos 
del Fondo de Estabilización 

de Precios 

Comité Directivo 

El Comité Directivo del Fondo de Estabilización de Precios se reunió en llueve 
oportunidades durante el año 2008. Conoció los informes sobre los estados 
financieros del Fondo, aptobó el presupuesto, practicó el seguimiento a la eje­
cución presupuestal y la situación de cartera, y expresó sus recomendaciones 
para mejorar la gestión. Así mismo, estudió las solicitudes de modificación del 

• presupuesto prese.ntadas por Fedepalma como entidad administradora del Fon­
do de Estabilización de Precios. 

De otra parte, en los primeros meses del año el Comité Directivo analizó las 
posibles reformas a la Metodología pata el Cálculo de las Operaciones de Esta­
bilización, con base en los análisis y estudios presentados por la Secretaria Téc­
nica del Fondo. En este sentido, aprobó los cambios en los parámetros del 
indicador de precio de paridad de importación del aceite de palma en segui­
miento a los calnbios en los precios relativos del aceite de soya frente al de 
palma en el metcado internacional. También realizó la actualización semestral 
de los valores de logística y acceso de la metodología del FEP. Además, analizó 
ampliamente los cambios propuestos a la metodología de cálculo del indicador 
de ptecio paridad de inlportación del aceite de palmis,e, consecuentemente COn 
los cambios observados en el costo de importación de dicho producto desde 

• Ecuador. 

• 

Estos cambios a la metodología fueron debatidos ampliamente por los 
palmicultores y la industria de aceites y grasas en el Consejo Asesor de 
Comercialización del Sector Palmero, cuyas recomendaciones fueron conside­
radas por el Comité Directivo del FEP. 

El tema del aceite de palma para biodiésel, sus posibles jndicadores de precios y 
la diferenciación frente al mercado tradicional, ha sido ampliamente debatido 
por el Comité Directivo del Fondo, con base en los documentos preparados 
por la Secretaría Tócntea del Fondo)' Fedepalm •. 

Entidad administradora 

La Nación, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y 
Fedepalma firmaron el contrato adicional N° 03 del 2 de novtembre de 2004, 
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prorrogando y adicionando el contrato N° 217 de 1996, para la administración 
del Fondo de Estabilización de Precios con vigencia hasta el 4 de noviembre de 
2014. En el marco de estos contratos y el de la Ley 101 de 1993 Fedepalma ha 
continuado desarrollando sus actividades con criterios de eficacia, austeridad y 
eficiencia, tanto en el recaudo de las cesiones como en la inversión de las com­
pensaciones y su contabilizacjón. También expidió, oportunamente, las Reso­
luciones de Cesiones y Compensaciones de Estabilización, y las comunicó a los 
productores, vendedores y exportadores de los aceites de palma y palmiste. 
Fedepalma asistió a las nueve reuniones del Comité Directivo del Fondo reali­
zadas en 2008, donde presentó los informes de gestión, evolución de la situa­
ción flI1anciera, ejecución presupuestal, recaudo de las contribuciones parafiscaJes 

y estado de la cartera. 

La Federación, de acuerdo con el marco legal que regula los fondos parafiscales, 
en 2008 cumplió con los reguerimientos de información de las entidades encar­
gadas de la vigilancia y control, como son el Ministerio de Agricultura y Desa­
rrollo Rural, la Contraloría General de la República y la Contaduría General 
de la Nación. 

Fedepalma, en cabeza de su Secretario General, ha surtido las funciones de la • 
Secretaria del Comité Directivo del Fondo con sus correspondientes 
implicaciones de convocatorias, realizaóón de actas }' actualización y conserva-
ción de los respectivos libros oficiales de l\ctas del Comité Directivo, y de las 
publicaciones requeddas en el Diario Oficial. 

En relación con algunos procesos administrativos o jurídicos contra el FEP 
existió un fallo de gran importancia tanto a nivel nacional como internacional, 
especialmente frente al impacto en la comercialización de los aceites de palma y 
palmiste. Este tema se refiere fundamentalmente al fallo del Tribunal Andino 
de Justicia proferido el 29 de octubre de 2008 mediante el cual se decidió decla­
rar la nulidad de las Resoluciones 892 de 14 de enero de 2005, 984 de 15 de 
diciembre de 2005, y 1040 de 25 de julio de 2006, profeddas por la Secretaría de 
la Comunidad Andina en decisión que acogió las pretensiones de unos empre­
sados peruanos (Alpamayo S.A., Alicorp S.A., Ucisa S.A, e industria del Espi­
no S.A.) gue invocaron la aplicación de medidas para corregir perjuicios causa­
dos por prácticas restrictivas a la libre competencia generadas por el funciona­
mIento del FEP. 

Frente a esta situación Fedepalma, como administradora del FEP, demandó 
ante el Tribunal Andino de Justicia con el argumento de que este Fondo está 
creado por la ley, y los productores palmeros sólo se limitan a su cumpli­
miento. Se invocó que es una disposición legal que debe ser acatada, y no es 
un acuerdo entre particulares para beneficiar su comercialización. Las com­
pensaciones únicamente sirven para pagar cesiones, y requieren de la autori­
zación del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado; «en el 
presente caso no existe una manifestación de voluntad orientada a restringir, 
impedir o falsear la competencia, toda vez c¡ue lo que hacen es cumplir la ley». 
Estos argumentos fueron acompañados de las demandas que a su vez presentó 
la iodustria a través de la empresa el. Grandinos S.A. EMA, y de la Repúbli­
ca de Colombia. 

• 
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Pedepalma, acorde con lo establecido por el Comité Directivo del PEP, contra­
tó el estudio de "Diagnóstico y evaluación del FEP" con el Centro de Investiga­
ciones y Desarrollo - CID, de la Universidad Naciona!. Este estudio se tiene 
presupuestado que entregue los resultados en mayo de 2009. 

Cobro jurídico 

Los palmicultores contribuyentes del FEP presentaron sus declaraciones de 
compensaciones y cesiones de estabílizacíón con un cumplimiento del 99,3~/o. 
La cartera vencida a 31 de diciembre de 2008 representaba el 7.0% de los ingre­
sos por cesjones, 10 que significó una disminución frente al porcentaje registra­
do en el 2007 (9,8%). De esta cartera, el 80% tenía aforos con conformidad de la 
DIAN, es decir, se encontraba en cobro jutídico o en proceso para iniciarlo. 
Los procesos ejecutivos de cobro iurídico tardan entre cuatro y cinco años, y 
aquellos que van hasta el Consejn de Estado se extienden hasta un período de 
ocho años. Por su parte, los acuerdos de pagos a seis meses y máximo un año 
han sido una práctica exitosa cuando el retraso se debe a problemas de flujo de 
caja de las empresas. 

El cobro jurídico y los acuerdos de pago han permitido una buena recupera­
ción de la cartera, para la que ya se había hecho provisión por tener más de 180 
días de vencida. 

Tal y como síempre se ha relacionado) el contribuyente Carlos Lacouture 
Dangond presentó deudas con el FEP, por las vigencias 1999- 2000, las cuales 
actualmente son susceptibles de cobro ejecutivo, Igualmente se ha observado 
una actuación similar frente a terceros que tuvieron flncas de Carlos Lacouture 
bajo su administración y manejo objeto de diferentes modalidades, como por 
ejemplo, contratos de arrendamiento suscritos con él. Estas personas nunca pa­
garon a! Fondo sus obligaciones para fiscales, como es el caso de personas reco­
nocidas con los nombres de Enrique Aaron, Rubén Alfredo Lacouture, l'.Iarga­
rita Lacoucure, Cootrazoba y otros, que a su vez también han sido objeto de las 

• actuaciones jurídicas necesarias para esclarecer los hechos y cancelar las obliga­
ciones parafiscales a cargo de este grupo. 

• 

Gradesa S.A. ha presentado tres (3) demandas ante el Tribunal Administrativo 
de Cundinamarca Sección Cuarta, en la cual Se solicita una Acción de Nulidad 
y Restablecimiento del Derecbo al Reglamento Operativo del Fondo de Estabi­
lización de Precios, en razón a que no compane la jnterpretación que se da 
frente al concepto de incorporación en un ptoceso productivo. 

Las dos primeras demandas presentadas por Gradesa S.A. ya tienen sentencia 
favorable a favor de Pedepalma- FEP, y está pendiente de surtirse la segunda 
instancia ante el Consejo de Estado. En esta decisión el Tribuna! compartió la 
argumentación de Fedepalma- FEP frente a que no era viable demandar por 
nulidad el acto de la conformidad, ya 'lue éste no es un acto definitivo. Es decir, 
aceptó la excepción de inepta demanda por cuanto el acto administrativo acusa­
do es de trámite y no de fondo. La conformidad no determina el tributo sino 
que verifica la información que conciene la certificación de la aud.itoda interna 
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de este Fondo, que es un requisito previo para la expedición de la certificación 
que constituye el título ejecutivo pata ei cobro ante la jurisrucción ordinaria. 

En razón a que cuando los contribuyentes efecnían la retención de la Cuota de 
Fomento para la Agroindustria de la Palma de Aceite por cuenta propia o de 
terceros y no trasladan esta retención al Fondo de Estabili>ación de Precios 
para el Palmisre, el Aceite de Palma y sus Fracciones se están violando normas 
del tipo penal tales como el peculado por apropiación y la omisión de agente 
retenedor, Fedepalma, en su calidad de entidad administradora del FEP, se ha 
visto en la obligación legal de denunciar tales delitos ante la FiscalJa General de 
la República para que investigue la comisión de los mismos. Hoy por hoy se 
tienen presentados por concepto de este Fondo Parafiscal 15 denuncios penales. 

La empresa Palmeras San Pedro Ltda. fue admitida por la Superintendencia de 
Sociedades en un proceso de Reorganización Empresarial en los términos de la 
Ley 1116 de 2006. Teniendo en cuenta que en una primera instancia los créditos 
que por concepto de retenciones, a favor de Fedepalma cOmo administradora 
del Fondo de Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de 
Palma y sus Fracciones, fueron incotporados dentro de la masa de los acreedo­
res, se han venido iniciando todas las acciones legales conducentes para que se 
apliquen los mismos principios legales que bajo la Ley 550 de 1999 lograron 
evitar que las retenciones parafiscales ingresaran al procesos de reestructura­
ción, y se puedan ejecutar las acciones del proceso ejecutivo que logren una 
pronta recuperación de tales retenciones. 

Secretada Técnica 

Como resultado de los análisis sobre la comercialización interna de los aceites y 
grasas, en particular de los aceites de palma y de palrniste, y de la evolución de 
los precios internacionales, el Secretario Técnico preparó 105 documentos técni­
cos y análisis de las operaciones de estabilización. 

• 

El Secretario Técnico realizó las respectivas encuestas para la actualizaóón de • 
los valores de logística y acceso de la metodología, y elaboró los documentos de 
dichos resultados para la consideración del Comité Directivo del Fondo. El 
Comité Directivo ajustó dichos valores en marzo, agosto y novi.embre de 2008. 

La Secretaría Técnica del Fondo, en conjunto con Fedepalma, elaboró un docu­
mento analizando la nueva fórmula y metodología establecida en el documento 
Conpes No 3510 \<Lineamientos de política para promover la producción soste­
nible de biocombustibles en ColombiID) de marzo 2008, y reali?ando simulacio­
nes de indicadores de precios del aceite de palma para biodiésel y las implicaciones 
en las Operaciones de Estabilización del Fondo, ante el cambio en la metodolo­
gía de cálculo del ingreso al productor de biocombustible. 

En el último trimestre del año surgió un importante debate sobre las operacio­
nes del Fondo de Estabilización de Precios, ante la estacionalidad de la produc­
ción, la nueva demanda de aceite de palma para la fabricación de biodiésel y los 
posibles desabastecimiento, que se podrían presentar en el segundo semestre del 
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año 2009. Al respecto se han plameado alternauvas de análisis para efectos de 
resolver esta problemática, como la de ajustar alfas y betas pata determinar las 
cesiones y compensaciones de estabilización, la cual no fue acogida inicialmente 
por el Comité Directivo del fondo. 

La Secretaría Técnica del FEP, ha participado activamente en el estudio de "Diag_ 
nóstico y evaluación del FEP" que fue contratado con el CID, de la Universi­
dad Nacional, el cual se tiene presupuestado culmine en mayo de 2009. 

De otro lado, la Secretaría Técnica continuó realizando la aplicación de la me­
todología para el cálculo mensual de cesiones y compensaciones de estabiliza­
ción de los productos objeto de las operaciones de estabilización del Fondo. 

En cuanto al maneio operativo del Programa de Estabilización la Secretaría 
Técnica) en estrecha colaboración con el área administrativa de Fedepalma, con­
tinuó con el trámite de las cesiones y compensaciones de estabilización presenta­
das por los productores, vendedores y exportadores. También realizó la revi­
sión de los fini'luitos de los compromisos de destino establecidos en el Regla­
mento pa" las Operaciones de Estabilización. 

Vigilancia y Control 

Toda vez gue los ingresos del fEP provienen de recursos para fiscales, gue son 
de naturaleza pública, los mismos se encuentran sujetos al control del Estado, 
además del practicado por su propia auditoría intema. 

Control de entidades del Estado 

En 2008 Pedepalma remitió al Minisrerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a 
la Contraloría General de la República (CGR) y a la Contaduría General de la 
Na.ción los correspondientes informes y requerirnJentos de infotmación que le 
fueron solicitados. 

Entre el 3 de junio de 2008 y el 21 de octubre de 2008 la Contraloría General de 
la República realizó una visita de auditoría sobre la vigencia 2007. L, comisión 
encargada por el ente de control entregó el informe CGR-CDSA N° 000339 de 
octubre de 2008. 

En ese reporte la CGR emitió el siguiente concepto: « .. .la Contraloría General 
de la República Fenece la cuenta de! Fondo de Estabilización de Precios, e! 
Aceite de Palma y sus Fracciones, por l.a vigencia fiscal correspondiente al año 
2007, clasificándola en el cuadrante D- [1 ... ». El concepro de la Contraloría es 
favorable, y la opinión es limpia con una calificación del 96%. 

1\ 31 de diciembre de 2008 se presentó, la CGR la evaluación final del avance 
del cumplimiento del Plan de Mejoramiento de la vigencia 2006, que fue del 
100%, puesto que se cumplió a cabalidad con todas las acciones correctivas dise-
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ñadas para superar los hallazgos establecidos por la 
los plazos establecidos para cada una de Jas metas. 

Auditoría interna 

CGR, según la dimensión y 

En la vigencia 2008 la Auditoría Interna, en desarrollo de su plan de actividades, 
realizó ciento catorce (114) visitas de verificación (94 en 2007) a 99 contribuyen­
tes, industriales y comercializadores de los aceites de palma y de palmiste cru­
dos de las cuatro >onas palmeras del país (99 en 2007). Éstas incluyeron diecio­
cho (18) visitas adicionales a productores e industriales con altos lTolúmenes de 
producción y probJemas de cartera, seis a plantas extractoras de las zonas Norte 
y Oriental, nueve a ordenadores de maquila de las mismas zonas que ordenaron 
este servicio durante la vigencia 2008, una a un industrial contribuyente, y dos 
a comercializado res nacionales e internacionales. De las 114 realizadas 75 fueron 
a palmicultores; nueve a industriales retenedores de las cesiones de estabiliza­
ción; ocho a industriales no contribuyentes, y cuatro a comerciaUzadores inter­
nacionales, con un cumplimiento del 100% (95% en 2007) frente a lo planeado. 

Estas visitas permitieron a Fedepalma, en calidad de Administradora de este 

• 

Fondo, efectuar el seguimiento al manejo de los recursos, en desarrollo de lo • 
cual la Auditoría Interna de Jos Fondos Parafiscales verificó la correcta liquida-
ción de las contribuciones parafiscales, su debido pago, recaudo y conSIgna-
ción, así como su adrninistr:lción, inversíón y contabilización. 

El total de correcciones presentadas por los contribuyentes en la vigencia 2008 
fue de $315,9 millones que representaron incremento de los ingresos ($528,3 
millones en 2007); de éstos, como resultado de las visitas de verificación reá!iza­
das, la Auditoria detectó correcciones a favor de este Fondo por $283,2 millo­
nes ($24,4 miUones en 2(07), y el saldo de $32,7 millones fueron por iniciativa 
de los contribuyentes; adicionalmente se ajustaron y registraron para su coo­
trol en cuentas de orden, intereses de mora y sanclones por extemporaneidad de 
contribuyentes con deudas en cobro jurídico observadas por la Auditoría en 
sus visitas de vigencías antedores por $906,8 millones, que incrementarán Jos 
ingresos de vigencias posteóores. • 

Así mismo, del rotal de correcciones presentadas a favor de los contribuyentes 
correspondientes a devoluciones por $290,9 millones, $146,6 miDones represen­
taron disminución de los ingresos ($742,2 millones en 2007) y $144,3 millones, 
registradas en cuentas de orden, quedaron pendientes de aprobación hasta tanto 
sean corroboradas por la Auditoría en sus visitas de verificación. 

Igualmente se efectuaron pruebas selectivas sobre las compensaciones pagadas 
por el Fondo de Estabilización de Precios durante la vigencia 2008, verificando 
el cumplimiento de la normari"idad legal y la razonabilidad de los valores paga­
dos, así como también a los desembolsos de gastos pagados con recursos de esre 
Fondo y a la contraprestación mensual pagada a Fedepalma, con resultados 
satisfactorios. 

• 
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Situación financiera 

E l Fondo de Estabilización Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus 
Fracciones, en la "igencia de 2008, obtu\'o un excedente de $6.100 millo­

nes. Este excedente, unido al obtenido en el año 2007 por $6.142 millones, 
permitió recuperar el patrimonio del Fondo al nivel que registraba el 31 de 
diciembre de 2004 ($8.103 millones), y generar un superávit acumulado de $4.387 
millones. La metodología definida en el Acuerdo 149 del 31 de mayo de 2005, 
para determinar el valor de las Cesiones y Compensaciones, busca un equilibrio 
mensual; el déficit o superávit acumulado a partir del cambio de la metOdología 

• se incorpora, para restablecer este equilibrio, en el cálculo de los dos meses 
siguientes de conocido el resullado. El Fondo financia las compensaciones COn 

recursos de las cesiones, generados por el propio sector palmero. ya que no 
recibe recursos externos de otras fuentes ni del presupuesto público de la Na­
ción. 

• 

• 

En 2008, los ingresos por Cesiones de Estabilización aumentaron 13%, resulta­
do de mayores ventas de aceite de palma al mercado de mayor precio (5%), y de 
un crecimiento en el valor de la cesión por kilogramo vendido de aceite de 
palma (4%) y de aceite de palmiste (154'Yo). Por su parte, los egresos por Com­
pensaciones se incrementaron 17%, a consecuencia de las ventas de aceite de 

palma y palmiste a los mercados de menor precio que se elevaron 5% y 22% 
respectivamente, y del valor de la compensación por kilogramo vendido de 
aceite de palma que creció 13u/o. 

A continuación se presenta un análisis de la situación financjera del Fondo a 31 
de diciembre de 2008. 

Comentarios al balance general 

Los activos del PEP, a diciembre de 2008, registraron un saldo de $28.318 mi­
llones, monto superior en 70~/o al obtenido en 2007. Su composición era la 
siguiente: 

• Recursos disponibles en efectivo por $3.465 millones (12% del total de acti­
vos) con un crecimiento en el año de $1.695 millones (96%). 

• Inversiones temporales por $8.402 millones (30% del total de activos) con un 
aumento de 19% (con respecto a 2007). Las inversiones estuvieron represen-
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tadas en participación en carteras colectivas y titulos valores en moneda na­
donal y extranjera con calificaciones de riesgo iguales o superiores a AA +. 

• Deudores por $16.450 millones (58% del [Otal de activos) con un aumento 
de $8.664 millones (111 %) en el año. Los deudores por cesiones corrientes 
aumentaron $9.143 millones (209%); a su vez, la cartera no corriente de 
declarantes se redujo $392 millones (-39%) y la de no declarantes (aforos) en 
$4.5 millones, lo que refleja un mejoramiento en la calidad de la cartera en el 

año. 

Los pasivos alcanzaron un valor de $12.713 millones, suma superior en 78% al 
valor registrado en 2007. Su composición era la siguiente: 

• Cuentas por pagar por $489 millones, con un incremento de $211 millones 
en el año (76%). 

• Certificados de Compensación Palmera expedidos y pendientes de ser utili­
zados por $2.412 millones, con un incremento de $322 millones en el año 
(15%). 

• Pasivos estimados y provisiones por $9.812 millones, con un incremento de 
$5.043 millones en el año (106%). Este grupo estuvo compuesto asi: las com­
pensaciones de diciembre de 2008 y meses anteriores, pendientes de aproba­
ción hasta tanto los beneficiarios completen la documentación requerida, 
por $9.495 millones, con un incremento de $4.954 millones en el año (109%); 
la provisión para la cuota de control fiscal de la Contraloría General de la 
República por $142 millones, con una disminución en el año de $86 millo­
nes; y la provisión de! contrato suscrito con la Universidad Nacional para e! 
diagnóstico y evaluación del FEP, por ~175 millones, estudio que terminará 
de ejecutarse en e! año 2009. 

El patrimonio del Fondo totalizó $15.605 millones en el año, de los cuales a la 
reserva para la estabilización de precios, incluido el excedente del ejercicio. co­
rresponden $12.490 millones; y al traslado de la provisión de deudas de dudoso 
recaudo al patrimonio, que se efectuó en el año 2007 por disposición de la 
Contaduría General de la Nación, corresponden $3.114 millones. 

Estado de la actividad financiera, 
económica y social 

Los ingresos operacionales del Fondo, constituidos por las Cesiones de Estabi­
lización, alcanzaron el valor de $39.917 millones y superaron en 13% el monto 
obtenido en 2007. 

Los egresos operacionales sumaron $35.616 millones, cifra que representa un 
aumento de 17% frente al valor registrado en 2007. El 92% de los egresos co­
rresponde a la inversión en compensaciones de estabilización ($32.589 millo­
nes); el 4%, a la contraprestación por administración (~1.579 millones); y el 4%, 
a los gastos administrativos ($1.446 millones). 

• 

• 
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,. Los ingresos no operacionales alcanzaron un valor de $2.624 mi11ones, y se 
distribuyeron asi: $337 millones por concepto de intereses de mora, sanciones y 
multas; $1.923 millones por rendimientos financieros y diferencia en cambio, y 
$363 millones por recuperaciones de provisiones de compensaciones. 

Los egresos no operacionales ($825 millones) estuvieron conformados por $714 
millones correspondientes a gastos por diferencia en cambio, registrada en Jas 
inversiones nominadas en moneda extranjera (el resultado neto de la diferencia 
en cambio fue una utilidad de $255 millones); $109 millones por gastos fInancie­
ros, y $2 millones por gastos de ejercicios anteriores. 

En consecuencia, el resultado del ejercicio fue de $6.100 millones. 

Ejecución presupuestal 

El presupuesto del Fondo para el año 2008 fue aprobado por el Comité Direc­
tivo el 7 de diciembre de 2007, mediante el Acuerdo 173 y fue ajustado con los 
acuerdos 176 del 3 de abril, 177 del 28 de agoSto, 179 del 26 de septiembre, 182 

• del 28 de no'~embre, 183 del 18 de diciembre de 2008 y el traslado interno No. 
001-2008 del 9 de septiembre de 2008. 

Para la vigencia 2008, el presupuesto aprobado de ingresos, incluida la reserva, 
por un monto de $42.258 millones, se ejecutó en $48.217 millones, equivalentes 
al 114%. De éstos, H0.254 millones correspondieron a Cesiones de Estabiliza­
ción, rubro que se ejecutó en 115%; S954 millones a rendimientos financieros, 
rubro que se ejecutó en 116%; $363 millones a recuperaciones de provisiones, 
$255 millones al resultado neto de la diferencia en cambio, y $6.390 millones a 
la reserva de estabilización proveniente de excedentes de vigencias anteriores. 

La inversión de los recursos del Fondo en Compensaciones de Estabilización 
palmera fue de $32.589 millones, correspondientes al 100% de lo programado. 
La contraprestación por administración se ejecutó en 90'Yo, al alcanzar el valor 

• de $1.579 millones. Los gastos del Fondo por $1.557 millones se ejecutaron en 
91%. 

• 

A su vez, los egresos más las compensaciones por valor de $35.726 millones se 
ejecutaron en 99%. 

Como consecuencia de la ejecución de ingresos del 114% Y de egresos del 99%, 
se obruvo un excedente de ingresos sobre egresos ($12.490 millones) equivalente 
al 206% de lo presupuestado ($6.065 millones). 
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I 'm.. dU:' ~Ulhr(" dll.:t~l1lbre I 1OO8· .!\J07 

LI~ ZOnfi de l007 So • ~ 

PASrvO y M·tR!M{)NIO 

PA~¡VI) 

CUI!~A~ 1!Oft PAGAR 
~:unf""'F.('II[IitJotl pnt .. dnu'Ollrr:acwn 2t1.t¡ir, 1,\1\&24 ~O :!J3 ~} 

f.nlhmr.' por rJt\'lIl"1'Mf ltuTr t. 12 2i'JJI S 1.9'n 
~Udvfb 121j!j 4&.. .. ·'04 7:.133 1'111 
:)u-, ItlII;lOfl dr (:Om"c:n.II(;inn<~ " U 
ACI\:~urC1o ~ IlriC)'I" 4U.91" :b' lltt -94 ~ 

R~.tfrlri¡jn t.'1 1 .. fOI"JJI "" 92'1 !1.¿JljJ .lG.9,1ó '1 
TOTAL ClIEl'.'AS POli PAGAR ~ .. :m,1l~ l1'pSl 7Jl 

OTIIOS 1l0NO~ y TITI LO~ lThlrTroos 
C\'ttlt1odnl \!( r:H lllp\:lIhW(ID 1'J&lmctJ 24117!!5 2.C.1H9.'!'\ll "\.ll.H2 15 

TO'I'AL O'rRO~ /lONOS y T\1'VLOS 2.411.7~; :'0119,61) !22.lJ2 IS 
i!M/'I'IDOS 

TOTAL t>MrvO COllRIIl./<TJ; 1IJtKI'¡~P 2.Scii .• 1I,6~ "11.501 ~J 
1, 

PABlW>S L)'1'IMADOS y I'nOVISloNI>S 9.812~8 4.7@.3&l '.114~.92~ IU6 

'1'\,TIII, pASIVO U.1tl.116 7.1,\6.741 ' 5.516.09 n 

I'A TIUMONIO , 
PATII!MONIO ll\itrrrn.·CI01"AL 

iLelC'n.l pu ... 1. II! d~Il • ..lQ ,r dt rf't't:"l(l!l· 6J~2:;:i "41.~1 6.1"'2.-444 ' l!.41tl 
1 "l..:tdcDIC'lF -drl ~lttci"iIJ 'H"lll1J Ó;1<i#l -4?"J41 -1 

Subtot.aJ PQUfUlanlo ltl"~TU.,;Wn.1 12.491l.lll1 ~.MO.31 6,10I1.IDl t. 
,. ta.'l1.4o · .. IJ.v IttW.,_IIJrI' drud". dr: l.n4.27> J.11 .. 2'~ 
¿¡6ut r['IIjlUAUI' 

TOTIU. PATRL\loNIO U.604.6ól 9.59ol,5I.Q ~,lno..l0~ .... 
TO'fAJ. I'A51VQ y PATI\IMONlO !8.J17 ~ I G !jo11.J4)\l 11.67&.53\ 70 

(aJEI'o"1'AS D1I OQDEN ACIl,EEOOIlAS ! IO.3l>1.l7Z. ~.u.3 ~,\I9.j,n ., 
r.LfI'N'l'Á'5 UE' ORlllIN tJl!unoJtA.~ H 4,"~ 'I,m,IIJl \.12,91' J 

Las nn(fI~ 1 al 10 ha= [law.' lnlegnl de lü~ c~tado~ flnanClt::!Us. 

F~'O l~=' ~A~E7 ALFREol ES~~ERNAL 
Gerente Contador de Fedepalma 

Unidad de ServiCIos Compartidos TP No. 15974-T 
Fedepalma 

~~~ 
MÓNICA ODRíCUEZ 

Revisor ~isca' de Fedepa\ma TP. No 72045-T 
Designada por Grant Tharnlon Ulloa Garz6n 

J nfornlC de Labores 
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Informe de Labores 

Fondos Parafiscales Palmeros 
200H 

~ffedepalm¡¡ 
158 

Estado de actividad financiera, económica y social 
.M..tl~, de 

Nm.:1II. 1I1 ),1 ,1.(' n1 )1 l..h= I ." 

I

nrl I (f" Cltttu¡IUd I dr: cm-mr Vnrud.'1P 
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«dil,ltglU' de 1"'.u" l"l"lIi¡'m 
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pqgaó~IiC::& ,); It,.,tuulótt...ki FWl 
~"-dluJn¡'tf .. t1vo .. 

Del 11't(:.-w1 .. 
I",'.h, ••• 
t.:oOA(.;kI;l\;.~tcw:I.k t:u.l!.i'I'aóJ~~t dr: 
l'lIn.",1t' .\< • 

SU1!'I01'.u. GASTOS 

COMP.Il. 'SAClONE DE 
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ALFREDl ES~~ERNAL 
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Fondo de Estabilización de Precios 

Ejecución presupuestal acumulada año 2008 

, 

NutüM F.Jcc.:ución : Prl::.upll~"I" Elt:';~(;Hifl 

l~ b.8..fiS D S 
Rrlcrv& .jr CIIIlIuw..u.oOn r rl.C~d"Dtr~ -otj.:\;r\.,14 )n r~rlor 
r tIIlnOclo ci.. H"uhlltr,~ia.;::. 
ln¡{ttJl 11 fin"'l -jI 'tul 

R.ec'J.1)C":1iC¡IJllCl. W:. :lr! ~vi'l!IU~'l 

:'uhlO,.1 
LJuc.tUtWt u· .. ,mhkl t--'-:I::..T.\\ 

T OTAl. ISGJl¡¡~OS 
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c.. S:J O~ 
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({ 'IPf.N'.\C. ln",., OF. E'T.\"ITJ7~r'1,h 
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PJ:Q '¡'¡ón pat. C~r(lodt'ioao !:TI I"ml; 

TOTAL CQMPBNSACml';U OL ESTAlIII.I7..\CI6S 
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&.3qll.1H~ 
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~1.%L6~1 
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-l8. ZJ fi.GTl 
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lX'.t2i' 
'U.1:i-t1 
~.61 1C. . 

:5(lJUlU 
;J.45tJ 

<i25.G9~ 
l?G

'
)'i'Q 

ill,,~1 
,¡z4.I/oI· 

l.553.170 
, 14~ 

1.557.112 

1 :!-1'.!J16 

, 

~.\'~J.2Xh 
3'¡,(jl!1. t ;.,,¡ 

PlS.2J« 

f-llJ)!ó 
Z¡¡~ 

~1 ~) 

I2!i.OOI 
1.:;;R44 

'2..6011 

2~11r;lf. 

1102 tn8 
f't~f \~1 

="01 
l1'.B91 
J.t? in)O 

1.7t1J2U 

llJ1J"'.i"6'J ~:! "l~l.(lfI':l 
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~1.6.2n l(; WUJV 

IU9DJl'l ~~.I$1 

IIJiJ 
11.1 
11. 

IIJ 
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91 

91 

tOO 

hJ pcesUpUC::Slu para. el 2008 fut :lprolll.do por el Cornil': Dlre(t1~o dd Fondo el i de dll.ieUlb~ de 'l007 C('o el acuado 173 y 

modlllcado lOn los ;lcuerdo~ 17(. Jd 1 de abril de 200tl. 1~; de 28 de agoslO d(' 2008, 179 de 26 d~ scpucmbrc de 2008, 182 de 28 de 

nOV1crnh!t: de 200R, lR3 de 18 (le 2008 y el 'r::I. ~la d() inlerno Ku OO I-2lJ1J8 <le 9 de septiunbn.- de 200¡; 

lnronnc de Labores 
1- olld()~ Para fiscales ('almeros 

2008 

~fedepalma 
159 



Fondo de Estabilización de Precios 

Informe de Labon::s 
Pondos Parafiscales Palmeros 

2008 

~fedepalma 
160 

Estado de flujo de efectivo 

Uc-l I en.:rfl ,,1 \1 Ud I C"IlCW ¡JI JI 
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... ~w,.,tiE$ 11 FTN.\Nf.IACION 

tUtluln1l8h (lel ' pUI'"<:i 'cmxu:mr 
q~im,~~~: '11(' t,:), ~"nlhC1d~ltt 4d 
~~n~~~jria "'11~1" 
l?~fiiiQ~!í~ ;rc: PI'"". !l1'tri4ln 

f)'t,iI(f'-..(~t(~FYl1 Jt"l~ en lIIif'IVldild:u dll: flMJ:U:ud6rl 

.. ,- ... ::!,¡., 
"UMIl::>I'til bl!.l.Jlfl:C:r1VO 
B~uc:rNÓ .v.. CO&lffiNZO Dll.L A.<ilO 
.BF:EC:nVO·;\1. l'lN .... UZIlR ro. AÑO 

'!tl Ir 
~: 
1. 

(11 1 '~,,) 

(1.l1,~<so) 

... 1i I .• ~'~ 

l.nU,I~7 

'3.465&47 

1Ll42.'¡'¡' 
'--1J~.213 

3l /;!-ztlI 
-;; .:1: 

~;Z5i',721 
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(.\.2b' .~11, 

!I~.U', 
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IÜ711.!1~ 
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7l!4.916 

1.TI1I.161 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

Estado de cambios en el patrimonio 
Al 31 de diciembre de 2008 

HUJO Olil. l'oI'i1Il'\!ON10 .~ IJlt:lDIU I!l 

SAI.DO DLl PATR,\lC1NII' A IJIUL.:,\lBML, 11 11l 2''''~ 

DETAll.!.> OE L"-' VARI<\CIONCS l'An l \(O'iIAIJ',:; 

I"el! ¡¡¡'¡1f.1' 'Oq· 
RO::IU~1t.di,' .J~ I:lcH:~.'H 

Estado de fuentes y usos 

PlIr.Nn!s 
·\unll :tll, .It 

C UnlOlI ¡1.4Lt pa,.'.1U 

I' lIIIlVnll rt;f.rrr;adn. j' pruvnll lUl.:1I 
t '.t1 ¡fkilllOl ln~ de. f'lmplluu.(.hJft l).;.lmrtll. 

J'I~ 1thlV1 U~H 

1'0'[ Al. VLlE~TJlS 

usas 
.\ um,.-n, 4c. 

1)'''r'lllltaMI. 
In\"o!rullD(' 

U(,U~I.u~ 

TOTAL OSOS 

2.1 "1 
~ 1142.,9-1r, 

':!.2.1 ~ 
(,HIIl,102 

11. 676.~JI 

f.ijh$l? 
1.1175~U 

Q..lI&l.~':! 
11. ~ 7U.}! 

El Estado de fueme~ y mo~ rc~umt loS cambios en la ~ituación 
financiera (¡urame el año 2008 

ro ' 

(1) 

Lo." recursos del Fondo de de F.srabd l73ción de Precios 
provic:ncn dd au me n to de Ia~ cuen l~S por pagar, Cc rrificados 

de CompenSadO" Pa lmera y del palnrnonio por lo~ res uhados 
posirivos dd cjncióo 

Lo~ n:cut$OS del l'ondo ~e aplicaron en el aumento del 
Ji~pontble, lnycrsionc~ y d~udun::s 

Fondo de ESlabili,ación de Precios 

6.1U".ln) 
ú:U-¡().lt1~ 

Informe:: de Labores 
FonJos Parafúcale" Palmeros 

2008 
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Cartera 
$16-450,3 

58,1% 

>5'" 
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IlUIl. 

hiN_1 

Jll)ln 

I},hl 

1'11-,,,1 

l.i ~,11 

" 

Activos conjentcs 

a 31 c.ticiembre de 2008 

Disponible 

a 31 dicIembre de: cada año 

Aoo 

Deudores 

a 31 diciembre de Cadl año 

(MiU~ .k pc:$O$) 

I 11 

o..¡. ....... 
, M.~~\ 

11.!' 

u:rnporal~~ 

SB.402.0 
29,7% 

11 
I 

~ ~ 
~ ~ Z ~UU ~ ¡¡ ¡¡ Ñ 

Año 

Activos totales 

a 31 diciembre: de: cada año 

(MillonC' de peS(5) 

1&000 ---
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I 1 14000 
12000 I 
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6000 
4JJO(J 
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O 

'O, 
• Disponible 
• Inversiones temporales 

In l - •• 

l't C_U 

• Cartera 

Inversiones temporales 

a 31 diciembre: de cada arlo 

Pasivos con terceros 

a 31 ciLciembte de cada año 

(?<lillonCJ de pc$Ol) 

1'''''f 
'w. 111 lhl '§LJ 
~~~~ 
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~ ~ § - ~ ~ ~ ~ ~ ~ 
~ 
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Patrimonio imnitucional 

a 31 diciembre de cada año 

".<ro ---
12 0110 

lO.(K)O 

~JllJ,IILI 
~ ~ " ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 

MIO 

Pll.trimunio rr.c;lado 
de: p[o~isión de: 

DDR ............ 

111I!TlM " 1' lo' 

-'""'1 
J .!.I"II 

.... '. 

Fondo de Estabilización de Precios ---

Cesiones y Compensaciones 

:t JI chClembre de cada ~rlo 

::::::: j 
~1\U.:I.' 

IIlt· ~I 

\1 11. 

jll, OJ 

P.uüvo y Patrimonio 

a J t d ICIembre lle 200M 

Egresos 
a 31 diciembre de 2008 

• Cesiones 
• Compensaciones 

,'.~ 

.1(1.', 

I J , 1 ... 1~ trQb ! .. 
,. .! f.,'I 

\ .... , 

DIagnóstico y 
c:~-a.llIaciun del FEP 

$25(1,0 
0,70'% 

---_ ConlU·rre~taClón 
~1.579,7 

4,4°{, 

Ga:;¡OS no 

o peraCIonales 

$825.1 
2,Y ... 

lnforme de Labores 
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Fondo de Estabilización de Precios 

N otas a los estados 
financieros a 31 de 
diciembre de 2008 

de la cuenta especial Fondo de 
Estabilización de Precios para el 

Palmiste, el Aceite de Palma y sus 

Fracciones, adlninistrada por Fedepalma 

Todas la.., dfras de los esrnios financieros aquí señaladas están e."\:prcsadas en miles de pesos. 

Las ~ota.<;¡ a 10'\ estadO$, financieros han sido daborada..<;¡ de:: acucrdo OJO lo indicado por el Plan 

Gener." de Contabilkhd Pública . 

A. Notas de carácter general 

Nota A.1. Naturaleza jurídica 
El Fondo de Estabilización de Precios pata el Palmiste, el Aceite de Palma y sus 
Fracciones fue creado mediante la Ley 101 de 1993, capítulo VI, y organizado 
por el Decreto 2354 del 27 de diciembre de 1996, modificado luego por el 
Decreto 130 del 19 de enero de 1998, como una cuenta especial sin personería 
jurídica, incorporada al Fondo de Fomento Palmero creado por la Ley 138 de 
1994, pata el manejo de los recursos del progranla de estabilización de precios 
del sector palmicultor. 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribió con la Federación 
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, Fedepalma, e! Contrato N° 217 
de! 27 de diciembre de 1996 para la Administración del Fondo de Estabilización 
de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones. Mediante el 
contrato adicional N° 3 la vigencia fue prorrogada desde el 4 de noviembre de 
2004 hasta e! 4 de noviembre de 2014. 

Los organismos de dirección y administración son el Comité 
tidad Administrador~ y la Secretaría Técnica. 

Nota A.2. Objeto de la Cuenta Especial 
Mecanismos de estabilización: 

Directivo, la En-

El Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus 
Fracóones en cumplimiento de los objetivos de Ley, utiliza los siguientes meca­
nismos de estabilización: 

lnforme: de I .aborcs 
Fondos Parafj!ic2 I e~ Palmeros 

2008 
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Informe de Labores 
Fondos Parafiscales Palmeros 

2008 
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1. Cesiones de Estabilización: son las contribuciones parafiscales que todo 
productor, vendedor o exportador de aceite de palma crudo y de aceite 
de palmiste crudo aportará al Fondo, por la primera venta con destino a • 
los mercados o grupos de mercado de consumo objeto de las operaciones 
de estabilización, cuando el indicador de precio calculado para dichos 
mercados sea superior al indicador de precio de referencia calculado para 
las operaciones de estabilización. 

2, Compensaciones de Estabilización: son los pagos que con recursos del 
Fondo se otorgarán a Jos productores, vendedores y exportadores de 
aceite de palma crudo y/o de aceite de palmiste crudo, por la primera 
venta con destino a los mercados o grupos de mercado de consumo obje­
to de las operaciones de estabilización, cuando el indicador de precio para 
dichos mercados sea inferior al indicador de precio de referencia calcula­
do para las operaciones de estabilización. 

Metodología para las operaciones de estabilización 
Las operaciones de estabilización de precios se ejecutarán de acuerdo con la 
metodología vigente aprobada por el Comité Directivo del Fondo con el Acuer-
do 144 del 16 de marzo de 2005, el cual entró en vigencia el 27 de junio de 2005 • 
Y reemplazó el Acuerdo 025 del 25 de marzo de 1998. 

Sujetos de las Cesiones de Estabilización: 
Son sujetos de las Cesiones de Estabilización, los productores, vendedores y 
exportadores que realicen la primera venta en los mercados de consumo o gru­
pos de mercado según el caso, objeto de las operaciones de estabilización, cuan­
do de conformidad con la metodología vigente para dichas operaciones haya 
lugar al pago de Cesiones. 

En el caso de las personas naturales o jurídicas que produzcan aceite crudo de 
palma y aceite de palmiste crudo, de origen nacional, y los incorporen en otros 
procesos productivos por cuenta propia, para todos los efectos de las operacio­
nes de estabilización con el Fondo, dicha incorporación se entenderá como la 
prlmera venta. 

Productos objeto de las Cesiones de Estabilización: 
Son productos objeto de las Cesiones de Estabilización, el aceite crudo de pal­
ma y el aceite de palmiste crudo. 

Retenedores de las Cesiones de Estabilización: 
Actuarán como retenedores de las Cesiones de Estabilización, las personas na­
turales o jurídicas que sean productores, vendedores y exportadores de aceite 
crudo de palma y de aceite de palmiste crudo. 

En los contratos de maquila o de procedimientos agroindustriales similares, las 
personas naturales o jurídicas "lue encargan la maquila o los contratos de proce­
samiento agroindustriales similares, se consideran productores . 

La causación y retención de estas Cesiones se deberá hacer en el momento de 
efectuarse la primera venta con destino al mercado de consumo interno o de 

• 
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consumo para exportación, según sea el caso, cuando dichos mercados o grupos 
de mercado se encuentren gravados con Cesión, de confonnidad con la meto-

• dología vigente. Los productores que incorporen aceite crudo de palma y aceite 
de palmiste crudo en otros procesos productivos por cuenta propia, deberán 
hacer la retención al momento de incorporarlos en estos procesos productivos. 

• 

'. 

• 

Beneficiarios de las Compensaciones de Estabilización: 
Son beneficiarios de las Compensaciones de Estabili7.ación los productores, ven­
dedores y exportadores de aceite crudo de palma y de aceite de palmiste crudo 
que realicen la primera venta de aceite ue palma crudo o de aceite de palmiste 
crudo con destino a los mercados de consumo o grupos de mtrcado objeto de 
las operaciones de estabilización, cuando el indicador de precio para dichos 
mercados o grupos de mercado sea inferior al indicador de precio de referencia 
para las operaciones de estabilización, de conformidad con la metodología vi­

gente. 

Productos objeto de Compensación: 
Son productos objeto de las Compensaciones de Estabilización, el aceite crudo 
de palma y el aceite de palmiste crudo de origen colombiano. 

Primera venta 
De la primera venta.- Se entiende que el productor, vendedor o exportador de 
aceite de palma crudo o de aceite de palmiste crudo, realiza la primera venta así: 

1) Venta con destino al consumo en el mercado interno en el evento en que 
este mercado esté siendo gravado con Cesión. La primera venta se enten­
derá realizada en la fecha de la facrura de venta de los productos objeto de 
Cesión y en el momento en que el productor del aceite de palma crudo o 
del aceite de palmiste crudo realiza la incorporación de los mismos en 
otros procesos productivos por cuenta propia. 

2) Venta con destino a los mercados de consumo para exportación en el 
evento en que estos mercados estén siendo gravados con Cesión. La pri­
mera venta se entenderá realizada en la fecha de expedición del correspon­
diente certificado al proveedor, cuando la exportación la reali7.a una 
comercializadora internacional; en la fecha de exportación efectiva certi­

ficada por las correspondientes Declaraciones de Exportación (DEX); en 
la fecha de expedición de los certificados del programa especial de expor­
tación (PEX) correspondientes o en el momento en que el productor del 
aceite de palma crudo o del aceite de palmiste crudo realice la incorpora­
ción de estos aceites, en onos procesos productivos por cuenta propia. 

3) Venta con destino al mercado de consumo interno en el evento en que este 
mercado o grupos de mercado eSlé siendo compensado. La primera venta 
se entenderá realizada en la fecha de expedición por parte del comprador 
del documento de compromiso de destino (DCD), amparado con la respec­
tiva póliza de cumplimiento, en el formato que para el efecto expida la 
entidad administradora) o en el momento en que el productor del aceüe de 
palma crudo o del aceite de palmiste crudo realice la incorporación de estos 
aceites en otros procesos productivos por cuenta propia y simultáneamente 
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suscriba el documento de compromiso de destino (DCD) al mercado de 
consumo compensado, en el formato que para el efecto expida la entidad 

administradora, amparado con la respectiva póliza de cumplimiento. • 

4) Venta con destino a los mercados de consumo para exportación, en el 
evento en que estos mercados estén siendo compensados. La primera ven­
ta se entenderá realizada en la fecha de expedición del correspondiente 
certificado al proveedor (CP) cuando la exportación la realice una 
comercializadora internacional; en la fecha de exportación efectiva certi­
ficada por las correspondientes declaraciones de exportación (DEX), en 
la fecha de expedición de los certificados del programa especial de expor­
tación (PEX) correspondientes; en la fecha de expedición por parte del 
comprador del documento de compromiso de destino (DCD), ampara­

do con la respectiva póliza de cumplimiento, en el formato que para el 
efecto expida la entidad administradora; en el momento en que el pro­
ductor del aceite de palma crudo o del aceite de palmiste crudo realice la 
incorporación de estos aceites, en otros procesos productivos por cuenta 
propia y simultáneamente suscriba el documento de compromiso de des­
tino (DCD) en el formato que para el efecto expida la entidad administra-
dora, amparado con la respectiva póliza de cumplimiento. .. 

Valor de las Cesiones y de las Compensaciones mensuales que se 

aplican 
La Secretaria Técnica del Fondo, conforme con la metodología para las 

operaciones de estabilización de precios, informará a más tardar el últi­
mo día hábil del mes a la entidad administradora el valor de las Cesio­
nes que deben causar y retener los productores, y las Compensaciones 
que se causarán con recursos del fondo, en el mes inmediatamente si­
guiente, por cada kilogramo de los productos objeto de las operaciones 
de estabilización y el valor de las variables con base en las cuales se 
determinaron tales Cesiones y Compensaciones. La entidad administra­
dora informará mediante resolución motivada los valores de dichas ce­
siones y compensaciones, y el valor de las variables con base en las cua-

les se determinaron tales cesiones y compensaciones, mediante fax, co- • 
rreo u otro medio técnicamente apropiado, a los productores de aceite 
de palma crudo y de aceite de palmiste crudo, utilizando para ello la 
dirección señalada en el Registro Nacional de Palmicultores y a las em-
presas registradas con el Convenio lvfarco de Compromiso de Destino 
(CMeD) al mercado compensado vigente. 

B. Políticas y prácticas contables 

Nota B.1. Aplicación del marco conceptual del Plan 
General de la Contabilidad Pública (PGCP) 
Para el proceso de clasificación, identificación, reconocimiento, registro y reve­
lación de los estados contables se aplican, en su totalidad, el marco conceptual 
de la Contabilidad Pública y las normas técnicas establecidas en el Plan General 
de la Contabilidad Pública (pGCP) vigentes. 

• 
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Nota B.2. Organización de la contabilidad 
El Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus 

• Fracciones no es una entidad jurídica; Fedepalma, como entidad administrado­
ra, organizó la contabilidad del Fondo de conformidad con las normas conta­
bles vigentes, llevando una contabilidad separada, de forma que en cualquier 
momento se pueda establecer su estado,! movimjento, utilizando cuentas dis­
tintas en entidades financieras y bancarias de las que emplea para el manejo de 
sus recursos y los del Fondo de Fomento Palmero. 

• 

• 

• 

Nota B.3. Aplicación del Catalogo General 
de Cuentas (CGC) 
Para el registro de los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se 
aplica el CGC -ámbito personas jurídicas que administran recursos públicos. 

Nota B.4. Aplicación de normas y procedimientos 
El Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus 
Fracciones utiliza el marco conceptual y el cacilogo general de cuentas del PGCP 
para el proceso de identificación, registro, preparación y revelación de sus estados 
contables; además, utiliza los criterios y normas de valuación de activos y pasivos. 

Nota B.5. Registro oficial de libros de 
contabilidad y documentos soportes 
En materia de libros de contabilidad y preparación de los documentos soporte, 
se aplican las normas y procedimientos establecidos por la CGN que garantizan 
la custodia, veracidad y documentación de las cifras registradas en los libros. 

Nota B.6. Presentación 
Los estados financieros adjuntos reflejan la situación financiera de la Cuenta 
Especial Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste. el Aceite de Palma 
y sus Fracciones, como cuenta individual, de conformidad con los principios de 
la contabilidad pública. 

Nota B.7. Unidad de medida 
La moneda utilizada por la Cuenta Especial para registrar las transacciones efec­
tuadas en el reconocimiento de los hechos económicos, es el peso colombiano. 
Para efectos de presentación los estados financieros y sus notas se muestran en 
miles de pesos. 

Nota B.8. Período contable 
Por los principios de la Contabilidad Pública el período contable es el lapso 
comprendido entre el 10 de enero y 31 de diciembre. Al final de cada vigencia, 
y por lo 1nenas semestralmente, se debe hacer un corte de sus cuentas, preparar 
y difundir estados financieros de propósito general. 
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Nota B.9. Medición 
La Cuenta Especial Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Acei-
te de Palma y sus Fracciones registra los hechos económicos al valor histórico)' • 
los reexpresa para reconocer el efecto ocasionado por las variaciones en el poder 
adquisitivo de la moneda, cuando ello es pertinente. 

Para los rubros que se detallan a continuación, se emplean los siguientes crite­
rios de medición aconsejados por la técnica contable: 

Conversión de transacciones y saldos en moneda extranjera 

Las transacciones en moneda extranjera se contabilizan a las tasas de cambio 
aplicables que estén vigentes en sus respectivas fechas. En lo relativo a los saldos 
por cobrar, las diferencias en cambio se llevan a resultados como ingresos finan­
cieros. En lo relativo a las Cuentas por pagar, sólo se llevan a resultados las 
diferencias de cambio que no sean imputables a costos de adquisición de activos. 

Las normas básicas existentes permiten la libre negociación de dhi.sas extranje­
ras, a través de los bancos y demás instituciones financieras, a taSas libres de 
cambio. • 

Propieda<4 planta y equipo 
Es política del Fondo de Estabilización de Precios no poseer propiedad, planta 
y equipo, ya que el objeto del mismo es el manejo de los recursos del Programa 
de Estabilización de precios del sector Palmicultor colombiano. Para el desarro­
llo de la labor de la Secretaria Técnica, la Administración y la Auditoria, el 
fondo paga arrendamiento por las áreas y equipos que requieren los funciona­
rios para dicha labor. 

Ca.z:gos diferidos 
El Fondo no tiene cargos diferidos. El sistema de información es suministrado 
por Fedepalma y mensualmente cobra al Fondo un uso de software para lo cual 
se suscribió un contrato. 

Pasivos laborales 
Fedepalma contrata el personal requerido para realizar las actividades de la Se­
cretaría Técnica, la administración y la Auditoría, hace los pagos y mensual­
mente solicita el reembolso al Fondo. Fedepalma contabiliza los pasivos labora­
les mensualmente y se ajustan al final de cada ejercicio con base en las disposicio­
nes legales. 

Impuesto de renta 
El Fondo de Estabilización de Precios no es contribuyente del impuesto de 
renta y complementarios, de acuerdo con el inciso final del artículo 23-1 del 
Estatuto Tributario y de la norma del amculo 12 del Decreto 2354 de 1996, 
modificado por el Decreto 130 de enero de 1998. 

Devengo o causación 
Los hechos financieros, económicos y sociales se reconocen en el momento en 
que suceden, con independencia del instante en que se produzca la corriente de 

• 

• 
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efectivo o del equivalente que se derivan de éstos; el reconocimiento se efectúa 

cuando surjan el derecho o las obligaciones o cuando la transacción u operación 
• originada por el hecho incida en el resultado del período. 

• 

• 

• 

Cuentas de orden 
En las cuentas de orden se registran los compromisos pendientes de formalización 
y los derechos y responsabilidades contingentes. 

Partes relacionadas 
La Cuenta Especial Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Acei­
te de Palma está relacionada con el Fondo de Fomento Palmero en razón al 
articulo 12 del Decreto 2354 de 1996, modificado por el Decreto 130 de enero 
de 1998, que indica que el Fondo de Estabilización de Precios funcionará como 
una cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero. 

Eventos posteriores 
Del P de enero al 31 de marzo de 2009 no se tiene conocimiento sobre contin­
gencias laborales) jurídicas o eventos posteriores que tengan algún impacto so­
bre los estados financieros a 31 de cliciembre de 2008. 

1. Notas de carácter específico 

Nota 1 Cuenta 1110. Disponible; bancos, cuentas 
de ahorro $3.465.546 
La cuenta de ahorros es la cuenta recaudadora de las Cesiones de Estabilización; 
el saldo corresponde principalmente a los pagos del 95% de las Cesiones de 
octubre de 2008. 

C\J4IiLU b"nOTUI\ 

IhntQ' S."wnr.d'\!I'. UII'41U5:h$ 5JJ3il &.569 . 

""K .. II~~'1IJ. f1 1,JI·;·r·I-..l~ 14,,¡';¡V I 1"" l!1~ 
~11"J.,a::aMno 

¡ ¡ 

~·s.""I" .. r <p~I').IItL-l~1 :!.I='l,m ~t,4f,l j 

1\.".. *' UUflOli Wtu, 1Wó.6~W '!3ilM~ ' ~I~ .... 
TI).III 3M~"!>If¡ L'V10.1~,! 

Nota 2. Cuenta 12. Inversiones $8.402.026 
Los dineros del E'ondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite 
de Palma y sus Fracciones son manejados en cuentas separadas a las correspon­
dientes a Fedepalma y al Fondo de Fomento Palmero. 

En la actualidad estos recursos son invertidos en carteras colectivas, CDT, TES, 
y bonos de alta liquidez, en pesos, dólares y euros, emitidos por el Gobierno 
~acional e instituciones financieras con calificación AAA. 

Las inversiones a 31 de diciembre de 2008 y 2007 esraban constituidas así: 
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Inversiones en carteras colectivas 

L' ,'d I JI "üeu:mtJ.rl: .H LJ1L.:H:mbu: 
,.n 1 ilf ue ]W).!I de .. WIf1 

fll"-hrla ~lí 5oIm.4, UülOOU-~l8 

~t\t.Jfldc!1 1.d",C'"M.,~ ".llU 'rt "9001)M' g.f¡ 

rD<ol 

.!D.2!l1 

oI!It~¡ 

LO<lUJ!J 

Inversiones de renta fija (certificados de depósito a término) 
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Inversiones en bonos por valor de $7.085.89 

Bonos ordinarios moneda nacional emitidos por el sector privado $3.837.657 

»~lIn H ..... 11,."". Iil·mtr-'LI: tJl61 fin!1JI.I 
R.t!" lI rni¡..,,¡1o "'.69/0 "1~1~' 
f!.I!IM,a 4."~11 1Jl1J 

BOlHl. l1tl L't\'R ~"."M J.i41!.5SJ 
Vl'JOlI 61-~5 

~"I:dlmJ(jl1tl,).), :i!4.8U1 
ll<,,\u 81toLlI:U HD.VA .lO ~··O8 I!SUIXI'¡ 
6boIJ ["'U1DfI . nlHicorbtnl.no ~ . ..,.og 1.lJllUJi~I ' 
P..ttmlt ~:f.if 
.~l"hmltllm,. ll¡¡~l 
Totll . '3,ft!';"'!l ~Sll.18~ 

Bonos ordinarios moneda nacional emitidos por el sector público $477.886 

Bonos moneda extranjera $2.770.349 
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Las inversiones en moneda extranjera están representadas en: Bonos en dólares 
(Yankees) y en euros, emitidos por el Gobierno Nacional, así: 
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• 
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Nota 3. Cuenta 14. Deudores $16.450.267 
Cuenta 1403 Rentas paraJiscales Cesiones de Estabilización 
En este rubro se registran las Cesiones de Estabilización pendientes de recau­
dar, según los formularios FEP-F02-1 "Declaración y Pago de Cesiones de Esta­
bilización", declaradas por los agentes retenedores al Fondo de Estabilización 
de Precios por $14.149.364. Corresponden, principalmente, al 95% de las Ce­
siones de no'~embre de 2008, declaradas en diciembre, las cuales deben cancelarse 
a más tardar el 31 de enero de 2009; los ingresos por cobrar de las Cesiones de 
diciembre de 2008, declaradas en enero de 2009, para ser canceladas el 5% en 
enero y el 95~/o en febrero de 2009, y cartera en mora. El resumen de las Cesio­

nes es el siguiente: 
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El detalle de las Cesiones por edades es como se indica a continuación: 
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Cuenta 1401 Intereses de mora pendientes de recaudar 
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&,YIHl,S 

Este rubro incluye los intereses de mora sobre las Cesiones de Estabilización 
declaradas pendientes de cancelar por los contribuyentes. Para el cálculo se apli­
ca la tasa indicada en el Estatuto Tributario, y son dete rminados de acuerdo 
con lo establecido en la Ley 1066 de 2006. El saldo es como sigue: 

Cuenta 1420 Avances y anticipos 
Se registra el anticipo para gastos de ,~aie de los abogados que tienen a su cargo 
los procesos de cobro de cartera. 
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Cuenta 147002 Ingresos por cobrar rendimientos 
Corresponden a los rendimientos causados por la inversión en un certificado de 
deposito a término, los cuales son cancelados por las entidades financieras a la 

fecha pactada para el pago de intereses. 

Cuenta 147090 Otros deudores 
Cuentas a favor del Fondo de Estabilización que adeuda Fedepalma, el Fondo 
de Fomento Palmero y otros, así: 
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Cuenta 14030099 Rentas parafiscales - Cesiones de Estabilización por aforos 

Las deudas por aforos de no declarantes con aprobación de conformidad, emi­
tido por la DIAN en cobro jurídico, ascienden a $2.182.057, las cuales se deta­
Han a continuación: 
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Nota 4. Cuenta 24. Cuentas por pagar $489.084 
Cuenta 2401 Bienes y servicios 
Esta partida refleja principalmente: la contraprestación por administración y 
recaudo del mes de diciembre de 2008, adeudada a Fedepalma, por $217.097; 
cuentas por pagar a favor del Fondo de Fomento Palmero por concepto de 

• 

• 

• 

• 
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consIgnaciones realizadas por terceros y los valores aplicados a las deudas que 
los contribuyentes tienen en el Fondo producto de las sustituciones en efectivo, 
por $41.703; reembolsos de gastos de diciembre de 2008 a Fedepalma, por 
$61.401; cuentas por pagar a proveedores en desarrollo de los gastos necesarios 
de funcionamiento del fondo por $18.023; y cuotas por devolver, por $ 21.0li. 

Cuentas 2425 Y 2455 Acreedores 
En esta cuenta se incluyen: depósito para pago de cuota., $38.993, correspon­
diente, principalmente, a las declaraciones de los meses de marzo y abril de 2007 
del contribuyente Coa trazaba, que presentan adulteración en la firma del re­
presentante legal, situación por la que se consideran como no presentadas; y 
otros, $1.921. 

Cuentas 2436 Retención en la fuente 
En este rubro se registran los valores retenidos por servicios, compras y otras 
retenciones derivadas de las Compensaciones otorgadas, Certificados de Com­
pensación Palmera expedidos a los beneficiarios, efectuados por el Fondo a 
título de impuesto de renta y complementarios, IV A e rCA, dineros que son 
trasladados a Fedepalma, entidad responsable por cuenta del Fondo de la decla-

• ración y pago de estas retenciones; en diciembre sumaron $88.929. 

• 

• 

El tesumen de las cuentas por pagar se detalla a continuación: 

e 3l l.Hd~mbrt! .J1 dICJcmb,t' 
oncepotu dI: 1flílS .k !DO; 

I\i 'n" .. J ~i~~ ,. 
f:'WLll':lptet.btil~1'I pur ~dz:nfaa;;uruih:; ~IM"r 

,,' .• : l. • •••.• 

L=t. P<>< 1"1\" 
rl'tlr"'lItmil 111....,1 
fondo a.: F'O:)'J.tDto rú~tO Al 7(1) 

PU¡OC'td.'·l~_ tao.l.l 

Suhrofll P11r. 
C:u:otu pm- ÚC'vI)hn '1 ,111 '1 
~ 'Jot>f'1tlt~Ur ~ .r.,ompetlJ\~ 

TiJ~ bit-.tJ<1 ., r,"it~or .. l5'l-Z~[ 

ACI:C'(tkt~ .,~~. , 
" 

r: l,hItIU' -lit • . ~ 
11"'" I j¡ ,r liI;!1 
T;~~ 

., . " ':' .. · ~v.~H 
..kñ.~U u I.i ~nu S • .9z.i · 
':tatal CUt:D.D~pót 'p1l~r Al!9.08-1 

Nota 6. Cuenta 26. Otros bonos y títulos 
emitidos $2.411.785 
Cuentas 2630 Certificados de Compensación: 
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Corresponde a los Certificados de Compensación Palmera expedidos por la 
entidad administradora del FEP a los productores sobre las Compensaciones 
debidamente aprobadas y que no son exigibles en efectivo. 
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Cuenta 27. Pasivos est.Í1nados 
Al 31 de diciembre de 2008 se registraron provisiones para gastos y costos por 

$9.812.308, así: • 

• Provisión pata cubrir las Compensaciones de Estabilización de noviembre y 
diciembre de 2008, declaradas el 15 de diciembre de 2008 y el 15 de enero de 
2009, las cuales se encuentran pendientes de aprobación hasta que los benefi­
ciarios hagan llegar los documentos soportes; lo anterior en desarrollo de lo 
dispuesto por el artículo décimo sexto del acuerdo 144 del 16 de marzo de 
2005, el cual está vigente desde el 27 de junio de 2005. El valor provisionado 
es el siguiente: 
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• Provisión para la tarifa de control fiscal para las vigencias de 2000 y 2002, de 
la Contralaría General de la República, por $141.621. • 

• Provisión de $175.000 para ejecutar en 2009 el contrato firmado con la Uni­
versidad Nacional de Colombia para realizar el estudio Diagnóstico y Eva­

luación del Fondo de Estabilización de Precios a partir de 1998. 

Nota 7. Cuenta 32. Patrimonio: $15.604.552 
El patrimonio del Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Acei­
te de Palma y sus Fracciones está compuesto por: 

• Resultado de la vigencia de 2008, el cual terminó con un superáv1t de 

$6.100.103. 

• Reserva para Estabilización de Precios por $6.390.285, valor que correspon- • 
de a capitalizaciones y excedentes de ejercicios anteriores. Esta reserva se 
constituyó de acuerdo con el Articulo 11 del Decreto 2354 del 27 de diciem-
bre de 1996. 

El resultado del ejercicio más la reserva registró con un saldo de $12.490.387. 

• Capital fiscal $3.114.275, correspondiente al traslado de la provisión de 

deudas de difícil recaudo a 31 de diciembre de 2006, en cumplimiento del 
nuevo Régimen de Contabilidad Pública. 

El saldo neto del patrimonio a diciembre 31 de 2008 es de $15.604.662. 
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Nota 8. Cuentas de orden 
Cuentas de orden deudoras $4.676.808 

- - ---

41 Cuenta 8120 Litigios y demandas 

• 

Registro de la reclamación de los gastoS jurídicos en que incurrió el Fondo de 
Estabilización de Precios para el cobro de las Cesiones del año 2000, sobre la 
demanda al contribuyente Gradesa S.A, por valor de $31.253. 

Registro del pago de la cesión por $38.993 de la declaración de Cootrazoba, del 
período de abril 2007. Sobre esta declaración Fedepalma - rEP se hizo parte 
civil de un proceso penal que está adelantando el Representante Legal de 
Cootrazoba por presunta falsificación de firmas. 
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Cuenta 839001 Acuerdos de pago 
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Producto de las gestiones de cobro realizadas por redepalm., como entidad 
administradora del Fondo, se celebró un acuerdo de pago de las deudas en mora 
con la Cooperativa de Palmas Risaralda Ltda. por $70,899, Saldo que se canceló 
durante el año de 2008, 
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Cuentas 8361022008 Y 839090 2007 Responsabilidades en proceso 
En este rubro se contabilizan los int~reses y sanciones de aforos con conformi­
dad por parte de la OrAN. Se clasifican en las cuentas de orden deudoras debJ­
do a que esta enodad no da conformidad por concepto de intereses y sanciones. 
Adicionalmente, en este rubro se contabilizan las correcciones de contribuyen-

• tes pendientes de verificar y los intereses de mora y sanciones, así; 
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formulario N° FEP-F02/1 "Declaración de Compensaciones y Cesiones de Es­
tabilización n. 

El pago se efecrúa así: e! 5% de la liquidación en efectivo en e! momento de 
presentar la declaración y el 95% de las Cesiones pueden cancelarse en efectivo 
o mediante ahono en cuenta con los Certificados de Compensación Palmera, 
hasta dos meses calendario siguientes al de la retención. 

La contribución parafiscal correspondiente al mes de diciembre de 2008 se re­
gistró con base en los formularios que presentaron los contribuyentes en enero 
de 2009. 

El resumen de las cesiones es el siguiente: 

Egresos de operación 

Contraorestación IJor administración 
.. :& 

La contraprestación por administración de! Fondo de Estabilización de Precios 
corresponde al 5~/o de los recaudos de las Cesiones, en concordancia con lo 

establecido en el parágrafo del Artículo 4 del Decreto 2354 de 1996, modificado 
por el Decreto 130 de 1998. El resultado se indica en el siguiente cuadro: 

Gastos administrativos 

Esta partida refleja los gastos de enero a diciembre de 2008, correspondientes a 
los siguientes conceptos: 
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• El Fondo firmó contrato con la Universidad Nacional de Colombia por 
valor de $250.000, para realizar el estudio Diagnóstico y Evaluación del Fon­
do de Estabilización de Precios a partir de 1998. 
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Gastos de inversión 
Compensaciones de Efitabilizacj6npagadas 

Las Compensaciones pagadas efectivamente y utilizadas por los beneficiarios se 
indican a continuación: 

Pro visÍones 

Se realizó la provisión para cubrir el pago de las Compensaciones de Estabiliza­
ción declaradas en el formulario FEP02/1, pendientes de los documentos sopor­
tes de las mismas para la respectiva aprobación por parte de la Secretaría Técnica 
del Fondo, en desarrollo del arúculo décimo sexto del Acuerdo 144 del reglamen­
to para las operaciones de estabilización, tal como se indica a continuación: 
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El valor total de las compensaciones de estabilización se indica a continuación: 

(.flnceptn 211(18 .IDOi' 

Ingresos no operacionales 

Cuenta 480513 Recargo por mora 
Corresponde a los intereses de mora causados y reconocidos por los contribu­
yentes por concepto del no pago oportuno de las Cesiones de Estabilización, 
aplicando la tasa indicada en el Estatuto Tributario para el impuesto de renta y 
complementarios, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006. El 
valor es como sigue: 

Cum:cplO 21lut llJCl7 

Cuenta 480522 Ingresos financieros - intereses 
Los ingresos financieros corresponden a los rendimientos obtenidos en las cuentas 
de ahorro) carteras colectivas, inversiones en CDT, TES y bonos. 
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Cuenta 480590 Multas y sanciones 
En esta cuenta se incluye la sanción por extemporaneidad causada y recaudada 
de los contribuyentes, por concepto de la presentación extemporánea de la 
Declaración de Pago de Cesiones de Estabilización, cuyos valores son de la 
siguiente manera: 

CnnccpfO lIKI8 .m/n 

Cuenta 4806 Diferencia en cambio 
En este rubro se registra la diferencia en cambio de los bonos en moneda ex­
tranjera, por el incremento durante algunos meses del año de la tasa representa­
tiva del mercado del dólar con respecto al valor del periodo anterior. 
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Cuenta 4810 Y 4815 Recuperaciones 
En este rubro se incluyen los reintegros, la recuperación de gastos 
anteriores y otras recuperaciones, como se indica a continuación: 
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Egresos no operacionales 

Cuenta 5805 Financieros 

de vigencias 

Corresponde principalmente a la amortización de la prinla de las inversiones, 
las comisiones bancarias cobradas por las entidades financieras en el desarrollo 
normal de los recaudos y otros egresos, como se describe a continuación: 
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Cuenta 5803 Diferencia en cambio 
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Registra la diferencia en cambio de los bonos en moneda extranjera por la dis­

minución de la tasa representativa del mercado del dólar con respecto al valor 
del período anterior, cuyos valores son los siguientes: 

• 

• 
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Cuenta 5815 Ajustes de ejercicios anteriores 
Los ajustes de eiercicios anteriores presentaron los siguientes valores: 

Nota 10. Ejecución presupuestal 
El presupuesto del año 2008 fue aprobado por e! Comité Directivo de! Fondo 
de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fraccio­
nes el 7 de diciembre de 2007, mediante el Acuerdo 173 y a¡ustado con los 
Acuerdos: 176 del 3 de abril; 177 del 28 de agosto; 179 del 26 de septiembre; 182 
del 28 de noviembre; 183 de! 18 de diciembre de 2008 y el traslado inrerno N° 
001 -2008 del 9 de septiembre de 2008. 

El presupuesro de ingresos aprobado para el año 2008 fue de $42.257.570, del 
cual se e¡ecutó el 114% ($48.216.672). Por su parte, el presupuesto de egresos 
más inversión fue de $36.192.420, de los cuales se ejecutaron $35.726.282, equi­
valentes al 99%. 

Como consecuencia, la ejecución presupuestal neta (ingresos menos egresos eje­
cutados) llegó a $12.490.389, lo que representó un 206% del valor presupuesta­
do ($6.065.151). 

Informe de Labores 
Fondos Parafi scales Palmeros 

2008 

~fedepalma 
183 



'. 

I • 

• 

• 

• 

Fondo de Estabilización de Precios 

Señores 
Comité Directivo 

Informe del 
Revisor Fiscal 

Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, 
el Aceite de Palma y sus Fracciones 

----

He auditado el balance general a diciembre 31 de 2008 y 2007 Y los corres­
pondientes estados de la activillad fjnanciera, económica y social, estado de 
cambios en el patrimonio, esrado de ejecución presupuestal y de flujos de 
efectivo, junto con las notas explicativas a dichos estados financieros del Fondo 
de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Frac­
ciones, estructuradas de acuerdo con la circular externa N° 021 de febrero 
13 de 1998 de la Contaduría General de la Nación y el procedimiento N° 06 
del Consejo Técnico de la Contaduría Pública, por los años terminados en 
esas fechas. La preparación y presentación de dichos estados fmancieros y sus 
notas explicativas son responsabilidad de Fedepalma, administradora del Fon­
do de Estabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus 
Fracciones, puesto que reflejan el resultado de su gestión. Una de mis fun­
dones consiste en examinarlos y expresar un dictamen sobre ellos. 

? Obtuve las informaciones requeridas para cumplir mis funciones de Revisor 
Fiscal y llevé a cabo mi examen de acuerdo con normas de auditoria general­
mente acepradas en Colombia, y el marco legal de la Contabilidad Pública, 
las cuales incluyen los procedimientos aconsejados por la técnica de 
intervenroria de cuentas. Tales normas requieren que planifique y efectúe mi 
examen para obtener una certe7.a razonable sobre si los estados [maneietas 
están libres de errores materiales. Una auditoría de estados financieros inclu­
ye, entre otros procedimientos, el examen, sobre una base selectiva, de la 
evidencia que respalda las cifras y las revelaciones en los estados financieros. 
Además, incluye lilla evaluación de las normas de contabilidad utilizadas, de 
las estimaciones contables significativas hechas por la AdJninistración de la 
cuenta especial y de la presentación de los estados fmancieros en conjunto, 
Considero que mi examen me proporciona una base razonable para funda­
mentar el clictamen que expreso a continuación. 

En mi opinión, los estados financieros mencionados en el primer párrafo 
de este dictamen, tomados tielmente de los libros de contabilidad y adjun­
tos a este dictamen, presentan razonablemente, en todo aspecto material, la 
situación financiera del Fondo de Estabilización de Precios para el Palmiste, 
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el Aceite de Palma y sus Fracciones al 31 de diciembre del 2008 y 2007, los 
resultados de sus operaciones, los cambios en su patrimonio y de flujos de 
efectivo por los años terminados en esas fechas, de conformidad con las 
normas de contabilidad establecidas en e! Plan General de la Contaduría 
Pública. 

~ El informe de la auditoría interna de 2008 está de acuerdo con los resultados 
mostrados en el Balance General, en el estado de la Actividad financiera 
Económica y Social, el estado de cambios en el patrimonio, el estado de 

ejecución presupuestal y de flujos de efectivo; durante e! año 2008 se efec­
tuaron 84 visitas a contribuyentes industriales, comercializadoras nacionales 

e internacionales. 

5 Como el fondo está Administrado por Fedepalma, y los funcionarios que 
hacen la labor operacional y de auditoría son contratados directamente por 
la entidad administradora, al Fondo no aplica la obligación de efectuar los 
aportes a la seguridad social y los aportes parafiscales, los cuales fueron reali­
zados por la Federación ~acional de Cultivadores de Palma de Aceite en 
forma oportuna. 

6 Además, informo que durante el año 2008, los actos de Fedepalma como 
Administradora de la Cuenta Especial de! Fondo de Estabilización de Pre­

cios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones ha llevado su con­
tabilidad conforme con las normas legales y a la técnica contable de la Con­
taduría General de la Nación; las operaciones registradas en los libros están 
de acuerdo con las disposiciones legales y con las decisiones del Congreso 
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite y del Comité Directivo; la 
correspondencia, los comprobantes de las cuentas, los libros de actas se lle­
van y se conservan debidamente; y que Fedepalma ha observado medidas 
adecuadas de control interno, de conservación y custodia de sus bienes y de 
los de terceros que estén en su poder. Existe la debida concordancia entre los 

estados fInancieros y sus notas explicativas y e! informe de actividades que la 
administradora presenta a consideración del Congreso Nacional de Cultiva­
dores de Palma de Aceite y a los órganos de control de la administración 
pública. 

MÓ ICA PATRICIA MORENO RODRÍGUEZ 
Revisora Fiscal de Fedepalma 
Entidad administradora de la cuenta especial Fondo de 
Estabilización de Precios para el Pa!miste, el Aceite de 
Palma y sus Fracciones 
Tarjeta Profesional 72045- T 
Designada por Grant Thornton Diloa Garzón 

Bogotá, D.C., 27 de marzo de 2009 
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Informe de la 
Auditora Interna 

Bogotá, D.C., 13 de febrero de 2009 

Al Comité Directivo y a Fedepalma, Entidad Administradora de la cuenta Fon­
do de Estabilización de Precios. 

En desarrollo de mis funciones como Auditor Interno, realicé pruebas al Siste-
• ma de Control Interno de la cuenta Fondo de Estabili7.ación de Precios, por los 

años terminados el 31 de diciembre de 2008 y 2007, con el alcance que consideré 
necesario para c, ... luarlo, según lo requerido por las Normas de Auditoría Ge­
neralmente Aceptadas. El propósito de dicha evaluación, de acuerdo con esas 
normas, fue establecer una base de con6anza en el Sistema de Control Interno 
adoptado para e! cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto N° 
2025 de 1996, Articulo 10 y por e! Comité Directivo de los Fondos Parafiscales. 

• 

• 

Mi estudio y evaluación de! Sistema de Control Interno dc la cuenta Fondo de 
Estabilización de Precios, implicó, entre otras, hacer un examen con base en 
pruebas selectivas que no necesarjamente descubrirían todas las debilidades del 
sistema. Sin embargo, estimo que el Sistema de Contabilidad y el de Control 
Interno se consideran adecuados para saJvagua.tdar los activos y los de tercetos 
que puedan estar en su poder. ~1i apreciacjón se basa en la revisión del sistema 
y de los Controles Internos existentes por los años terminados e! 31 de diciem­
bre de 2008 y 2007. 

Además, basado en el alcance de mi examen, conceptúo que la contabilidad se 
lleva conforme a las normas y prácticas de la Contabilidad Pública y la técnica 
contable~ que las operaciones registradas en los libros ~r los actos de los adminis­
tradores se ajustan a la reglamentación legal de la cuenta Fondo de Estabiliza­
ción de Precjos, a las disposiciones del Congreso Nacional de Cultivadores de 
Palma de j'.ceite, Comité Direcü,'o y decisiones de Fedepalma, en calidad de 
administradora de la cuenta Fondo de Estabilización de Precios. 

Que la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas se 
llevan y conservan debidamente; que existen y son adecuadas las medidas de 
Control Interno, de conservación y custodia de los bienes de la cuenta Pondo 
de Estabilización de Precios, o de terceros eventualmente en su poder. En el 
curso del año informé al Comité Directivo y a Fedepalma, en caljdad de admi-
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nistradora de los Fondos Parafiscales, los principales comentarios derivados de 
m1S reV1SlOnes. 

Con respecto a la Encuesta Referencial y Matriz de Evaluación del Sistema de 
Control Interno, según concepto emitido por la Secretaría Técnica del Consejo 
Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno en su comunica­
ción :\10 2002ER2696 de! 22 de marzo de 2002, Fedepalma, en calidad de admi­
nistradora de la cuenta Fondo de Estabilizacjón de Precios, no está obligada a 
presentar el Informe Ejecutivo de Control Interno de que trata el Artículo 8°, 
literal eJ, de! Decreto 2145 de 1999, por la naturaleza jurídica de la "Cuenta 
Especial» Fondo de Estabilización de Precios, para e! Palmiste, e! Aceite de 
Palma y sus Fracciones, que se adjunta a este documento. 

ZENEYDA MARTÍNEZ SÁNCHEZ 
Auditor Interno 
T.P. No. 4965-T 
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