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Federación Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite 
Fedepalma 

PERSONAL EJECUTIVO 

Presidencia 

Jens \,ksa Dishington - Presidente Ejecutivo 

Boris Hcrnándcz Salame - Secretario General 

Gabriel \Tartínez Pcláez - Coordinación de Asuntos Gremiales 

J\,fyriam Conto Posada - Secretaria Jurídica 

Tatiana Pretelt de b Espriella - Jefe de Comunicaciones 

Jorge Arturo Cabra ~[arónez - Gerente Nacional de Manejo de la pe 
Francisco Barriga J\Jan}arres - Jefe de Gestión y Control OrganizacicmaJ 

Unidad de Planeación y Desarrollo Sectorial 

Alvaro Silva Carreño - Director 

Armando Corredor Ríos - J .íder Econúmíco 

Andrés Castro Poren) -:r .luer Social 

~\ljguel Angel l\1azorra Valdcrrama -lider Ambiental 

Yanira Espinosa Pérc:.-: - Jefe del S!SP:\ 

Martha Helena ,\rango de Villegas - Jefc del UD palmcro 

Unidad de Gestión Comercial Estratégica 

Carlos Enrique Osorio Flórcz - Director 

Julio Ctsar Laguna Luai7.3 - Líder de Comercialización Sectorial 

.~-Jónica Cuellar Sánchez - Líder de Promoción de Valor Agregado 

;\lexandra ~londragón Serna - Responsable por Cenipalma del 

Proyecto Especial de Salud y :-.Jutriciún Humana 

Unidad de Extensión 

Alvaru Campu Cabal- Director 

.AJcibíades Hinestroza Córdoba - Líder dc Promoción y Desarrollo de Asistencia Técnica 

Jorge Alonso Beltrán Giraldo - Responsable por Cenipalma de liderar TransferencIa de Tecnología 

Lider de Capacitación: 

1/ Vacant~ 



Unidad de Servicios Compartidos 

Fablo Zuluaga .;\lvarez - Director 

Tvlartha Inés Velásqucl. Echeverry - Jefe de C;cstión Pinanciera 

J\lfredo Espinel Ilernal - Contador Ceneral 

Angel i\'iosquera Velaseo - Jefe de Adquisición de Bienes y Servicios 

J\tarisol Duque Gómez - Jefe de Gestiún Humana 

Ricardo Rubiano-G1<oot Gah-is - Jefe de Servicios Administrativos 

Felipe Muñoz Quin - Jefe de Tecnología Informática 

Programas especiales de los Fondos Parafiscrues Palmeros 

Zeneida -,-VIarínez Sánchc/: - Auditora 

i\driana ~\1aria Jiménez Delgado.:' - Secretario Técnico 

Corporación Centro de Investigación en Palma de Aceite 
Cenipalma - Responsable del Programa Gremial de Investigación e Innovación Tecnológica 

José I~rnacio Sanz SGl"úno - Director Eiecutivo 

J'Ilfartha Ligia Guevara Quin(ero - Coordinadora de Procesos de Investigación 

IIernán :\Tauricio Romero Angula - Coordinador de Biología de la Palma y :t\lejoramiemo Genético 

Gerardo i\fartínez López - Coordinador del Progr;;una de Sanídad 

Coordinador del Programa de /\gronomía:\ 

Jesús Alberto Garda ~úñe~ - Coordinador del Programa de Procesamiento 

Jorge Alonso Beltrán Giraldo - Jefe de Validación y 'l'ransferencia de Resultados de Investigación 

Violeta Otava - Jefe de Servicios Técnicos Especiali¿;ados 

2/ Desde marL:O de: 20(19 

.J/ Vacante 
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Junta Directiva 2009-2010 

Principales 
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Alfonso Dávila Abondano 

Dimas lvLu·tínez Morales 

Miembros Honorarios 
Jorge Ortiz Méndez i 
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.L\1auricio 1 letrera V élez 

Carlos rVfurgas Cucrrcro 

Suplentes 
Andrés HolJ:.,:ruín Ramos 

T ~uis Fernando Herrera 

Joaquín Palo u Tri:] s 

José Tvra6a Obrcg("¡n ESbJUcrra 

Tito Eduardo Salcedo Díaz4 

Jorge Arturo Cabra'! 
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José Ernesto ivracía~ 1\[cdina 

Jaime Vives Pincch 

Comité Directivo 
Fondo de Fmilenio Palmero y 

Pondo de EstabiliL:aóón de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y ~;us Fracciones 

Por el Gobierno 

::vrirustro de Agricultura y Desarrollo Rural o su dclcgadd' 

Andrés f-t'ernández .Acosta 

lvEnistro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado ~ 

L,uis Guillermo Plata Páez 

Por los Palmicultores8 

Principales Suplentes 

Rafael Jusé Turres Londoño - ZOlla Orien/aj Rodrigo Belalcázar 1 lernándcz - 'Lona O¡7mto! 

Jaime Lópel: Durán - Zona ~\iotte Armando José Daza Daza - Z()fW--,-"\rorte 

Lina T'víaría Hoyos Lúpez') - Lona (;e;¡fra! Ornar Cadena Gómcz - ¿Wl!1 (;elltra/ 

Jaime Alberto Górnez ~\luñozlP - Zona ()ccidm/a! Carlos Alherto Corredor !vlejia - ZOfla Ouiden/al 

4/ Hasra agosto de 2009 
5/ Fallecido el 3 de octubre" de" 2009 
6/ Delegado en 2009 - M:lrio i\ndréF ¡;joto Allgel 
7/ Delegado en 2()()9 - Alberto Lora Aguancha 
tI/ Periodo: mayo 2009 - junio 2(110 
9:' ¡'lasla el 6 de ocrubn> de 2009 
10 / Hasta el 25 de maf/:o de 21)10 
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La Federación '\facional de Cultivadores ele Pal

ma de Aceite, Fedepalma, se permite presentar al 
XXXV 111 Congreso l\ acional de Cultivadores de 
Palma ele Aceite, al Ministetio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, a la C:ontraloría General de la 
República y a los demás órganos pertinentes de 
control de la administración pública, el informe 
de labores de las cuentas Fondo de Fomento Pal

mero y Fondo de Estabilización de Precios para 
el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Fracciones -

FEP Palmero, correspondiente a la vigencia 2009. 

Pcdepalma administra estos fondos paralisca

les en virtud de contratos establecidos para cada 
uno de ellos con el ,'vlinisterio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, los cuales están vigentes hasta 
2014. En esos contratos se desarrolla el principio 
según el cual la paraliscalidad se basa en que los 

integrantes de un grupo social, en este caso del 
sector palmero, hacen contribuciones para que ~c 

inviertan dichos recursos en beneficio general del 

propio sector. 

El Pondo de Pomento Palmero fue creado por la 
I,ey 138 de 19941 e inició su operación en ese lnis

fiO año, Los fondos de estabilización de ptcci()~ 

agropecuarios y pesqueros fueron creados por la 

Ley 101 de 1993, en desarroIJo de la cual se orga
nizó el PEP Palmero mediante el Decreto 2354 de 
19962 y comenzó a operar en 1998. 

Este Informe de Labores está organizado en eres 
capítulos: 1. Entorno internacional y nacional re
levante para la operación de los Pondos Para{1sca-

Modificadu pur el ;.¡rtícul().::'8 de h I,e~ 1151 de 2(1CII. 

2 Modiflcadu por el Decreto 130 de 1998. 

Presentación 

les Palmeros; TT. Informe del Fondo de Fomento 
Palmero, con el correspondiente detalle de cada 

uno de sus proyectos, en el CD anexo; y 111. Infor
me del Fondo de Estabili7.ación de Precios para el 
Palmiste, el Aceite dc Palma) sus Fracciones. 

Durante 2009, la activilbd palmera en Colombia 
recibió impactos de circunstancias de orden ex

terno e interno que inALyeron en el desempeño 

del negocio. De una paree, la economía mundial 
sufrió una profunda recesióc que, en el caso co
lombiano, se reflejó en un crecimiento cercano a 
cero, en un deterioro de la balanza comercial y 

en una caída en el A ujo ue rcmesas. Frente a esta 

situación, paradójicamente, se profundizó el pro
ceso de re'l/aluación del peso colombiano, como 
resultado del mayor ingre.so de divisas por con
cepto de inversiones en 1:)~ sectores de minería e 

hidrocarburos, y los flujos de: crédito externo del 

sector pú blico. 

Si bien los precios .internacjonales de los aceites 
vegetales mitigaron el impacto de la revaluación 
del peso, el ingreso palmero se deterioró debido 
al bajo crecimiento de la producción local de acci
te de palma, como consecuencia de la persisten
te caída en los rendimientos de fruto, agudizada 

por la problemática de las enfermedades que han 
afectado al cultivo, principalmente en las Yonas 

palmeras Occidental y Central. 

Estas enfermedades, en especial la Pudrición del 
cogollo, continúan sienuo uno de los principa
les problemas que enfrenta el cultivo de la pal-
111a de aceite en Colombia. En cuo1plimiento de 
lo establecido por el XXXVII Congreso Kacional 



de Cultivadores de Palma de Aceite, Cenipalma 
y Fedcpalma reestructuraron sus programas de 
actividades, otorgando una mayor prioridad a 
la sanidad dd cultivo y, además, formularon y 
pusieron en marcha el Plan Nacional de Mane
jo de la Pudrición del cogollo. Cenipalma lo
gró resultados en cuanto a la confirmación del 
agente causal identificado, analizó las tecnologías 
desarrolladas internacionalmente en el manejo de 
Phytopbtbora p"lmil'ora y las socializó en un taller 
internacional realizado en Santa Ylarta; todo lo 
cual permitió avances en el diseño de tecnologías 
para el manejo de la enfermedad por parte de los 
palmicultores. 

En los últimos tiempos, el acceso a la informa
ción sobre tecnologías disponibles se ha facilitado 
a muchos productores y en particular a los peque
ños; a pesar de ello, se han enfrentado dificultades 
para la adopción de las buenas prácticas. Por tal 
razón, Fedepalma creó el programa de Extensión 
con el fin de que los productores fortalezcan su 
organización alrededor de los núcleos palmeros 
y de unidades de asistencia y auditoría técnica, 
ambiental y social (l:.\ATAS) para lograr un mejora
miento en el manejo integral de las enfermedades 
y del cultivo en su conjunto. 

La demanda interna de aceite de palma mostró 
buen crecimiento, impulsada por las necesida
des crecientes de la industria del biodiésel y los 
nuevos usos que están en desarrollo .. Ante tales 
perspectivas, el sector palmero enfrenta el desafío 
empresarial de lograr un cultivo sano, aumentar 
sus rendimientos y reducir sus costos, para apro
vechar el potencial de los mercados nacional e 
intcrnacional en crecimiento, lo cual permite mc
jorar el empleo y el ingreso palmero. 

Los palmicultores conocen la necesidad de ajustar 
algunos aspectos de la metodologia de operación 
del FEP Palmero a las nuevas realidades de la co
mercialización del sector. Igualmente, son cons-

cien tes de la importancia de preservar este instru
mento, para que garantice h fluidez de las ventas 
y las mejores condiciones de precios posibles, en 
un escenario en el cual se generará, nuevamente, 
una oferta exportable importante en el mediano 
plazo. 

Fedepalma resalta la buena labor de dirección y 

seguimiento desarrollada por los Comités Direc
tivos del Fondo de Fomento Palmero y del FEP 
Palmero, y su compromiso para afrontar los re
tos, formular las políticas y adelantar las reformas 
que se reqUIeren. 

Expresamos nuestro agradecimiento al Gobierno 
~acional y a los palmicultores colombianos por 
la confianza depositada en Fedepalma pata admi
nistrar el Fondo de I'omento Palmero y el Fondo 
de Estabili~aci{¡n de Precios para el Palmiste, el 
ACc1te de Palma y sus Fracciones, labor que se ha 
venido realizando con responsabilidad y eficien
cia. 'vIuestra de ello es la buena calificación que 
nuevamente otorgó la Contraloría General de la 
República a la administración de estos Fondos 
para la vigencia 200R, con concepto limpio y fa
vorable, y fenecimiento de las cuentas. 

Finalmente, debemos destacar la labor del equipo 
directivo, técnico y administrativo de Fedepalma 
y Cenipalma, que han permitido alcanzar los lo
gros y metas que nos hemos trazado respecto de 
los Fondos Parafiscales Palmeros. 

Atentamente, 

JE e .tvIESA DISllI;-"¡GTOK 
Presidente Ejecutivo de Fedepalma 
Administradora de los Fondos 
Parafiscales Palmeros 
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Mercado internacional 

La severa contracción de los precios internaciona
les a partir de agosto d~ 20()8, en medio de la agu
da recesión de las principales economías del mun
do, ruzo prever que tal situación se prolongaría 
en 2009. Sin embargo, los precios internacionales 
se recuperaron y lograron niveles por encima de 
la tendencia de largo plazo debido a factores tan
to de oferta como de demanda. 

Durante 2009, la producción mundial de los 17 
principales accites y grasas fue de 162,8 millones 
de toneladas, lo que evidencia un incremento de 
solo 2,O°j¡) respecto de la d~ 20()8. Este aumento 

es el más baio del cluinquenio pasado, durante el 
cual la producción creció, en promedio, a 4,3%) 
anual. La grave sequía que afectó la cosecha de 
frijol soya y girasol ~n Argentina fu~ un factor de-

de aceites 
grasas en 2009 

terminante, pues mermó su producción durante 
el primer semestre de 200'!. 

Cabe anotar <Iue la producción mundial de accite 
de palma fue de 45,3 millones de toneladas en 
2()09, lo cual implica un crecimiento de 4,6'Yo fren
te a la producción de 43,3 millones de tonclacbs 
en 20()8; por otra parte, la producción de aceite 
LL: soya, su principal su~ tituto) decreció 2,3% a 
36,0 millones d~ toneladas en 2009, comparado 
con 36,9 millones de toneladas el ano anterior. 

Por su parte, el coosumo aparente de dichos acei

tes fue de 163,1 millones de toneladas, lo que 
muestra un creórrúento de 2,2'-~/ó, cifra inferior al 
crecimiento de 3,1% en .20()7 y de 4,5'Yo en 2008 
(fabla 1). Lo antetior,.lunado al menor creci
miento de la producción, redujo los inventarios 
en cerca de 1,1 millones de toneladas, COn lo que 

'l-::1bJa 1. ~\Jcrcado mundial. Balance de ofeTta y demanda de los principales 17 aceites \- grasas. 
(TvIiliones dé: toneladas) 

Variación 08(09 
Concepto 2004 

Inventario inicial 14.4 14,6 16.1 17,3 16,8 17,6 0,8 4,~ 

'Producción 132,2 141,0 150.1 153,~ 159,6 lG2,8 3.2 2,0 

Exportaciones 46,8 50,9 565 58,1 60,3 63,4 3,1 - o 
:"J,,", 

Importaciones 47,3 51,0 57,4 57,7 61,7 63,9 2,2 3,6 

Consumo aparente 131,4 139,0 148,1 154,7 159,5 16:i,1 3,6 2,2 

lnvemario final 14,6 16,1 17,3 16,8 19,0 17,9 -1,1 -5,8 

Inventario / uso 11,20°/(, 11,60():~ lL7{J:ió 1O,90'}:, 11,01%1 10,(n~/;, -0,0 -7.8 

Fuente: OiI W'orld \\'cek!y 



la relación invl:ntarto / consumo descendió casi 
un punto porcentual a 10,9%. 

En general, los precios internacionales de los acei
tes y grasas regisrraron una caída en 2009 respecto 
de los altos precios observados el año anterior. 
Sin embargo, hubo factores de oferta y demanda 
que mantu"ieron dichos precios por encima de 
la tendencia de largo plazo. En este sentido es 
importante resaltar, del lado de la oferta, la grave 

sequía que afectó la cosecha de frijol soya y gira
sol en Argentina, que mermó la producción de 
estos aceites, especialmente en el primer semestre 

de 2009. Así mismo, las masivas ayudas fiscales, el 
mAyor gasto público v las políticas monetarias de 
los gobiernos de Estados U nidos y Europa favo
recieron la recuperación de la economía mundial 
y la estabilización de los mercados financieros, 
aunque de forma lenta y con incertidumbres en 
el sef:,rundo semestre del año. Este hecho, unido 
a la dinámica de economías como China e In

dia, grandes consumidores de aceites y grasas, los 
cuales mantuvieron ritmos de crecimiento econó
mico altos a pesar de la crisis mundial, permitió 
un crecimiento de la demanda de los principales 
aceites y grasas. También incidió en la recupera
ción de esta demanda el mayor consumo de acei
tes para la fabricación de biodiésel, por el aumen
to de mezclas de biodiésel con diésel en Estados 
l:nidos V Europa. 

De esta forma, el precio promedio anual del 
aceite de pahna, ClF Rotterdam, disminuyó 28%

, 

de USS948!t en 2008, a US$683!t en 2009. El 
aceite de soya, bOB Argentina, disminuyó 31l~<J (a 
USj¡772! t), con lo cual su prima promedio fren
te al precio del aceite de palma fue de US$89 / t, 
logrando reducirse sustancialmente frente a la de 
2008, cuando la brecha fije de US$166/t. Si bien 
el descenso de los precios internacionales fue sig
nificativo, estos se tnantuvieron por encima de la 
tendencia de largo pla:", (Figura 1). 

En cuanto al precio promedio del aceite de pal
miste, Oc Rotterdam, se situó en US$ 655 por 
tonelada, que representa una fuerte disminución 

"00 1.-----·-··-·-··-·-·--j .. 
2.(lOO +------- ----._ .. ____ ,,_ ... __ .. __ ... _ .. 
UVKl ---. __ .. __ .. __ . __ .. __ . __ 

~.:: 1'1. c-+l-- ---. - .. -. _··--·--·--··1 
~ 1.200 1*',-+-1'1-

1-000 . 

• ~ " ~ • , ~ " ~ • , ~ ~ " ~ ~ 

Figura 1. Eyolución del precio real internacional del 
aceite de palma 1981-2009 

de 42% frente a 2008, cuando alcanzó eS$1.130 
dólares por tonelada. 

En cuanto a las perspectivas de los precios inter
nacionales para 20!O, se observa una tendencia 
de fortalecimiento de los de los metales yenergia, 
seguidos a cierta distancia por los bienes agrí
colas v alimentos. Esto se explica tanto por la 
creciente importancia de las nuevas economías 
en desarrollo, como por los bajos inventarios res
pecto del consumo que se tenían a principios de 
2010. Se prevé que los principales factores que 
incidirán en los precios internacionales serán los 
sÍhruientes: 

• El buen comportamiento de las cosechas de 
fríjol soya en i\mérica Latina, donde se pronos
tica un incremento en la producción de 35 mi
llones de toneladas respecto del año anterior. 

• La economía mundial se está recuperando más 
rápido de lo esperado. Según lo señalado por 
el "'1I el 21 de abril pasado, se prevé que la 
misma aumentará en 4,21%, en 2010, una re
visión al aboa de un punto porcentual frente 
al pronóstico de octubre de 2009. Se estima 
que las economías desarrolladas crecerán 2,1(1/0 
y que las economias emergentes y en desarrollo 
crecerán 6,T)/0. China e Tndia continuarán cre
ciendo a niveles de 10 y 8,8%" respectivamen
te, y Estados Unidos crecerá 3,4%, después del 
descenso de 2,4% que tuvo en 2009. 

• 

• 

• 

• 
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• ].,0 anterior favorecerá el consumo mundial de 
los principales aceites y grasas, q uc aumentará 
más que el crecimiento de la producción, y en 
consecuencia hará yue los inventarios conti

núen descendiendo al hnal del año agrícola 
2009-2010. 

• Se estima que el sector de los biocombustibles 

continúe creciendo, dado el avance de las me
tas reglamentarias impuestas por algunos paí
ses en cuanto a la producción de biodiésel. 

Mercado nacional 

La oferta disponible de aceites y grasas estuvo alre
dedor de 993,1 miles de toneladas en 2009, lo que 

Tabla 2. Oferta y demanda de aceites y f,rrasas 2007-2009 
(J\.lilloncs de tonebdas) 

evidenció un crecimiento de 12,3(~/o frente a las 
884,5 miles de toneladas registradas en 2008. Ello 
refleja el gran dinamismo dd mercado doméstico 

en 2009, como resultado oc las mayores compras 
de aceites y grasas, fundamentalmente de aceite 

de palma, por parte de Le industria procesadora 
de aceites y grasas, en especial, la de fabricación 

de hiodiésel. 

Como resultado, el conSU1110 per cápita de acei
tes y grasas ascendió a 22,1 kilogramos en 2009, 
para mostrar un crecimiento de 10,9°/;1 respecto 
del año inmediatamente anterior. De otra parte, 

la producción agrícola de aCclteS y grasas conti

nuó sienelo liderada por h 's aceites de palma y 
palmiste, que en conjunto representan 92,7~,''Ó de 
la misma, en 2009. (fabla .2) . 

Concepto 200'7 ------....... , .... ;.; 
: '"l;:"Pr6d~ci¡)n nadonáJ: 

Aceite de palma crudo 

Aceite de paltnl~te crudo 

01:fJS aceites y grasas \'(~gerales y animales 

I L Importaciones 

/\Ce1rc de palma crudo 

Aceite de pahniste crudo 

Aceite de soya crudo 

Aceite en fríjol sop 

I\ceite de girasol crudo 

Otros Aceites Vegetales C1~uJos 

Aceites \"egetales rdinados y margarioas 

Sebos y grasas animalc~ 

~p.:, .. E~P?rtaciones 
Aceite de palma crudo en procesados y fraccioncs 

Actite de paJrniste crudo r en procesados 

Otros aceites y grasas yegetaks y animales 

IV. Ofe<lli;lisP0ttihle()+U.Ul) 

PobJadón (En millones) 

.Oferta peí: .capita de aceite~· y g(asas.:~.kir()~~:0s.*·. 

Puenk: SAC, rcdcgan, llL\N, D:\'\,L, fedcp:llma "\lA: 1'\0 aplica 

.. 

"865;4 

733,1 

67,9 

64.4 

0,0 

0,0 

13R,5 

59,8 

32,4 

.J, " 

70.8 

33,6 

340,9 

36,8 

22,4 

804,1 

43,9 

18,3 

.lJ(";~ g42~5. 2,9 

777,S ~Co2,3 32 

72,1 '1,3 -1,1 

66,3 68,9 3,9 

347)3 .. 
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0.0 0,6 'l.A 
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22,4 21,5 4,1 
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Importaciones de aceites y grasas 

Las importaciones totales de aceites y grasas acu

mulan dos años continuos de cstancarniento. En 
2009 se redujeron 0)'1'0 hasta 347.800 toneladas, 

nivel inferior en 20.200 toneladas al m"-ximo de 
la década observado en 2006. Las importaciones 
de aceites crudos se incrementaron en 12.30(j to

neladas en 2009 (5,6''10), en contraste con la dismi
nución de 1S.5(1) toneladas que habían tcnido en 

el aúa anterior. Entre tanto, las de aceites y grasas 
refinados se l11alltuvieron relativamente estables 
en H9.300 toneladas. 

Con excepción de las importaciones de aceite de 

palnla, las de aceites vegetales crudos y de grasas 
animales -que constituyen importantes matc:rias 
primas de la industria procesadora nacional- se 

redujeron, y reflejaron los efectos del desempleo l' 
del 111(:nOf crecimiento económico en la demanda 
de alimentos y otros bienes básicos. Las de aceites 

crudos de soya y de girasol cayeron 13,4 y 22,4~"(J, 
respectivatncnte, en tatuo que las de grasas anima
les se redujeron 331>~_), hecho relacionado tan1bién 

con la creciente demanda para la producción de 
biocombustiblcs en Estados Cnidos. 

Por el contrario, las importaciones totales de acei
te de palma ascendieron a 59.100 toncIadas, que 
representan un aumento de lT)l;,~) y alcanzan 91;:-'ó 

del consumo aparente. Cabe resaltar el ingreso dc 
19.100 toneladas de aceite crudo de palma, volu
men nunca visto en los años recientes, y el au

mento de 58% en las de accite de palma refinado 
y sus ti'acciones (Tabla 3). 

El origen de las importaciones colombianas de 
aceites vegetales crudos en 2009 también presentó 
variaciones como resultado de la caída de los pre
cios internacionales y su efecto en los aranceles 
que determina el Sistema A.ndino de Franjas de 
Precios. En 2008, los altos precios internacionales 

habían llevado los aranceles a niveles cercanos a 
oo¡;\ con lo cual nivelaron las condicloncs comer

ciales de todos los países proveedores. En 2009, 
por el contrario, el descenso de los precios in
ternacionales de los aceites y grasas activó, de un 
lado, los aranceles plenos a las importaciones des

de países con quienes Colombia no tiene acuerdos 
comerciales, y de otro, los aranceles preferencialcs 
para aquellos países con los que existen acuerdos 
vigentes. 

De esta manera, las importaciones de aceites y gra

sas procedentes de Estados Lnidos --{C!ue habían 
aumentado en 2008- perdieron ventaja comercial 
frente a las provenientes de Bolivia y del "\krco
sur. Así, la participación de Bolivia subió a 40%, 

seb'uida por la de Ar¡¡;entina, que fue de 28°1<" la 
de Ecuador, de 10%, y la de Brasil, de 4,5%. Otros 

Tabl:-l3. Colombia. Imponacíollcs de aceites y grasas cn 2{J07-2()()9 
(~lillonc~ (le tonclalia~) 

Concepto 

Aceites vegetales crudos 

Acute de palma cruJo 

.-\(cite de palrnistc crudo 

Aceites y grasas vegetales refinadoS-

Enero ~ Diciembre 

Aceltl.: de palma n:J1nado y fracciones 40,0 

.. W;5 27,2 

338,9 348,0 347,8 

Fuente Dl \~ N .. \.: nr, :lplica 

Variación 08/09 

KA .. 

125,6 

0,9 

14,7 38,0 

-13,3 -32,9 
, 

-0,2 -0,1 

• 
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países como Chile y México tuvieron una partici- en su mayoría de Estados Cuidos (64,6';;0) y de 
pación minoritaria en las importaciones. Canadá (30%). 

Las importaciones de aceite de palma, provenien
tes principalmente de Ecuador, corresponden en 
su mayor parte a fracciones de aceite de palma su

jetas a un fcnóm.eno continuo de subfacturaóón 
v comercio informal que entra a nueStro país por 
la fi'o11tera de Ipiales. 

Entre tanto, los principales orígenes de las im
portaciones de aceites vegetales refinados fueron 
los siguientes: 57(~/o de Bolivia, 20% de Argentina, 
15°/ó de Ecuador y 7% de Estados urudos. Las im
portaciones de aceites y grasas animales llegaron 

En el mercado colombiano de aceite de palma 
se han observado importaciones provenientes de 
Ecuador que ingresan con precios inferiores a los 
del mercado local debido a las condiciones pre
ferenciales de acceso y a .a frágil estructu.ra co
mercial de dicho pais. En ese sentido, el Comité 
Directivo del FE!' ha venido estudiando la alterna
tiva jurídica de nivelar las condiciones ,k comer
cialización en el mercado colombiano mediante 
la aplicación de operaciones de estabilización (ce
sión/ compensación) pata las ventas internas, stn 

diferenciar el origen dd aceite. 



La producción del sector palmero en 2009 dismi
nuyó su ritmo de crecimiento promedio anual, 
aunque se recuperó significativamente durante 
el último tercio del año, El consumo interno de 

aceite de palma creció jalonado por la consoli
dación de la industria de biodiésel; consecuente

mente, las exportaciones se redujeron. El descenso 

de los precios internacionales de los principales 

aceites y grasas se reflejó con menor intensidad 
en los precios internos, por efecto tanto de la de
valuación del peso en el primer semestre de 2009 
como de la activación de aranccles variables de la 

franja andina de precios. 

Área de palma de aceite 

Se estima que el área sembrada en 2009 aumentó 

7'1", hasta alcanzar la cifra de 360.537 hectáreas, 
23.581 más que en 2008. Este CClmportamiento es 

inferior al registrado en 2008 y al promedio anual 
entre 2004 y 2008, que fue de 24.')00 hectáreas. El 

el sector palmero 
""1'Lf""mbiano en 2009 

65'1'0 del área está en producción y el 35% restante 
en desarrollo, distribución que no ha cambiado 
significativamente en los últimos cinco años. En 
2009 el incremento del área en desarrollo fue de 
7,7S""f\ superior al del área en producción, que fue 
de 6,6%. (Tabla 4). 

La distribución por zonas del área sembrada ha 

venido cambiando en los últimos cinco años, en 
favor de las zonas Oriental y Central. Ellas au
mentaron su participación en el total sembrado 
de 31 fI/O a 38~/o y de 24~/~' a 28\../';1, respectivamente. 

La Lona Norte redujo su participación de 33% 
a 31 % Y la Occident'al lo hizo de 12°;;, a 4%, en 
este caso, por causa de la enfermedad de Pudri

ción del cogoUo (PC), que se propagó en la zona 

desde 2007. frente a los grandes perjuicios que 

la enfermedad ha ocasionado, constitnye un lo

gro muy importante el hecho que los productores 
de esta zona hayan renovado ya más de 20'% del 
área sembrada que había en 2Ú06, con materiales 

Tabla 4. Colombia. Área de palma de aceite en producción y en desarrollo por zonas en 2008-2009 
(l-Iecrireas) 

I 2008 
Zona 

Desarrollo Producción Desarrollo Producción 

Oriental 47.577 73.558 121.135 .\0.511 85.338 135.849 

Norte 30.282 76.333 106.635 24.48\ 85.797 110.278 

Central 33.964 53.561 87.S25 42.481 57.479 99.960 

OccicJental* 3.867 17.794 21.661 7. \50 7.300 14.450 

Total 115.690 221.266 336.956 124.623 235.914 360.537 

* El área en desarrollo corre~ponJc a rCnO\;-ac10nes con material hlbrido alto oléico. lil área en producción se ajustó des
contando los cultivos ah:lndonados ~ín ningún manejo y lo~ erradicados. 

Fllcme: FeJcpalrna, Sistema de [n(ormación Fstadístlca del Sector Palmero (slsr.\) 
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híbridos tolerantes a la enfermedad y de buenas 
perspectivas de mercado. 

Los mayon:s repunt~s del área en producóón ocu
rrieron en las Lonas ()ricntal, con 11.781 hectá
reas, y 1\:orte, con 9.444 hectáreas. El área en de
sarrollo aumentó más en las zonas Central, Con 

8.517 hectáreas, y Occidental, con .).283 hectáreas, 
en eSte último caso, (kbido a las renovaciones con 
material híbrido alto olbco. 

Durante los últimos años, la participación de pal
mas en edades y condjcioncs de bajo rendimiento 
en el área en producción ha verudo aumentando 
en todas las zonas palmeras, con excepción de la 
Zona Norte. En e(ccto, el conjunto del área en 

producción joven, esto es, entre cuatro y cinco 
años después de sembrada, y del área de más de 

25 aDOS DC sembrada, aumentó su peso en las zo
nas Oriental y Central durante el período 2006-

2009. F.n la primera pasó de representar 26 a 33%, 

y en la segunda, de 30 a 39%. En la Zona Occi
dental, el 100'!'o del área en producción está en 
condiciones de bajo rendimiento, -ante todo, por 

factores sanitarios. Por el contrario, en la Zona 

"<orte las palmas de baja productividad disminu
yeron su participación de 39 a 2.J~/;) durante dicho 

período. 

Rendimientos 

Kl rendimiento promedio dc aceite de palma por 

hectárea continuó descenóicndo en 2009, de 3,3 a 
3,4 toneladas, aunque a ulla tasa menor (-3,2%) a 
la de 2008 (-4,3%). Este fenómeno cmpe¿ó a regis
trarse después del año 20C4, cuando se alcanzaron 

4,1 toneladas de aceite por hectárea (t/ha). J"a pro
pagación de enfermedades y- problen1as sanitarios 
en algunas zonas, el cambio en la estructura de 
edades del área producti\}l, el ingreso de nuevos 

palmicultores que no han afianzado el manejo 
cficiente de sus cu1tivos y las condiciones climá

ticas adversas, son algunos de los factores que ex
plican este hecho (Tabla 5). 

El comportamiento por zonas fue heterogéneo. 

En la Lona Oriental, los rendimientos se man
tuvieron en 3,1 t/ba, tras dos años consecutivos 

Tabla 5. Colombia. Rendimientos de la palma de aceite 200? -2009 

Var% 
Zonas 

Fruto de palma (t ¡ha) 

Onental 10,6 15.1 14,4 -9,1 -4,6 -13,2 

r\"otte n,u 1.'1,2 14,1 -10,3 7,1 -16,7 

( :c"!)tral 22,lj 242 22,4 5,7 -i,_") -2,2 

Occidmtal "Ji, I n2 14.4 -22,8 (),4 -1\5 

("olombia 18-3- 16,3 

Aceite de palma (t/ha) 

OricnHI .'),39 3,O() 3.07 -9,0 -{1,6 -9,6 

"\Iorte 351 3.20 2,92 R,9 -R,6 -16,8 

(:cntral 4,57 +,9k 4,73 8-,9 -S,íl 3,') 

Uccidental 3,!J2 2,24 2,SI -2\: 11,9 -16,8-

Colonibia 

Tasa de extracción de fruto a aceite (%) 

Or:icnral 20,4 20,_'1 213 0,1 4,1 4,_" 

Norte 20,7 21,U 20/> 1,6 ,,1.7 -1),1 

Centr~l 20,0 20,6 11,1 3,0 -) 7 5,8 ~,' 

<.kciddlU/ 17,7 17,0 17,4 -3,7 -1..'1 

<:olombia 20.5 2Q,1) 

['u eme: [('dc{Jalma - :;ISP,\ 



de haber venido cayendo. En la Zona Norte la 
productividad cayó a menos de 3 t/ha, para com
pletar cinco años consecutivos de descenso .. La 
reducción de 248 kilogramos por hectárea en la 

Zona Central representa un cambio en la tenden

cia sostenida de aumento en la productividad que 
registraba desde 2004. En la Occidental, el acelera
do descenso del área en producción por la enfer

medad de pe explica el incremento (pigura 2). 

5,0 ~----

Oriental Norte 
2008 

-~~--._----

Ccntr-.ll Ocddcntal 
,:s¡2!109 

------·----1 
-------1 

Colombid 

Figura 2. Colombia. Rendimiento:" promedio de 

aceite de palma por zona productora, 20CJ8-
2009 (r/ha) 

El rcnmmlcnto mcdlo en campo se redujo 5,4(;/0: 

pasó de 17,2 toneladas de fruto por hectárea, en 

200S, a 16,3 en 2009. En las zonas '\Ione y Cen
tral, los rendimienws cayeron en más de T>-(l, 
mientras que en la ()ricntal descendieron 4,6~/o, 

de 15,1 a 14,4 t/ha (figura 3). 

" ~ 

2S.\} r 

20,0 1 
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::;. 10,0 
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Orieutal Norte 
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24,2 

Central O(Tidcntal Colombia 
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Figura 3. Colombia. Rendimientos promedio de 
fruto de palma por zona ptoductora, 2008-
2009 (t/ln) 

tividad de campo, al subir de 20,45% a 20,93%. 
E,sta situación se observó en todas las zonas, con 
excepción de la Norte, donde se redujo de 21,0''iá 
a 20,6% (Figura 4). 

25,0 -, 

Oricl1ta\ Nortc 

200' 

Ccntla! Oc<:Ídcnt.¡\ Colombia 

1S'10Q9 

Figura 4. Colombia. 1asa de extracción de fruto a 

aceite por zona productora 2008-2009 ('~';'I::. 

Producción de aceite y 
almendra de palma 

f:.l prod ucción nacional de aceite de palma crudo 
redujo su crecimiento promedio anual de 6(~/o en 
2008 a 3,2'/'0 en 2009, aunque se recuperó notahle
mente en el último tercio del año. Se produjeron 

802.310 toneladas de aceite de palma y 176.26.) de 

almendra de palma. La producción de almendra 

de palma disminuyó 1,1%, con lo que cambió su 
tendencia frente al crecimiento de 5,1 % en 2008 
(rabia 6). 

Tabla 6. Colombia. Producción de aceite y almendra 
de palma (l'oIlchJas) 

Producto 

Aceite de palma crudo 733.279 777,509 802.310 (¡,O 3,2 

Almendra de palma 169.729 178.302 176.265 5,1 

;-c: Cifras con corte al 19 de man-:o de 2010 

Fuente: h~depalm:l - srSPA 

-1.1 

Por tercer año consecutivo, la Zona Central lideró 
la producción de aceite de palma crudo, con una 

participación de 34% y una tasa de crecimiento 

• 

• 

• 

La tasa de extracción promedio nacional de aceite de 2'10. La Zona Oriental presentó la meior diná- • 

de palma compensó ligeramente la menor produc- mica de crecimiento, con 15,3%, y remontó del 
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tercer al se<l,rundo lugar del país, con una parti.ci
pación de 32,6%. la producción en la Zona ]\;or
te aumentó 2,7r~/o y su particlpación nacional cay() 

a 31,2°!o. En la Zona Occidental la producción 

cayó 34,1°¡(" a lR.330 toneladas, y su participación 
también, a menos de la mitad de la que tuvo en 

2008 (rabia 7). 

Tabla 7. Colombía. Producó6n de aceite de paJma 

Ene J:eh Mdr Alu May JUJl )\]1 Ago Sep Oct Nov Ole 

~ 2007 .WU8 ,",,2009 

crudo y partiópacióll por zona (I\liks de Pigura 5. Colombia. Producciún mensual de aceite 
tonelada:;) de palma crudo 20();-2009 

( hic:nul 226.9 2(,1.6 34,7 

T\.ortc 244,U 250.4 6,3 

C:crHfal 21)("i 21'] o -, '1,3 

(kcidenmJ "9,\1 1~.3 21,6 

x Cifras con corte al 19 de. marzo de 2010 

['uente: Fcdcpalrna - SI."P,\ 

15,3 32Jl 

" 31,2 e,' 

2,1) 33,9 

-54J 2,3 

La estacionalidad de la producción cambió Slgru

ficativamente. La ptoducción del primer semes

tte redujo su patticipación de 56,7%, en 2008, a 

.'i32'~'0, en 21J09, lo que se explica tanto por un 
descenso en la producción del primer semestre 
como por un aumento en la del último tercio del 

año (Figura 5). 

Costos de producción de aceite 
de palma en Colombia 

El costo económico prolnedio de producción 
por tonelada de aceite de palma en 2008 fue de 
$1'386.669, que tepresenta un inctemento de 
7,9(1/(1, inferior al crecimiento dd Índice de Pre

cios al Productor (wp) agrícola de 9,7(Y(I, pero por 
cncinla del crecimiento de la inflación, que fué 
7, T}~). Este es el aumento más alto registrado en el 
período 2003-20!l8, <¡Lle se explica ante todo por 
el incremento de 40,5(:/0 en los costos de fertili

zantes v de 18% en los de mano de obra. El 92'10 

Estos resultados se basan en encuestas a un me

nor número de empresas a las que se ha venido 
incluyendo en el monitoreJ de costos de produc

ción durante los últimos seú, años, por el rcplan
tealTlícnto que se está efectuando a este proyecto, 
con el objeto de lograr una mejor utilidad de sus 

resultados para la gestión de los productores. Sólo 
27 encuestas Se tuvieron en el/enta, frente a 59 del 
año anterior, con las que se cubr.ió un total de 
62.000 hectáreas y 17 plantas de beneficio. 

El estimativo preliminar de costos de producción 

de 2009 se reali%ó, para bs componentes tran

sables del costo, con b"so en la evolución del 
!VP. Los rubros de fcrtili¡.antes, capital y otros ~e 
actualizaron con el lPr de agroquímicos, maqui
naria y equipo y agrícoLl, respectivamente. Para 
los componenres no tracsables que f1uCtúan con 
la inflación, como la lDarlO de obra y los cOStoS 
administrativos, se uciliz(:' el índice de Precios al 

Consumidor. De esta rranera, el costo de pro
ducción en 2009 debió ;s(ender, en promedio, a 

$1 '.)93.386 por tonelada. que sólo refleja un au
mento de O,5~/(). 

Al descontar el efecto inflación en los costos ref,ris
trados durante el período 2003-2008, se encuentra 
que el COSto de producci<ín promedio nacional de 
aceite de palma disminuyó levemente a una tasa 
real de O,8(l/~) anual. Esto se asocia, de una parte, a 

la caída de los costos de extracción, que tuvieron 
tIna reducción promedio de 11);o/rl anual como 

resnltado del aumento en la utilización de la ca-

• corresponde a costo de fruto y el 8fyo a costo de pacidad instalada; de otra, se asocla al aumento 
exttacción. del precio de la almenclra de palma, COn lo cual 



e! valor obtenido por la venta de subproductos dor de 75'/.) del costo total; ellos incluyen más de 
aumentó 3,8 1>'0 anual. 

En contraste con lo anterior, los costos de pro
ducción en dólares se han incrementado con si

,krablemente por cuenta de la apreciación de! 
peso entre 2003 v 20[)8. Este fenómeno impacta 
negativamente al sector en dos formas: (1) Los 

ingresos obtenidos son ll1enores, pues el precio 
al productor local del aceite de palma fluctúa, 
tanto con los precios internacionales como con 
la tasa de cambio. (2) Al ser un sector intensivo 

en mano de obra cuyo precio varia con la infla
ción lOCAl, la caida de la tasa de cambio impacta 

al "Iza los costos en dólares e induce uml pérdi
da de uJmpctitividad tanto internacional como 
local. 

El costo promedio de producción expresado en 
dólares se ha incrementado sm", entre 2003 y 
2008, al pasar de US$379 a USP05 por tonelada 
de aceite. Al considerar el efecto de la tasa de cam

bio en los componentes importables del costo, 

gue en cultivo representan alrededor de 25% del 

total, yen extracción de 30%
, el impacto negativo 

de la [evaluación continúa siendo alto, cerca de 
45% (figura 6) 

](,')1) < 

! 
14110 i 

,o, 

_200.1 

figura 6. Costo de producción por tonelada de aceite 
de palma. Promedio nacional 2003-20ü8 

En la fase agrícola, el costo económico de pro
ducción por tonelada de fruto en 2008 fue de 

$263.0S2, gue representa un aumento promedio 
anual de 6,7% frente al costo alcanzado en 2003. 
En la Fii-:,rtlra 7 se puede observar que los costos 
no transables pueden llegar a representar alrede-

la mitad de las labores en cultivo, pues el resto 
comprende el valor de los tertilizantes e insumos, 
el costo de la tierra, el de administración, y buena 

parte de los de infraestructura y de insGllación dd 
cultivo. 

wriabks 
J ]01~ 
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Laoorcs 
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Figura 7. Estructura de costos de producción de fruto 
en Colombia 200S 

A continuación se presenta un análisis de las in
cidencias más relevantes en estos mercados y adí
cionalrnentc en e! precio de la tierra, gue ocupa el 
segundo lugar de participación mIos costos. 

Mano de obra 
Rl crecimiento reciente de! cultivo en Colombia 
ha evidenciado el problema de escasez de mano 

de obra, especialmente en las épocas de cosecha 

de fruto. Esto se refleja en un costo laboral más 
alto frente al salario mínimo. En algunas zonas, 
como en la Central, se paga por contrato laboral 
hasta 100% más gue el salario mínimo con pres
taciones sociales (['igura 8). 

40.()()(1 !c== .... _-

;)0.000 >----es;··" co~j 
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figura 8. Jornal promedio por zona palmera 200S 
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J "as cifras entregadas por las empresas palmeras 
indican que, en promedio, entre 2003 y 2008, el 
sector palmero ha pagado 1,.0 veces el salario mí
nimo para la mano de obra vincuJnda por contra

to, n11entras que ha pagado 1,7 veces el mínimo a 
los contratados por nómina. 

De acuerdo con la información recopilada en el cs
tudio de costos, el pago de un jornal por contrato 

por medio de cooperativas de trabajo asociado ha 
aumentado en promedio 7,8'% anual, entre 200} 
y 2008. En este mismo período el salario mínimo 
legaJ aumentó en promedio ó,t~% anual. Esto in
dica que la brecha entre el jornal por contrato y el 

salario mínimo ha venido ampliándose. 

Fertilizantes 
un factor relevante en el aun1ento de los costos 

de producción en Colombia es el precio de los 
fertilizantes, para el año 2008, incrementado a 

míz del alto precio del petróleo, en especial, entre 
septiembre de 2007 y noviembre de 200R, para 
ubicarse en alJ,'Unos casos hasta en 500(;/() por en

cima del precio promedio de 2006, que era acorde 
al récord histórico. 

La palma de aceite demanda en mayor medida 

fertilizantes que contienen elementos mayores, 
es decir, nitrógeno, fósforo y potasio. Con1crcial
mente, estos se encuentran respectivamente en ]a 

urca, el cloruro de potasio y el fosfato mono "'y' 

cuamónico, así como en mezclas físicas y quínu
cas que contienen otros cOh1puestos. 

Al comparar la evolución de los precios locales 
promedio de estos productos con los internacio

nales, en el período 2005 a 2009, podemos con

cluir lo siguiente (pigura 9): 

• 

• 

El precio promedio nacional de la urca en 
Colombia aumentó 12,1 0

/0 anual, al pasar de 
US$378 por tonelada en 200S a US$596 en 
2009, mientras el precio internacional creció 
en promedio 3,3°/(). 

El cloruro de potasio aumentó su precio local 
en 31,4(;;;, anualmente, de US$304 por tonelada 

Ve; 

::5 

§-

en 2005 a GS$906 en 2009. La coti,acíón in
ternacional el1 este periodo tuvo un aumento 

promedio de 41,1 "Ir,. 

El precio prome,lio del fosfato di amónico 
tuvo incrementos anu~lles de 28,Y'/O, a niv-d lo

cal, y de 6,<Y'/o en su cotización internacional. 

Urea 46% 
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figura 9. Precios promedio local e internacional de 
los pr.incipales fertilizantes 2005-2009 



En los tres casos encontramos que los precios pro
medio locales e internacionales de 2009 se encuen
tran por encima de la tendencia que traían hasta 
2006. En Colombia, en 2009, la urea se compró 
19';;0 por encima del precio de 2006; el cloruro 
de potasio, 181 (l/o; y el fosfato diatnóruco, 172~/(). 

En el mercado internacional este aumento fue de 
12S/ú en la urca, de 262°/u en el cloruro de potasio, 

y de 24% en el fosfato di=ónico. 

Este análisis muestra que a nivel local los precios 
de la urea y del fosfato diamónico han tardado en 
caer, en concordancia con el 11lercado internacio
nal, mientras que en el caso dd cloruro de potasio 
el impacto en los precios nacionales no ha sido de 

igual magnitud que el esperado. 

En respuesta al aumento de los precios internacio
n·.les de fertilizantes y agroquímicos, el Gobier
no Kacional, a través del Ministerio de Comer
cio, Industria y Turismo, modificó parcialmente 
el Arancel de Aduanas, reduciendo el gravamen 
arancelario a cero por ciento (OlJ"o) para materias 
primas no producidas en Colombia, entre el 14 
de ocmbre de 2009 y el 31 de marzo de 2010. Los 

insumos de interés para el sector palmero cobija

dos por estas medidas fueron la urea, el cloruro 
y el sulfato de potasio y el boro. Sin embargo, el 
sulfato de magnesio, los superfosfatos, el fosfato 

di=ónico y la kieserita no fueron incluidos en 
dichas medidas. 

En vista de que ya se cumplió el plazo de desgra
vación, la Sociedad de Agricultores de Colombia 
(SN:) con el respaldo de los gremios asociados 

(entre ellos, Pedepalma) solicitó la prórroga de la 
medida a los ministerios de Hacienda y Crédito 
Público, Comercio, Industria y Turismo, y Agri
cultura y Desarrollo Rural, para c,-:-itar el conse

cuente encarecimiento de los insumo s agroqui
mlCOs. 

Precio de la tierra 
El tema dd precio de la tierra ha cobrado vital 
importancia para la palmicultura en Colombia, 
pues en los últimos años se ha registrado un in-

cremento insólito que no parece corresponder 
con el desarrollo normal del mercado. Entre los 
principales factores que determinan el precio de 
la tierra se cuentan la cercanía a una vía princi

pal o secundaria, la disponibilidad de fuemes 
de agua, las condiciones edafológicas y su to

pografía; y en el caso de la palma, la cercanía a 
una planta extractora y a otras plantaciones que 

permita la implementación de economías de es
cala. 

Según encuesta hecha a los palmicultores, entre 
2003 y 2008, el precio de la tierra a nivel nacio
nal se ba incrementado en promedio 19°;(, anual, 
al pasar de un precio promedio por hectárea de 

$2'960.000, en 2003, a cerca de $7'000.000, en 
2008, en las zonas de influencia palmera. Esto 

indica que el aumento acumulado en el periodo 
ha sido de 135%, es decir, más del doble en cinco 
anos. 

Comportamiento del mercado 
nacional y de las exportaciones 

Por cuenta del menor crecimiento de la produc

ción de aceite de palma crudo en 2009 y del im

pulso a la demanda para fabricación del biodié

sel, las exportaciones descendieron. Igualmente 

se observó un aumento inusual en las importa
ciones de aceite de palma y sus fracciones. Con 

todo, el consumo aparente de aceite de palma 
aumentó 32,2% en 2009; con lo cual su partici
pación en el consumo de aceites y grasas se elevó 

nueve puntos porcentuales. 

Ventas en el mercado doméstico 

Las ventas de aceite de palma en el mercado local 
aumentaron 26,so/l¡ en 2009 y alcanzaron la cifra 
récord de 570.600 toneladas, debido ante todo a la 
demanda para fabricación de biodiéscl, que absor
bió 153.200 toneladas. Las ventas a los segmentos 
trad..icionales de alimentación humana, alimentos 
balanceados y jaboneria fueron de 417.500 tonela
das, y crecieron apenas 1,1 % frente a 2008. 
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La industria de biodiéscl compró cerca de 
153.200 toncladas, que representan un incremen
to de 277(% frente a las compras de 2008. Esto 
refleja la consolidación de la demanda interna 
de aceite de palma para la producción de bio
combustibles, la (ual se inició hace apenas un 
par dc años y hoyes el motor principal de la 
demanda (rabia 8). 

Tabla R. Colombia: Fxoluciún de las ventas de aceite 
de palma destinadas al consumo local por 
set,'fficnto industrial compmdor 2008-2009. 
(l'vliles de toneladas) 

Variación 
Segmento 

Fmprcs~s tradiciona1c~ 3ú6,5 365,7 -1,9 -U,S 

AJimentü~ balance;tdos 33,4 37,9 5,6 16,7 

Otra indl1~tria manufacturera 8,(j 10,9 1.9 22.2 

Jabunero~ indepcndienjc~ 1.8 3,0 U.8 44,1 

.':i(/btotal 410,2 417,5 6,4 1,6 

Biodiéscl 40,7 1')3,2 112,8 277,1 

Total 119,2 26,4 

Fuente: bedepaJma 

Las ventas del último trimestre del año mostraron 
una menor dinámica, posiblemente asoóada a la 
acumulación de inventarios de la industria proce
sadora de aceites y grasas durante los primeros tri

mestres y también al fuerte incremento en 3,1.800 
toneladas de las importaciones de aceite de palma 

y sus fracciones (Tabla 9). 

Tabla 9. Colombia. Ventas internas de aceite de 
pahna en 2007-2009 (tvliles dt: toneladas) 

Penodo 

ter trimestre 116A 113,6 140,6 

2Jo trim("stre 11)7,7 116A 146,9 

3er trimestre 109,4 103,ó 14'),8 

4to trimeslrc 

Acumulado 

* Cifras con corte al 19 de marzo de 2010 

Fuente: ¡"edcpalma 

Variación 08/09 

27J 23,8 

30,5 2G,2 

42,3 40,x 

Cuando se analiza 1~ partiClpaC10n de las com
pras por principales grupos industriales, también 

se observa la misma característica: empresas dedi
cadas a la fabricación de b.odiesc!, con un aumen
to en la participación en hs compras, como es el 

caso de OlcoBores S.A., que lidera las compras 
de aceite de palma, y la aparición de empresas de 
biodiésel como BioD S.A, BioSC y Aceites :\fa
nuelita S.A. 

Es importante destacar el cambio estructural que 

se presenta en las empresas tradicionales, con un 
descenso en el volumen \. en la participación en 

las compras. Tal es el caso de }J.ianza Team y de 

Lloreda S.A. De otro lado, c1umcntan sus com
pras el grupo Grasco y Cl. Tequendama. Empre
sas como Pamar S.A. y Gradesa, aunque registran 
crecimiento entre 2008 y 2009, prácticamente es
tán volviendo a los niveles de compras de 2006. 
Existen unos comportarrlientos históricos a des
tacar: Alianza Team compraba 82.000 toneladas 

en 2006 y descendió a 5f'.OOO toneladas en 2009; 
L10reda Grasas S.A. descendió de cerca de 51.000 
toneladas en 20(){¡ a cerca ele la mitad en 2010; Cl 
Tequendama, por el contrario, presenta un im
portante crecimiento de 7 \03 a 20.400 toneladas 

entre 200G y 2009; Fanag:ca S.A. también aument(, 
sus compras de 29. ¡OO a cerca de 32.000 toneladas 
entre 2006 y 2009 (Tabla 10). 

De otra parte, las ventas mtcrnas de aceite de pa1-
miste fueron de 33.217 toneladas, 1,H% menos 

que las de 2008, año en el que también se ha
bían reducido, f~stas cayeron en todos los 11leSCS 

de 2009, con excepción de mayo y junio. 

Ventas al mercado de exportación 

En 2009, las ventas de éxportación de aceite de 
palma crudo declaradas al FEl' ascendieron a 
218.045 toneladas, lo que representa una dismi
nución de 32,5%, frente a las declaradas en 20G8. 
A finales del tercer trimestre del año se habían re
portado 112.608 toneladas menos de ventas para 
exportación que en ig'ual fecha de 2008, tendencia 
que se revirtió ligeramenrc en el último trimestre, 
con un awnento de 7.524 toneladas, asociado a la 
acumulación de inventarios (Tabla 11). 



Tabla 10. Colombia. Distribución de las ventas de 
aceite de palma por principales comprad()rcs 
200H - 2009. (~Wes Je rondaJas) 

1 
Empresa 

Grnpo Olcoflores 

OleoHores S .. A. 

I-:xtractnn, i\hri::t 
T ~{Baia S .. '\ 

c.l. Okoilorcs Ltda. 

Grupo (frasco 

Cracetalts 

C; rasco LLJa. 

Detergentes f .tda. 

Alianza Tcam S.A. 

Accgrasa~ S.A. 

f'a)!;nrvc S.A. 

Gf".1.sas S.A. 

BioDS.A. 

Manudita S.A. 

ranagra S.:\. 

BSCSA 

L]orcda S.A. 

Gradesa S.A. 

CI fiamar S./\. 

C.l Te'luenJarna S.:\. 

(:( )merciall/adora~ 

Cl Sigra S.A. 

lJu'luesa S.A. 

S',).nt'andcre.J.tl\l de 
Aceites S.'\. 

Avide~a Mac Pollo S.A 

Hacienda la Cabaña S.A. 

Del LLmo SA 

5'''3 
41,9 

¡"7,_'l 

0,1 

6";') 

3-'1,8 

311.2 

3.4 

67,6 

28.1 

3:'l,S 

3.7 

-1} 

0,0 

:14,4 

(U 

32.9 

1'),4 

11, e¡ 

12,5 

21.0 

23,1 

17,7 

16,2 
__ U 

5,1 

S,l 

79,4 

77 "7 

1.5 

0,2 

72,8 

15,3 

.)1.1 

6,4 

SíI,l 

37,9 

~"7 ,0 

3,3 

43,1 

36,3 

31,8 

27,2 

24,7 

23,S 

21,6 

20,4 

197 

11),2 

18,.) 

14,7 

4 .. 1 

4,2 

4,2 

Vmación 

20,2 

35.S 

-IS,8 

O,t 

5.5 

1,5 

1,0 

.),(l 

-9,4 

-18,8 

.0,4 

38,R 

36,3 

-2,() 

26,9 

-8,2 

82 

9.8 

7,9 

1,3 

-3,9 

0,6 

-1,5 

1,1 

-0,8 

-0,9 

-8,7 

34,tl 

85,5 

liJ(i,O 

K,2 

4,4 

90,0 

-13,9 

34,6 

-10,8 

-7,6 

N.A 

-2S,ll 

53,0 

H-) ) 

63.4 

-P,O 

J,2 

.lJ,3 

)(l.1 

-16,4 

-1;,8 

-15,5 

Total 452,8 570,6 117,8 26,0 

p: preliminar 1\.A.: no aplica 
Fuente: FcJepalma 

Tabla 11. Colombia, Ventas declaradas de aceite de 
palma al mercado de exportación 2008-
2009p , (rüne1ada~;' 

Variación 
Periodo 

Enero - marzo YO.483 61.218 -29.265,1 -32,3 

Abril - junio 103.15Ü 66.416 -36,733,5 -35,6 

Julio - septiembre 91.545 44.936 -46,609,G -50,9 

Octubre - diciembre 37 .951 45.475 7.523,9 19,8 

Total 323,129 218,045 -105,084,3 -32,5 

1 :uente: [,'FP - Fedepalma 

26 

Exportaciones 

I ,as exportaciones de aceite de palma, según Decla
raciones de Exportación, DEX, fueron de 235,923 
toneladas en 2009, lo 'lue evidencia un descenso 
de 25,9% respecto de las de 2008, Esta situación es 
un reflejo del buen comportamiento de las ventas 
en el mercado local, con lo cual la oferta expor
table de aceite de palma como porcentaje de la 

producción total se redujo de 41 'Yo en 2008 a 29% 
en 20()9 , (Tabla 12), 

Tabla 12. Colombia. Exportaciones de aceite de 
palma en 2007 -2009 (~Ijles de tonel::tdas) 

,'\ceitc de palma 

lmdem:'1.s""' 

Total 

Enero ~ Diciembre VariaClOn 08/09 

2.16,9 

65,S 81,4 54,5 

340,9 318,3 235,9 

* Aceite incorporado en aceites, mezclas alimenticias, man

teca:;, margarinas y jabones 

1 :uen.te: l),\NI - j)]¡\N 

Las diferencias que se observan entre las ventas 
al mercado de exponación, según declaraciones a 

travÉs del F!iP Y las exportaciones registradas por 
el n\NJ<:, obedecen a cambios de inventarios, la m
corporación de aceite de palma crudo en produc

tos elaborados de exportación)' las exportaciones 
de productos procesados con aceite de pahua im

portado, 

La mayor parte de las exportaciones de aceite de 
palma en 2009 continuaron dirigiéndose al mer
cado europeo, donde Colombia cuenta con una 

preferencia arancelaria de 3,8~/o, frente a las expor
taciones de .'>Ialasia e Indonesia, no obstante los 

elevados costos de logística, 

También se debe destacar el aumento acelerado de 
las ventas a :i\íéxico, hacia donde se exportó cerca 
de 22~/o del total, hecho claramente asociado a 
la eliminación de aranceles a la importación de 
algunos aceites y grasas, en trc ellos, los de palma 

• 

• 

• 

• 
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y palmiste que el Cobicrno mexicano decretó en 

febrero de 2009. Conviene recordar que por cuen
ta de la profundización del acuerdo comercial de 
Cololnbia con ese país, que tcrnunó de negociarsc 
a mediados de 2009, las exportaciones de produc
tos de la palma de aeeire colombiana lograron 
obtener acceso libre a ese mercado (rigura 10) 

Otros 

4,5%: 

Rep. DOluinica<"--
5,Sl\'o 

B· 

Reino Unido 
n.o~l(l 

Pigura 10. Exportaciones de act:ite de palma por paí
ses de destino en 2009 

Las exportaciones de aceite de palmistc conti~ 

auaron creciendo sosrenidarnenrc a un ritmo de 
4,8'%, para alcanzar una cifra cercana a las 39.ROO 
toneladas en 2009. Ello se explica por el estan

camiento en el mercado local de esre producto 

(Tabla 13). 

Tabla 13. Colombia. Exportaciones de acejtc de pal
miste en 2007-2009 (?vIiks ele tonela.das) 

Enero ~ Diciembre Variación 08/09 
Concepto 

\ceire de p,lJmi.-té' 
29,R 30,7 

crudo 
32,8 2.1) ú.' 

~~ccite de p;¡Jrnistc 
"',O 7,2 i,O ~O2 -3,2 

hs dt'mi, *' 

Total 36,8 38,0 39,8 1,8 4,8 

* Aceite incorporado en aceites, me/.cias alimenticias, man
tecas, margarinas y jabones. 

fu<:nte: D\r-.:F. J)I.\-""¡ 

México continuó siendo el principal destino de 
las exportaciones de aceite de palmiste, y aumentó 
incluso su participación a 60% del total, seguido 

por Holanda con 121%) y Reino Unido con 9% 

(rigura 11) 

bgura 11. Exportaciones de aceite de palmiste por 
países de destino en 2009 

Inventarios de aceite y 
almendra de palma 

Los inventarios de aceite de palma en plantas ex

tractoras en 2009 finalizaron en 15.869 toneladas, 

casi el doble de lo acumulado en diciembre de 

2()()8. Frente al inventario inicial esto representa 

un incretTIcnto de 7.900 toneladas, es decir, un au

mento de 98'1'0. Abril fue el mes en el que se pre

sentó la mayor acumulación de inventarios, que 

llegaron a 33.709 toneladas, equivalentes a doce 

dias de producción promedio (Figura 12). 
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fij:.,ruta 12. Colombia: Inventarios de aceite de palma 
crudo en plantas extractoras 2008-2009 (tin 
de mesO) 



El inventario de almendra de palma al final del 
año presentó una disminución de 816 toneladas y 
terminó en 3.383 toneladas. Oc igual manera, los 
inventarios de almendra de palma alcanzaron su 
pico más alto en abril, con 2.500 toneladas. 

El consumo apatente de aceite de palma alcanzó 
629.000 toneladas en 2009, al registtar un creci

miento de 32%, impulsado por la demanda para 
fabricación de biodiésel. Ello se tradujo en el cre
cimiento del consumo per cápita de 10,7 kilogra

mos en 2008 a 13,9 en 2009. La participación del 
accite de palma en la oferta disponible de aceites 
y grasas aumentó a 63°/;\ nueve puntos porcentua
les adicionales a la de 2008 (Tabla 14). 

El consumo de palma en el mercado tradicional 

también aumentó, aunque menos (a 5,4ryo), lo que 

mejoró su participación a S6%, cifra similar a la 
de 2007, cuando el mercado para el biodiésel no 
se había desarrollado (Figura 13). Las importacio
nes de aceites y grasas para consumo del mercado 
tradicional también mostraron un menor dina
mismo, que se refleja en la disminución de su 
participacióo en el consumo total de ese mercado, 
de 39% a 35%, tendencia lJue viene observándose 

desde el año 2008 (Figura 17). 

Precios 

El precio promedio de tonelada de aceite de pal
ma fue de $1 '666.250, inferior en 12% al de 2008. 
El descenso de 28% en el precio internacional del 
aceite de palma -y de proporciones similares en 
el de los otros aceites- es la principal explicación 
de este hecho. 

Tabla 14. Colombia. Oferta v consumo de aceite de palma en 20()7-2009 

(rdiJes de toneladas) 

Concepto 

L Producción nacional 733,3 777,5 802,3 3,2 

11. Importaciones 133,5, 

Aceite de palma crudo 0,1 19,1 o.a. 

fracciones 14,5 25,3 40,0 58,0 

Il!>~;~p?rtá.dones 

Aceite de palma crudo ·23,4 

Aceite de palma refin:tdo y en productos procesados -33,1 

IV. Oferta disponible (1 + II· IlI) .t9,¡ 
V. Cambio de inventarios -33,5 8,3 ·4,2 N.A 

\1. Consumo apattnté.Q.V::~---V¿ 440,~: 32,2 

Tradicional y otros usos 43\.9 435,6 459,1 5,4 

Biodiésel K,6 40,7 170,7 319,4 

Población (En millones) 

• -'l 

·~fef,ht-.~isporubJe total ilá:ités,. *-gri~:s'-'" 
Participación del aceite de palma en la oferta disponible total de aceites y grasas 54,9 33,8 62,9 16,9 

* Cifras con corte al 1 9 de marzo de 201 O N.J\.: no aplica 

Fuente: Fcdepalma 
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hgura 13. Colombia, Consumo anual de aceites y gra
sas en el mercado tradicional 2005-2009 

La menor calda del precio del aceite de palma en 
el mercado nacional se explica por el comporta
miento de]a tasa de cambio en el primer semestre 
de 2009 y por el aumento de aranceles del Sistema 
Andino de franjas de Precios (Figura 14). 
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Fjgura 14. Precio internacional de los aceites de palma 
y de soya, y precio al productor de acci
re de palma para consumo local en 2007-
2009 

Valor de la producción 

El valor nominal de la producción de la agroin
dustria de la palma de aceite en 2009 fue de 
US$608,2 mj]]ones, 25,8°/') por debajo del año an
terior, cuando fue de US$819,6 millones (Fi¡''llra 
15). Esra caída se explica por los menores precios 
internacionales, la devaluación de la moneda en 

el primer semestre del año y el n1cnot' crecimiento 

de la producción, 
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Figura 15, Colombia. Valor nominal de la produc
ción de aceite y de almendra de palma 
2005-2009 

Crédito sectorial 

En 2009 se entregaron al conjunto del sector 
agropecuario créditos por un valor de ~3,9 billo
nes de pesos. Éstos incluyen tanto las líneas de re
descuento y de Sustitución de Inversiones Porzo

,as (sn'), de Finagro, como las de recursos propios 
de los bancos, Del total, el sector de la palma de 
aceite recibió 4,5%, por b que los palmicuItores 
recibieron créditos por v:llor de $17 S,OOO millo
nes. Lo anterior significó un crecimiento de 24'>'0, 
mayor al de 2008, aunque levemente inferior al 

del crédito agropecuario total, que creció 290,/;) 

(figura 1 G). 
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Figura 16. Créditos Finagro para el sector r~t1mero y 
su participación sobre el total de crédjtos 

al agro 



El 93°";, se destinó a la siembra de plantaciones, 
mientras que el ¡ryo restante fue utilizado para 

actividades de sostenimiento. La Zona Oriental 
recibió la mayor proporción con una participa
ción de 32%1; la Zona Norte recibió 28%

, seguida 

muy de cerca por la Zona Central que obtuvo 
27%. La Zona Occidental participó con 13%, que 
se destinó en su totalidad a la rcno'imción de cul

ovos con re. 

Frente a la distribución por zonas registrada en 

2008, se observa que las zonas Oriental y )Jor
te mantuvieron su participación, pero la Zona 

Central pasó de ser la primera en importancia en 
2008 a ser la tercera en 2009 y disminuyó su parti
cipación en ocho puntos porcentuales que fueron 

absorbidos por la Zona Occidental. 

El 76'J(1 de lc)s créditos se concentró en seis de

partamentos. Mera fue el departamento que más 
créditos obtuvo, por valor de $34.600 miHones, 

con una participación de 19,8%. Le siguen Cesar 
(12,4'Yo), Bolívar (12,3',"», Santander (12,1%), ~a

riño (11 %) Y Ca sanare (8,6'Yo). 

Del rotal Je créditos otorgados para nuevas siem
bras, 46% fue recibido por los departamentos de 
Bolívar, Cesar y 'vleta. En cambio, los créditos 

ma de accire recibió apoyos por valor de $38.200 
millones, que equivale a 2,8 veces lo que recibió 
en 2008 ($13.800 millones). También aumentó el 

número de palmicultorcs beneficiados, que pasó 
de 71 a 111, lo 'lue significa un crecimiento de 
')6%. El incentivo promedio recibido por los pro
ductores pasó de $194 a $344 millones. 

El volumen estimado de siembras beneficiadas 
del ICR es de 18,536 hecráreas, un aumento de 

más de 10 mil sobre las siembras impulsadas en 
2008, lo que representa un crecimiento de 12(JO/o. 
Por zonas palmeras, en la Zona ~orte se incenti

varon las mayores siembras, con 8 mil hectáreas, 

clue representan 44% del total; en la Zona Central 
se selnbró 37(;0; en la Oriental 19lyo; y el restan

te 0,5% de las siembras se plantaron en la Zona 
Occidental. 

La línea espcci;ll de crédito ,\rs, por su parte, sig

nificó una fuente de financiación para 26 palmi

cultorc" quienes recibieron apoyos por valor de 
$20.50(1 millones. Desde 200?, se han acogido a 
las condiciones especiales de esta línea 160 pro
ductores, quienes han recibido auxilios por valor 
Je $95.700 millones. Esto significa un apoyo pro
medio por productor de $598 millones. 

para sostenimiento se concentraron LTI el depana- Perspectivas para 2010 
mento del Meta, que recibió 67% del total. 

Los municipios en donde se concentró en mayor 
met-lida el otorganlÍcnto del crédito fueron Tunla

co (l'\ariño), El Peñón (Bolívar) y Tibú ()Jorre de 
Santander), con participacloncs de 10,5t"/,0, 7,So,/o y 
7,3 IYo, respcctivanlcntc. 

Apoyos a la producción 

Los apoyos pllblicos a la inversión agropecuana 
en Colombia, otorgados tanto por el Incentivo a 
la Capiralización Rural (leR), como por el Progra
ma Agro Ingreso Scguro (A1S) han estimulado la 
inversión en la cadena agroindustrial de la palma 
de aceite. Por medio del ICR, el sector de la pal-

Mercado nacional 
En Colombia se espera una producción de aceire 
de palma cercana a las 846.000 toneladas, con lo 
cual se recuperará la tendencia de crecimiento ob

servada en años atrás. Se estima alcanzar unas ven

tas al mercado doméstico de alrededor de 446.000 
toneladas, (Erigidas al segmento tradicional, y de 

389.000, dirigidas al se¡,'mento de biodiésd. 

Respecto del aceite de pa1miste, se estima una pro
ducción de 78.000 toneladas. De éstas, se espe
ran vender 34.000 en el mercado doméstico y las 
44.000 restantes en el de exportación, y reafirmar 
así el sostenido crecimiento que ha tenido desde 
200R. 
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Mercado internacional 
Los precios internacionales del aceite de palma 
han rondado los US$800 por ronciada en los 
dos prímeros meses de 2010, Y los del aceite de 
soya FOB Argentina han bordeado los lJS$S40, 
hecho que muestra un crecimiento importante 
respecto de los observados en igual período de 
2009. 

Los analistas prevén una presión a la baja en los 
precios de las semillas oleaginosas a partir de maJ'
zo de 201 (J, como consecuencia del buen compor
tamiento de las cosechas de frijol soya en América 
dd Sur, donde se esperan 35 millones de tonela
das más clue el año anterior. También expresan la 
posibilidad de que la demanda de los principales 
aceites y grasas supere su producción en alrede
dor de 1,S millones de toneladas, enrre enero y 

septiembre de 2010, lo que hará descender los in
ventarios. 

En tal situación, podría esperarse que los precios 
mantuvieran niveles cercanos a los observados en 

los últimos meses, o que incluso pudieran tender 

al alza, como específicamente se espera que ocurra 

con el aceite de girasol, CO-:TIO consecuencia de su 

menor pro(1ucciC:m. 

Por segundo año consecutiyo, el creómiento del 
conSU1TIO mundial de los ocho principales aceites 

y grasas superará al de su producción. Por ende, 

al final del año agrícola los inventarios caerán 
de 11,5% del consumo en 2008/2009 a 10,5% en 
2009/201 (J. 

El buen comportamiento de la demanda de acei
tes y grasas responde al a.lmento de las importa
ciomos de estos producto:; por parte de China e 
India, y también a la mm"or demanda de aceites 
para la producción de bjocombustiblcs, hecho 
que ocurre fundamentalnlcnte en Europa y Su
ramérica. Los efectos del fenómeno del Niño en 
la producción de aceite de palma, nmto en Asia 

como en Centro y Sur Amética, son un factor de 

incertidumbre, dada la ev'cntualidad de que no se 
alcance la producción esperada en ~lalasia, si se 
reduce la productividad \ continua la escasez de 
mano de obra. 
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La Federación Nacional de Cultivadores de Pal
ma de Aceite ([edepalma), en su calidad de enti
dad administradora de la Cuenta Fondo de fo
mento Paüncro (l1'P), :r del recaudo e inversión 
de la Cuota para el Fomento de la Agroindustria 
de la Palma de Aceite, en los términos estableci
dos por la Ley 138 y su Decreto Reglamentario 
1730 de 1994, y según contrato OSO firmado con 
e! J"linisterio de Agricultura y Desarrollo Rural 
en 1994 y renovado en 2004, presenta el informe 
de gestión y activjdades financiadas con recursos 
provenientes de la Cuota de Fomento Palmero 
para 2009. 

fedepalma maneja los recursos de la CLlOta de 
['omento en una cuenta especial, denominada 
Fondo de Fomento Palmero, que tiene como des
tino exclusivo el cumplimiento de los objetivos 
previstos en la Ley 138 de 1994. Para tal efecto, 
sigue los lineamientos de política del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, y las priori
dades establecidas por el Congreso t-;acional de 
Cultivadores de Palma de Aceite y por el Comité 
Directivo del Fondo, expresadas en los presupues
tos anuales dd Fondo de FOlnento Palmero. 

Con la entrada en vigencia de la Lcy 1 J 5 J de 2007 
del Plan t-;acional de Desarrollo, el 25 de julio de 
2007, se incrementó la Cuota de l·'omento pata la 
Agroindustria de la Palma de Aceite del 1 al 1,5'% 

Introducción 

del precio de cada kilogramo de aceite de palma 
crudo y palmiste extraídos. 

El Fondo de fomento Palmero ha sido el principal 
instrumento para el hnanclamiento de programas 
y proyectos estratégicos y dlC interés general para 
el sector, según lo ordenado en el Artículo 7° de 
la Ley 138 de 1994. Estos pueden resumirse así: la 
investigación de los principales problemas agro
nómicos, orientada al desarrollo tecnológico del 
cultivo y su beneficio; los atributos nutricionales 
de los aceites de palma y de palmiste y sus deri
vados; el uso de los prc)C:_uctos y subproductos; 
e! estudio estadístico de las v"riables económicas 
y comerciales dd sector; la gestión alnbiental; la 
gestión de la capacitación, \. la comunicación y 
difusión de los resultados de investigación e in
formación especializada. 

El informe de! Fondo de ['omento Palmero se 
encuentra organizado en ocho secciones, de bs 
cuales esta inb'oducción es la primera; la segun
da, tnuestra el comportamiento del recaudo de la 
Cuota de Pomento Palmero; la tercera, expone la 

inversión de los recursos; la cuarta, comprende su 
administración; la quinta, revda la situación fi
nanciera del Fondo de FOD1cnro Palmero; la scxta, 

muestra sus estados financieros; la séptima, pre
senta el informe del Revisor Fiscal; y la octava, el 
informe del Auditor Interno. 



¡;u..a."".I,!;:.:;to del recaudo de 
mento Palmero 

Durante la v1genua 2009 fueron sujetos de la Tabla 1. Declaraciones de la Cuota de l'omento Pal-

Cuota de Fomento Palmero 75 palmicultores, dis- mero en 2009 (\1illones de pesos) 

tribuidos en 54 plantas de beneficio; de estas, cin

co de la Zona Occidental (Palmeros Asociados del 

Pacífico J ,tda. Palmapac, Palmas Santa Elena S.A., 

Astorga S.A., Salamanca Oleaginosas S.A y Extra

palma S.A) quedaron inactivas por el problema 

sanitario de la Pudrición del cogollo presentado 

en la zona, quedando en operación, al cierre de 

la vigencia, un total de 49 plantas distribuidas en 

las diferentes zonas del país y 21 ordenadores de 

maquila. Los palmicultores declararon 621 cuotas 

mensuales durante el año, de 628 declaraciones 

posibles, cinco declaraciones no presentadas por 

Extractora Bajirá S.A y dos por Vietor Ramón 

Baquero. 

En 2009, las declaraciones al [<ondo de Fomento 

Palmero, en adelante Iocr, ascendieron a $20.705,5 

millones, 9,7% menos que en 2008. Del total de

clarado, $20.599,6 millones (99°¡(,) correspondie

ron a cuotas causadas y $105,9 millones a sancio

nes e intereses de mora, corno se muestra en la Ta

bla 1. Estas cifras revelan el buen cumplimiento 

en la declaración v pago de la Cuota de Fomento 

Palmero. 

La producción de aceite de palma declarada 

por los palmicu1torcs al FFP en 2009 ascendió a 

803.320 toneladas de aceite de palma crudo, 6,4% 

por debajo de la estimación inicial, y la produc

ción declarada de palmistc fue de 176.373 tonela

das, inferior en 10,6% a la cantidad inicialmente 
estimada para la vigencia (Tabla 2). 

Vigencia 2009 20.585,6 7,8 :')0,0 20.643,4 

Vigencias 

anteriores 
14,0 0,9 47.2 62,1 

Total 20.599,6 8,7 97,2 20.705,5 

Fuente: AuditorÍ<l [merm. dd Fondo de Fomento Palrncro. 

Tabla 2. Producción nacional proyectada y declara~ 

da al rondo de fomento Palmero en 2009 

Aceite de palma crudo 

Palmistc 

Producción nacional 

Estimación imcial 
(miles de toneladas) 

858,1 

197 ,4 

Declarada 
(ruJies de toneladas) 

803,3 

176,4 

Fuente: Auditoría Interna del rondo de l'omcnto Palmero ,~incluyc 
aforo a extractora Bajirá) 

Durante el último quinquenio la producción de 
aceite de palma ha tenido un crecimiento promc 
dio anual del 5%, con una producción declarad,. 

en 2009 de 803.320 toneladas (incluye el aforo '
la extractora Bajirá que no declaró); el palmiste 
tiene un comportamiento similar) creció 4S/o en 

promedio en el mismo lustro, con una produc
ción que alcanzó las 176.373 toneladas en 2009 
(Figura 1). 

En 2009 los ingresos por cuot,~s causadas se dis
tribuyeron así: sobre la producción declarada de 
aceite de palma crudo, $18.944 miUones (92'010), y 
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Figura L Compottamiento de la 
accíte de palma crudo y 
CoJombia 2003-2009. 

producciún de 
de palmistc en 

sobre la producción de palmiste, 1;1.594 millones 
(8%) (Tabla 3). 

Tabla 3. Valores de Cuota de fomento Palmero pre
supuestados y causados en 2009. 
(\,Iíllones de pesos) 

Cuota Declarada 

Aceite ue 

palma 'j().YJ4 18.':)44 98':,'" 

crudo 

Pahnisrc 1.720 1.\94 \13')/0 - 21.114 20.538 97% 

Fuente: Auditoría Interna del Fondo de ] 'omento Palmero 

Como se aprecia en la Pigura 2, en 2009 los pre
cios de referencia para el cálculo de la Cuota de 
Fomento Palmero del aceite de palma crudo y del 
palmiste presentaron una disminución real de -5 
v -21 % respectivamente, frente a 2008. Ello fue 
consecuencia de la caída en los precios interna
cionales de los aceites de palma y soya du.rante el 
periodo comprenclido entre el 1 de julio de 2008 
y el 30 de junio 2009, posterior al precio record 

de US$1.4110 en marzo de 2008. Tal tendencia de
tern1inó, en gran medida, los precios de referencia 
de los dos semestres de 2009, q lle por la metodo
logía de cálculo se rezagan un semestre frente al 
mercado. 

"" J..,' _ ........ _. 
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Figura 2. Evolución, en términos reales, de lOS pre
cios de referencia para d cálculo de la 
Cuota de Fjoment(, Palmero 2004 - 2009. 

En 2009, el recaudo de la Cuota de Fomento Pal
mero fue de $20.685 mm""cs, monto 10'% infe
rior al recaudado dd año 2008. En la Figura 3 
se puede apteciar la e"o ución de! recaudo de la 
Cuota de Fomento Palnew durante el periodo 
2004-2009. 
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Figura 3. Evoluciún del recaudo de la Cuota de fo
mento Palmero 2004 - 2009 
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de los recursos 
Ifi~f['fi~Fomento Palmero 

El Fondo de Fomento Palmero es el principal me
canismo de Hnanciación del sector palmero na
cional para generar su tecnologia y poncr en mar
Ch~l proyectos de interés general, que contribuyan 
al mejoramiento de la sostenibilidad y compe66-

,-idad de la agroindustria de la palma de aceite en 

Colombia. 

Los proyectos que se financian con la Cuota de 
Fomento Palmero son ejecutados por el Centro 

de Investigación en Palma de Aceitc (Ccnipahna), 
que recibe la mayor parte de esta inversión, y' por 
la Federación Nacional de Cultivadores de Palma 
de Aceite (Fedepalma), (figura 4). 

.Figura 4. lm/crsión de los recursos del Fondo de Po
mento Palmero en 2009, por ejecutor. 

r.os proyectos financiados con recursos del FbP, 

C011 sus respectivas participaóones en la ejecución 
total, se presentan en la Tabla 4, donde tiene ma-

yor participación el programa de Investigación e 
Innovación Tecnológica. 

Tabla 4. Inversión ejecutada d,~ lo~ recursos de1I"H" 
por programa, en 20C9 

Programa 

lnvescigaciuj) e innovación lccnológicl 

Formación. Cilpaóución y 
extl;nsión palmera 

Comercialización y promoción 

de valor agregado 

Plantación y des:lrrol]o sectorial 

Programas sociales de d¡¡'usión 
y dt infraestructura regional 

13.538.0 65':/c) 

2561.0 12':"',, 

1.234 .. '1 6°/(" 

2.(1f\.1.4 10'~<J 

1.340,.1 (j'~,,:) 

IDS proyectos orientados a mejorar la produc6-
vi dad y competitividad de J.¡ orerta colombiana 
absorbieron el 94% de la invcrsúin financiada por 
el H'P en 2009, y los orientados a ampliar la de
manda (Gestión de comercúlización e inteligen
cia de mercados, Promoción de nuevos productos 
y usos, y Salud y nutrición humana) el 6%. 

El presupuesto inicial (Acuerdo No. 1 (¡O del 18 de 
diciembre de 20()8) de los programas y proyectos 
para ser ejecutados en 2009 ascendió a $21.228,8 
millones, y tras las modificaciones al presupues
to disminuyó a $20.803 millones. Al finalinf el 
año, se ejecutaron $20.757,3 millones, equivalen
tes al 99% de lo presupuestado para esta vigencia 
(fabla 5). 

A continuación se presenta un resumen de los 
proyectos ejecutados por Ccnipalma y Fedcpahna. 
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Tabla 5. Inversión de los recursos del F1']l en 2009 

• 

t~> 
f'.>.cc,kme "Igcncia anterj[)[ ~.6211.5 4.fJl'l 5.62D.514.l113 5J,2C1.514.L11-;; 

Cuou hjmenw l'almo:o:-" 21,' 14 o~ 1.11(11' 21.114.01JJIUC' 2i1,7i15.:;')K.4K2 

In¡:rrcsDs FlIlJ:lCle,_'-' 2·: 16Y.14,1J(;(1 2U(,.t;:q.L~Jl' 251.120.286 

Rccupc\",lCi,:] de: ;..:WI()S 3.(l3~.558 

Total Ingresos 26.941.361.013 o o o O o 26.941.361.013 26.580.268.339 

;JJi~E> 
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

Servicios personales • 
S'-'l'ld()~ 134.201.6G7 -:::,._,(111_111111 :31.901.1,()7 l'IUI('2.180 

Vacaciuüeo :;.~~)1.7-'4 2.448.1,-~K K(I_j:!.K~2 8.03'1.882 

l'tima Ltl;Jl ~.~K'.'211 106 .• 6b 1.689.888 7.6H'U;Rf-i 

1J..:,fhnClr,{),; ](,Il.(,l12.flcn -.1KurtO_Ctno 'i"J,112.(I(J1I (,(j.7[7.U31 

(:(S,TtI:lS ,.58l."':20 ~)4._)S2 7J,7iU1I2 7'(,':-i.lli2 

Intcn:;sc,i Ccqnjas ')'_().(J4(i ')lII.L>4(, 8(1).521 

Sc¡..,'un,' j. (lhmdw I'l"l\ad,), 26.120.488 _1_1!l2Yi"7 2_1,(11 S._' 1¡ 2:'..t"1_'\.:\-12 

(::lj:ls ,le (_"mpcn"lC~( 4.849.;C1 201.56') 5-'1.51.2"711 5_1151.TII 

'\P'-,fk:i leHI' SI·".\ 6.c'Ó2.:26 251.910 (1.314.(136 6_3 1·;-.1 13(i 

InJcmr.l/.Kli,n -1.NU!).tl!)l) () 4 __ ~rl(LliIO 4 __ ~(, ".4'H, 

Subtotal servicios personales 294.505.140 O 2.500.000 , O -38._000.006 O 259.005.140 253.621.748-

Gastos genera¡",s 

\h¡~rialc, " :::'UTl1II1I'1n" 2$79.(1(10 2,8:9.L1(j(' 1,93(1.77 1 

Tl',x~sp;)1tt" Httc's', , \(arr~, _~.U'Jl.!líill 5 t)()lJ1tlU I ú:'}_7')4 • 
(::lpacil:lCl,'l1l 4,(¡SC'1.8tlU 4,G_~I'.t\(J("' 2,112.2.15 

SC.~L"'" T"'pm's¡", C",¡,,, 1-<-:->.1", 7B.(P·i1.UU!) ~h O_oR.1)1)1'1 _:;4,8'111.1('} 

C,)]rl,i')fl(', 1- (;"~r{,,. lbnc'lrI{', 1.240.(l(1I) 2.lHJ(.'.(I(I(1 G_llnil.I)(IU 11_24U.(I(]!'I :-\.5') .T~U 

\ I;.¡-C()~"- (;,.,1:), de \·i:tjt 4:,I'Jl.(I(,[1 3.r~JI).()('I(1 -2.840.()HI1 \5 . .l5IJ.'}811 n,r '.494 

·\k1.lIk~ '\1.-_,¡uin,uia \ 1·:l].Ilj'o 6.;71.C~J(1 -1 __ ~Il-::' 11'::'11 5.DI Ji(l(1 52(,' ~2~ 

.\~tO \ j¡~lancia \ ~uTici<,~ Publico, 4,'J4-'lJI(J['1 4_,!4RJ1tl{'1 n8·1.9f;8 

-'.rrit'fuh. ':!.Ul-tI.~J(, 9,U14.[,IO(" (,55';.37 1 

SHenl:t¡i '""i('1l ()S.i-J:2.l~)O 2.i-J1(1.I!dU (,[j.712.Ul'n G8.7L'.ü80 

r:u()u,k ,o, ,IlTn,1 hcLl 2(,.2.)1.UI)0 ¡(¡.-'ioo,uno 427 .'i1.DI)O 42,(,}( •. O45 

Con,;:': ninc\I\'" (,_-'--;2_N~:i 6.472_Un'; 4.-'-'1~ (,K4 

Subtotal gastos generale~ 254.405.860 O -2.500.000 O 6.000.000 16,500:-000 " 274.405.860 222.445,518 

~~~~:~ • 
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Tabla 5. 1m/crs.ión de los recursos del [::r-l' en 2009 (Continuación) 

Invcstigación e innovación tecnológica 

\-bnqo i'llt'g~du Jel cultivo 

l',o; "ll(;!futi"os dd 
accill:' de pahm 

(J\ltcTC1Ó:l, J_ilL~lt ': [r,lIl,f"',;l1cia de 
kcnologü (1,,,, m8TCriaks d~ m:\¡~ 

adaptad,» ,t.' ,,,,(.:ma de ¡en ¡dt:CCi/¡:l 

C'-lQ pA!l1Jo de- accil", en Culon' ,ía 

Taller lnle"nacional S<lbrt' 

3.Su2.7.A_lll)(I 

" 
Subtotal programa 13.249.765.000 136.300.000 

Formación, capacitación y extensión palmera 

(:ootrajYU'ud" JI <"f!D"cr.Y, i\lJ:1\I 

P"(l~rar:,a< de r."I.o 

'"Pa';nLT'" ~fl ,hei(;ll' 

Apo;\J uniJ"dcs dc asi't,'IK1J 

./ a,-"l;turia "iécnira 

XV! C()ntlTcncia ln\.Crn:lci .. lIl,,] 

,"\)[(' Pahn,: de .-\cc.:.t, 

Subtota! programa 

],11.118.(lOIJ 

2-10,1 1 (,Jilli 

lCI11.DOD.OUII 

2.561.033.000 

Comeróalización y prcuno.ción de vat-ot agNo'gado 

(;~Sll:''l' ,'e (";,nlLrcialiJ.'Ki,'m 

( Illt,.\",·ncl:\ ,lc'l"c'rcLd(j~ 

PrunJ{,(i:'ll '!é "un'" 
pc()duc:w~ \' u,"s 

Planeadón y desarrollo sectorial 

1.286.432.000 

21,".051,OüU 

" 

" 

317.1i8.ilL~J S220(l,O'-~J 

-h3.1 :=;'J.!Jl)() 

-2S.2Ij(I,¡j()(J 

14k.83'),uU() 

liI4.()~1.4níl 

144.951.400 ~5.280.(lOO 

O " 

{) -35.280.000 

ú.535.11(I,il(l(J 6,j_l5.110JJ()(/ 

5..',c!2.7:\4.1IIJO _'A\:l6.3C'C'.S 12 

864.4UK.UOO 8ó4-.40S.()uíJ 

S5¡.145JJL~J 551.14-"J)UO 

1.i4;.2ríH.OClI1 1.747.21i[l,(I()(1 

220.k0(J_(i(~) ?OIi.66-1-.9-1-1 

!4cj,1S1.400 144.951.'10(, 
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Tabla 5. lnversión de los recursos del FPP en 2009 (Continuación) 

C;~stiúr; lEr:: la 
re<;pun"'lbil.dad 'c c.l' 

Odinición de! :n1-.K , C\,,"-c~Dt\'al 

del nucl'U Censo rablCrrJ 
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En el eD anexo se encuentran los informes con 
el detalle que presentaron los ejecutores. 

El Pondo de Fomento Palmero financió treinta 
proyectos que fueron ejecutados en la vigencia 
2009. Estos proyectos forman parte de los siguien

tes programas: Investigación e Itmovación Tecno
lógica; Pormaóón, Capacitación y Extensión Pal
mera' Comercialización F Promoción del Valor , . 
Agregado; Plancación y Desarrollo Sectorial; )' 
Programas sociales de clifusión y de infraesttuctu
m regional para beneficio del subsector palmero. 

I .os programas ejecutados forman parte de la po
lítica establecida por el C;obierno Nacional en el 
documenro Conpcs 3477: Estrategia para el De

sarrollo Competitivo del Sector Palmero Colom

biano (páginas 18 a 2.1) r de la política general 
establecida por el Congreso "íacional de Cultiva
dores de Palma de Aceite, y se ajustan a los Fines 
de la Cuota establecidos en el Arúculo T de la 
Ley 138 de 1994. 

Se presupuestó originalmente la suma de $21.228 
millones pata inversión del Fondo. El presupues

to de inversión fue modificado por los Acuerdos 

"l0.165 del 26 de febrero de 2009, Traslado in
terno No. 1 del 30 de már:w de 2U09, Acuerdo 

"l0.166 del 2 de abril de 2009, Acuerdo 010. 171 
del 30 de julio de 2009, Acuerdo ~o. 174 del 16 
de diciembre de 2009, y Ajuste interno "lo, 3 del 
1 G de diciembre de 20()9, de manera que el presu
puesto final fue de $20.803 millones y se ejecuta
ron $20.757 millones que equivalen a 99'% de los 
recursos presupuestados con sus ajustes a lo largo 
dd año y de 97°/(-) con relación a los recursos pre

supuestados originalmente. 

El programa de Jnvestigación e Innovación Tec
nológica ejecutó 65~/;) del tota} de recursos; For
mación, Capacitación y Extensión palmera 12°/~); 

Comercialización y promoción de valor agregado 
6~/o; Plancacíón y Desarrollo Sectorial l(VYó; ''/ Pro
gramas sociales de difusión y de infraestructura 

regional 6%. 

Investigación y 
Desarrollo Tecnológico 
El programa de Investigación y Desarrollo Tec
nológico clue ejecuta Ccnipalma con recursos 

del Pondo de Fomento Palmero en 2009 otorgó 

m~"ima ptioridad a los temas relacionados con 
la sanidad el cultivo. En este año se agravaron las 
enfermedades de la palma. 

Para ello, Cenipalma de",rrolló las siguientes es
trategias: 

En primer lugar, Cenipaln13 enfocó la investiga

ción hacia el manejo de las plagas y enfermedades 

más representativas r en este propósito logró para 
2009 lo siguiente: consolldar los avances en el co

nocimiento r manejo de !a enfermedad Pudrición 

del cogollo (Pe); publicar los resultados en revistas 
científicas y en eventos nacionales e internacio
nales; realizar un taller internacional sobre Phyto
phthora palmi1'ora con los investigadores líderes en 
esta temática ~n el mundo; avanzar en el manejo 

de RynchophorllJ paltllarutlJ creando conciencia en el 
sector palmero sobre la importancia del manejo 
del insecto como factor que agrava la problemáti

ca de la Pe:. Con relación a la Marchitez letal obtu

vo resultados muy importantes para el control de 
la enfermedad mediante las recomendaciones de 
detección temprana de los primeros casos, la erra
dicación de palmas afectadas, el control de gra
míneas y la aspersión con insecticidas. Además, 
continuó con los estudJos de otras enfermedades 
presentes en el cultivo en el país. 

En segundo lugar, la invl:stigación agronónuca 
tocó los siguientes aspectos: evaluó la incorpo
ración mecanizada de fertilizantes; trabajó en la 
corrección del desbalance de bases en diferen
tes tipos de suelos; evaluó el uso de biocarbón 
y enmiendas en áreas de renovación; estableció 
ensayos regionales de legurnjnosas promisorias 
como coberturas; contrnué) la implementación de 
cirugías acompañadas de nutrición de las palmas 



en estado inicial de pe; determinó la correlación 
existente entre los tenores de silicio y la pe; dio 
continuidad a los ensayos tendientes a evaluar 
fuentes y dosis de Mg y P, ncutraliLación del 1\1, 
umbrales de respuesta a la fertilización y sis
temas de adecuación para la siembra y la renova
ción; estableció ensayos para evaluar la asociación 
palma-maíz en las cuatro zonas palmeras del p,ús; 
adelantó estudios para determinar el punto ópti
mo de riego en palma de aceite; evaluó equipos 
para descompactación de sucios y para transtí)r
mar la biomasa resultante de la renovación; y rc
ferenóó diferentes técnicas de alce de racimos y 
transporte interno de fertilizantes, 

En tercer lugar, la sección de Agricultura de Pre
cisión orientó sus actividades al desarrollo de tec
nologías para el manejo de la información rela
cionada con plagas y enfermedades de la palma 
de aceite, y para ello desarrolló tecnologías como 
un software para la adquisición de datos en campo 
a través de dispositivos PD:\; diseñó un modelo 
para bases de datos geográficas soportado en el 

Catálogo de Objetos, con lo cual se proporciona 
la plataforma para la correcta gestión de informa
ción en una plantación de palma de aceite; hizo 
el montaje de información palma a palma para 
el Campo Experimental Palmar de La Vizcaína 
como prototipo para la futura implementación en 
plantaciones comerdales; e inició la evaluación de 
técnicas de análisis de daros espaciales, con el fin 
de considerar perspectivas de análisis centradas en 
la dinámica espacial de los tenómenos. 

En cuarto lugar, el programa de procesamiento 
logró la implementación a escala industtial de 
tecnologías y buenas prácticas en plantas de bene
ficio; el establecimiento dd sistema de medición 
por vertedero; la evaluación de la mesa gravimé
trica en palmistería; el diagnóstico de los progra
mas de mantenimiento en las plantas extractoras 
de la Zona Central; el diagnóstico sobre el uso y 

la disposición de la biomasa generada durante el 
procesamiento; y la continuación de las pruebas 
en ruta usando biodiésel de palma en mezclas BS, 
B 1 O Y B20 en transporte de carga, 

Cenipalma continuó en 2009 desatrollando acti
vidades de investigación en temas estratégicos o de 
beneficio en el mediano y largo plazo, Con este 
enfoque, mantuvO la investigación sobre varieda
des, conservó, amplió y evaluó el recurso genético 
como base de la productividad futura del sector, 
dio continuidad a la evaluación de progenies en 
pruebas regionales, avanzó notablemente en el do
minio de la técnica de clonación de materiales 
de palma de aceite e inició la participación de 
Cenipalma en el proyecto internacional sobre el 
genoma de la palma de aceite, Además, fortaleció 
la investigación sobre la fisiología ele la palma de 
aceite que fue orientada hacia el establecimiento 
de las respuestas fisiológicas, bioquímicas y mo
leculares que la palma tiene ante condiciones li
mitantcs para el cultivo (déficit hídrico, toxicidad 
por aluminio y enfermedades), 

Proyecto 1. Mejoramiento 
integrado del cultivo 

Subproyecro 1: Sanidad de la palma 

Este ar"ío fue clave para el grupo ele investigación 
ele manejo integrado de plagas y enfermedades ele 
la palma de accite, Consolidó avances en el cono
cimiento y manejo de la enfermedad Pudrición 
elel cogollo (re) y la publicación de los resultados 
obtenidos en revistas para el sector palmero, re
vistas científicas y en e"\r-entos nacionales e inter
nacionales. 

Gracias al taller internacional sobre Phytophtbora 
palmivora y la Pudrición del cogollo, organizado 
por Cenipalma y lideraelo por el grupo de in
vestigadón, se lograron alianzas estratégicas C011 

los grupos de investigación de las universidades 
de la Florida y Michigan State University de los 
Estados Unidos, y la Universidad de Sydney en 
Australia, con el apoyo de los doctores Mónica 
Elliott, Mary Hausbeck y David Guest respecti
vamente, quienes lideran investigaciones sobre el 
manejo de este patógeno, Ellos no solo están apo-
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vando el proyecto desde el punto de vista técnico 

y científico sino que además están dispuestos a 
contribuir al fortalecimiento del grupo, median

te la formación profesional de los im-cstigado
res de Cenipalma. Como resultado del taller se 
realizó una visita a Australia donde se firmó un 
acuerdo de cooperación con la Universidad de 
Sydney y el apoyo del Dr. André Drenth de la 
[j niversidad de Quecnsland. Previo a la Con fe

rencia Internacional sobre Palma de },ceite, orga

nizada por fedepalma, se contó con la vista de! 

Dr. Michael Coffey de la Universidad de Cali
fornia, quien maneja el Banco:Vfunclial de Phyto
phthoray Pythium. Los resultados presentados du

rante el evento permitieron posicionar al grupo 
de Cenipalma como líderes en la investigación 
de PC en el ámbito mundial. 

Paralelo a los avances en el m'UJejo de pe, se lo

gró avanzar en e! manejo de RYllchophorus palma
mm, creanuo conciencia en el sector palmero so

bre la importancia del manejo del insecto, como 
factor determinante para agravar la problemática 

de la PC 

Subproyecto 2: Agronomía: Tecnologías 
apropiadas para el manejo integrado de la 
nutrición y uso responsable de los suelos y 
el agua en las distintas fases de desarrollo 
del cultivo de palma de aceite. 

De acuerdo con la Ficha Técnica de Suelos, en 
2009 se iniciaron y continuaron acti,~dades en las 
siguientes temáticas: 

• Incorporación mecanizada de fuentes ferrili
zantes 0l, K) como meclio para incrementar 
la eficiencia agronómica de la fertilización, 
cuyos ensayos se implementaron en las plan

taciones Palmas de Casanarc y Unipalma S.A. 
Se documentm·on los procesos de cosecha, se 

realizaron censos sanitarios de defióencias y 
de producción, se tomaron muestras para físi
ca de suelos y para análisis químico de suelos 
y tejido. 

• 

• 

Corrección del desbala(lCé de bases en suelos 

eutróftcos de la zona 1'< orte palmera y en suc
Ios distróficos de la z"na Oriental. Se aplica
ron las fuentes fertiliz;llltes en las cantidades 
y zonas definidas, se dOCUlTICntaron los proce
sos de cosecha, se realizaron censos sanitarios 
de deficiencias nutricic,nalcs y de producción, 
se tomaron muestras p;lta física de suelos y 
para análisis químico de suelos y tejido. En la 

zona Norte, por ser palma joven, se realizaron 

además mediciones vegetativas. 

Utilización de biocarbón y enmiendas en 
áreas de renovación con10 alternativa para el 
acondicionamiento del suelo, fijación de C:, 
control fitosanitario V adecuado desarrollo 
del nuevo cultivo. En la Lona Oriental se rea
lizó la caracterización físico química del bio

carbón, se hicieron mecliciones del desarrollo 
vegetativo de las nueva::; p;l1mas, censos sanita

rios para flsica de sucios y para análisis quími
co de suelos y tejido, además de mediciones 

de cobertura de la leguminosa Al. bracfeata a 
través del tiempo. En la Zona Occidental se 

estableció en campo el ensayo sobre 'Ttili
zación de la biomas:l de palma de aceite en 
áreas de renovación en 1a zona de Tumacc/', 
Se realizaron pruebas de conversión de estípi
tes de palma a biocarbón y se determinaron 

los costos de manej" de la biomasa en cada 
tratamiento implementado y las tasas de evo

lución del C:O,. 

• Se realizaron evaluaciones de cobertura en 
las especies Alucuna &racteata, NI. pruntns'y D. 
belerocarpon Subsp. O;'.alijólúltll cv. Maquenquc 
bajo sombrío y a libre exposición en palma 
de aceite sembradas en Palmas del Casanare 
y en Palmar del Oriente. Se establecieron en
sayos regionales de le,bruminosas en un pro

yecto colaborativo Cenipalma-cr;\T, en tres de 
las cuatro zonas palmeras del país, plantacio
nes Palmeras Santana, Palmeras de La Costa, 
Palmar de La Vi7c¡.Ína y quedó definido el 
sitio de siembra en la Zona Occidental. Estos 
proyectos se enmarcan dentro del protocolo 
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"Evaluación de alternativas de leé,ruminosas 
prolTIisorias como coberturas durante las ¿ife
rentes fases de desarrollo del cultivo de palma 
de aceite en Colombia". 

Determinación del ciecto del manejo agronó
mico en la evolución de la Pudrición dd co
gollo en palma de aceite en Tumacc). Se con
tinuaron implementando cirugías y controles 
químicos a palmas en estado inicial de desa
rrollo de la enfermedad, diagnóstico y correc
ción de deficiencias nutricionales, elaboración 
de canales de Jrenaje, control de malezas, cen
sos sanitarios y de producción, y se prescribió 
el plan de fertilización para el segundo año. 

Previa medición de variables vegetativas se de
terminaron las concentraciones de macronu
trientes y de boro en las diferentes partes de 
la planta en la fase de vivero, mediante mues
treos destructivos de hlbridos interespecíticos 
suministrados por las plantaciones Central 
Manigua, Salamanca, As torga y La Cabaña. 

Se deten11jnó la correlación existente entre 
los tenores de silicio en el sucio y los tejidos 
y la ocurrencia de la Pudrición dd cogollo, 
estudio realizado en las plantaciones Palmas 
Monterrey, Oleaginosas Bucarelia, Hacienda 
La Cabaña y Unipalma S.A Se inició experi
mento en condiciones de vivero en la zona dc 
Tumacü encaminado a determinar el efecto 
de la nutrición balanceada y el silicio sobre la 
incidencia de Pe. 

Se dio continuidad (manejo agronómico y 
registro de variables) él los ensayos tendien
tes a evaluar fuentes de Mg2+, fuentes y dosis 
de P, clecto de la neutralización del /\13+ en 
palma adulta, umbrales de respuesta a la 
fertilización, sistemas de adecuación para la 
siembra y la renovación, alternativas de legu
minosas como coberturas durante el estable
cimiento en la región de San "Martín (Meta) 
y evaluación comercial del manejo específico 
por [;M~S y transferencia del sistema integrado 

• 
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de diagnóstico nutricional y prescrIpción de 
fertilizantes. 

Se elaboró nueva versión del protocolo con
junto cntre Cenipalma, el [PNI Y las plantacio. 
nes productoras de semillas de palma lubrida 
para determinar la "Demanda de nutrientes 
de híbridos de palma aceitera E. ,gllineensis x 
E o¡eijera bajo el mejor manejo agronómico 
conocido en Colombia". Se realizaron reunio
nes con técnicos de las plantaciones Unipal
ma de los Llanos S.A. y Hacienda l.a Cabaña 
S.A., donde se socializó el protocolo y se rcco
gieron sugerencias para su mejoramiento. 

Se establecieron ensayos dc campo de la asocia
ción palma-maíz en las cuatro zonas palmeras 
del país, ensayos enmarcados dentro del pro
tocolo "Obtención, ajuste y transferencia de 
tecnología de materiales de maí7 aclaptados 
al sistema de producción con palma de acei
te en Colombia", proyecto colaborativo en
tre Cenipalma, Fedepalma, Cimmyt y Fenalee 
que busca generar ingresos durante la fase de 
establecimiento del cultivo de la palma. 

Determinación del punto óptimo de rrego 
en palma de aceite, según los niveles críticos 
de tensión del agua en el suelo. Se realizaron 
pruebas de ascenso capilar, se Jocum.cntaron 
los procesos de cosecha, se realizaron censos 
sanitarios y de producción, se tomaron mues
tras de fruto para determinar la tasa de extrac
ción de aceite y mueStras para análisis quími
co de suelos y tejido. Se inició experimento 
"l)ctenmnación de un índice de consurno 
de agua en la palma de aceite en función de 
la evaporación ambiental" en Palmeras de la 
Costa, determinando el balance híclrico y, 
con basc en él, bacer las respectivas aplicacio
nes de riego. 

En el área de mecanjzación se evaluaron equi
pos para descompactación de suelos y para 
transformar la biomasa resultante al momen
to de la renovación de la plantación, realizan-
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do caracterización y rendimientos de los equi
pos, cOStOS de las labores y caracterización de 
éstas. Se evaluaron también diferentes técnicas 
de alce de racin10s y s1stetnas de transporte 

interno de fertilizantes, realizando estudios de 
tiempos y movimientos y análisis de costos. 

A partir del sei,'Undo semestre del año comen

zó a laborar en la /.ona Central el investiga
dor de suelos. 

Cenipalma participó con una ponencia en la 
XVI Conferencia Internacional sobre Palma 

de _Aceite en Cartagena en septiembre; con un 

póster en el Xvn! Congreso Latinoamericano 
de la Ciencia del Suelo en Costa Rica en no

viembre y en el XcXXVII Congreso "\racional 
de Cultivadores de Palma de Aceite en Santa 

Marta en el mes de mayo. 

Se elaboraron dos tesis de grado, una de pos
grado y una de pregrado, calificadas como 
lTIcritorias, tres artículos para la revista Pt¡f';laJ 

y uno para (.rmiopona!s, se validó en campo el 
borrador ele la Guía sobre sudoso 

Subproyecto 3: Agronomía: Desarrollo de 
herramientas geomáticas como apoyo a la 
toma de decisiones en el manejo agronó
mico del cultivo de palma de aceite. 

Durante 2009 la sección de Agricultura de Preci
sión orientó sus actividades al desarrollo de tec
nologías para el manejo de información rehcio

nada eon plagas y enfermedades de la palma de 

aceite, esto considerando que es necesario buscar 
la innovación tecnológica en el manejo de la in
formación para el sector ya que se debe optimizar 
la captura y almacenamiento que permita dedicar 
n1ayofcs recursos al análisis de la información. 

Se desarrollaron tecnologías como un Juftware para 
la adquisición de datos en campo mediante dis
positivos rIH, que permite optimizar las ILcturas 

en campo y el proceso de digitalización de la in-

formación para el correspondiente análisis. Ade
más, se desarrolló el modelo para bases de datos 
geográficas soportado en el Catálogo de Objetos 
realizado en 2008, que proporciona la plataforma 
para la correcta gestión de i:1formación en una 

plantación de palma de accitc. 

Considerando que la diree trÍL de la gestión es el 
manejo agronómico de la plantación a escala de 
palma, ya que para la toma de decisiones es nece
sario considerar las particularidades que ofrece el 
detalle de palma a palma. Se realizó el montaje de 

información palma a palm" para el Campo Expe
rimental Palmar de La Vizcaína, como prototipo 
para la futura implementación en plantaciones 

comerciales. 

Paralelo a la innovación tecnológica relacionada 
con el manejo de información se inició la evalua
ción de técnicas de análisi,~ de datos espaciales, 
con el fin ele cstndiar la in formación aportada 
por diferentes plantaciones que trabajaron de 
manera conjunta con la sécciún de Agricultura 

de Precisión, para considerar perspectivas de aná

lisis centradas en la dinámica espacial de los fe

nómenos. 

Se inició la exploración de --écnicas de "sensora

miento" remoto para el análisis del estado de la 
palma. A través de la respLlesta espectral de la pal
ma en imágenes de satélite SI: di!) un primer paso 
en la definición de la firma espectral de la palma 
de aceite. 

Los resultados alcanzados durante 2009 son fru

to del apoyo y retroalimentación proporcionados 

por los palmicultores. Ya que fue objetivo de la 
sección mantener contacto directo por medio de 
la socialización de resultados en comités y even
tos con los palmicultores oc las diferentes zonas 

del país. 

Durante el año se desarrollaron actividades adi
cionales que bnscaron apuyar las necesidades del 
sector, tales como la definición de la franja fito
sanitaria para la Zona Occidental a partir de cri-



terios técnicos, con lo que se logro el apoyo a las 
políticas de erracUcación y protección de las nue
vas siembras. Considerando que el uso de tecno

logías relacionadas con Agricultura de Precisión 
en el sector palmero es bajo, fue necesario estable

cer el mecanismo de transferencia de esos cono
cimientos a los técnicos de las plantaciones, para 
lo cual se hicieron tres cursos con la plataforma 
E-leantin,g, desarrollada el año anterior. 

Subproyecro 4: Fisiología 

Los rendimientos de la palma de aceite están in

fluenciados por nun1erosas interacciones entre 
factores genéticos, clill1áticos, del suelo, los fer

tilizantes y las prácticas agronómicas y de tnanc
,jo. En consecuencia, el estudio de los diferentes 
factores que afectan la Jisiología de la palma y la 
forma como la planta reacciona a las condiciones 
impuestas por el atnbientc biótico y abiótico es 
prioritariu, si se quiere irnpletnentar una agricul
tura intensiva con manejo especifico por sitio, que 

permita las relaciones genotipo x ambiente más 

adecuadas y lograr así los máximos rendünientos 
potenciales de cada material en cada zona palmera 

de Culombia. De esta manera, durante esta segun
da fase del proyecto de Fisiología de la palma de 
aceite se han desarrollado diferentes experimentos 
tendientes a establecer las respuestas fisiológicas, 
bioquímicas y moJeculares que la palma de aceite 
tiene ante condlciones limitantes para d cultivo 
en Colombia. Estas condicionés ele estrés inclu
yen déficit hídrico, la toxicidad por aluminio en 

el suelo r las enfermedades como la pudrición de! 
cogollo y la marchitez letal. J «JS resultados que se 

obtengan en esta fase del proyecto van a permitir 
determinar la presencia de mec"nismos de adap
tación en aLgunos genotipos a estas condiciones 
extremas, con Jo cual se podrán establecer las me
jores relaciones genotipo x ambiente. De esta ma
nera se espera alcanzar Jos n1ayores rendimientos 
posibles, va sea mediante la correcta localización 
de materiales tolerantes o resistentes presentes en 
las variedades comerciales, o con la selecci6n ele 
materiales promisorios que puedan ser utilizados 
en el proyecto de litomejoramiento. 

Para cumplir con e! objetivo del proyecto se esta
bleció una estrategia de trabajo que implicó, en 
primer Jugar, la consolidación del grupo de inves
tigación en fisiología y Bioquímica de la Palma 

de Aceite, el cual recibió reconocimiento por parte 
de Colciencias en la convocatoria de medición d, 

grupos de 2009. Este es un logro obtenido gracias 
al avance en mejoramiento en la infraestructura, 

la adquisición de equipos modernos para investi
gación en Esiologia y bioquímica, además de la 
consolidación de un grupo de asistentes y auxilia
tes de invcstigacíón, un asociado de investigación 

y un investigador titular a cargo de! proyecto. 

En el año se avanzó en diferentes áreas y se logra
ron resultados muy interesantes en la caracteriza
ción de las etapas fenológicas de ,liferentes mate

riales genéticos, incluyendo E. ,guineemis, E. olei/é
ni Y el híbrido interespecífico () x G. En ello se 
pudo caracterizar muy bien la etapa reproducti','a 
de los diferentes materiales con aspectos impor
tantes como la duración de las fases fenológicas y 
los cambios importantes en la flor femenina que 

puedan indicar el éxito de la polinización. 

En el campo de la caracterización de la respuesta 
fisiológica y bioquímica de la palma en condiCIO
nes limitantes se pudo determinar el efecto de las 
diferentes condiciones mencionadas antes~ en el 
intercambio de gases (fotosíntesis, transpiración), 
relaciones lúdricas (conductancia estomática, po
tenciales lúdricos), fluorescencia de doroilla, con

tenido de clorofilas, contenido de poliaminas, 
azúcares, prolina, proteína foliar soluble. Ade

más se han medido los cambios en la actividad de 
enzimas del sistema oxidante tales como cata: asa 

y peroxidasa. 

Con los resultados obtenidos se avanzó en la de
terminación del grado de tolerancia de cliferen
tes materiales comerciales al déficit lúdrico y a la 
toxicidad por aluminio. También se observaron 
cambios fisiológicos y bioquímicos que podrían 
constituirse en indicadores tempranos de la pre
sencia de enfermedades como la Pudrición del co
gollo r la Marchitez letal. 

• 

• 

• 

• 
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Subproyecto 5: Biología molecular de la 
palma y microorganismos asociados 

El desarrollo de herramientas de b;oloi,rÍa molecu
lar es uno de los avances lnodernos en el estudio 
de los seres vivos que, para el caso de cultivos 
como la paln1a de aceite, puede ayudar a acele
rar los avances de investigación en áreas como: 
el iitome¡oramiento, mediante el análisis de di

versidad genética y la generación de herralnicn

ras genómicas que permitan la selección asistida 
por marcadores; la iitopatología, con el desarrollo 

de metodologías muy precisas de identificación 
de nucroorganismos asociados a las enfermeda
des v la implementación de sistemas de tliagnós
tico molecular de enfermedades; la fisiología, con 
la identificación de mecanismos moleculares de 
adaptación de las palmas a condiciones limitantes 
del cultivo; la microbio logia de! suelo, por medio 

de la identificación molecular de mlcroorgams
mos benéficos con alto potencial de utilización 

en control biológico, nutrición, etc. 

TIste proyecto busca explotar estas herramientas, 
para lo cual se ha establecido un laboratorio de 
biología molecular dedicado al estudio de las rela
ciones planta-patógeno. Así mismo, en colabora
ción con e! Departamento de Biología de la Cni
vetsidad Nacional, se están desarrollando técnicas 

modernas de análisis de proteínas relacionadas 

con la tolerancia al estrés, ba¡o Jo que se ha lla
mado proteómica en palma de accite. También se 

está buscando implementar t~cnicas moleculares 
de identificación de microorganismos del suelo 
que permitan hacer seguimiento a nllcorrJzas y 
bactcria~ soluhilizadoras con uso potencial en la 
ferti1i7acicín de la palma de aceite. 

En el 200'! se logró e! desarrollo de métodos mo
leculares de identificación de diferentes micro

organismos asociados a cnfern1cdades como pe, 
l\fL y pudriciones de esrípite. Así mismo, se sigue 
en la estandarización de metodolohrías de diagnós
tico de pe y \TI •. También se han desarrollado tra
bajos de biología básica de micorrúas y se espera 
poder iniciar con 111etodologías de ldentiGcación 

molecular. Finalmente, se ha mi ciado el proceso 

de estandarizaóón de lnétodos de análisis de las 
proteínas involucradas en J.¡ respuesta de la palma 
de aceite al déficit hídrico, lnediantc proteómica. 

1 ~os recursos asignados por el r'FP al proyecto fue
ton de $6.5:15 millones, c¡ecutados 100'\"0. 

Proyecto 2. Mejoramiento 
, . 

genetlCO 

Subproyecto 1: Colección, evaluación, 
utilización y mantenimiento del banco de 
germoplasma de palma de aceite (Elaeis 
guineensis Jacq. y Elaeis oleiféra [H.B.K.] 
Cortés). 

La generación de llUe\tas \rarieJadcs de alta pro

ducción y calidad de aceite, adaptadas a diver

sos ambientes, con to1cn.móa y/o resistencia a 

enfermedades y plagas, resulta ser la alternativa 
de solución más rentable )' estable a largo pla
/:0. La diversidad de genes de interés (resistencia a 
enfermedades, altos contenidus de metabolitos y 
aceites insaturados) está presente en los diterentes 

ccnb·os de origen, nichos primatios, secundarios 
y de domesticación. Por tanto, se hace necesario 

prospectar tliferentes sitio." en los cuales las espe
cies dd género Elaeú cst:in presentes, así como 

gestionar acuerdos de inte:-can1bio de material ge
nético dentro un tnarco di: cooperación científica 
y tecnológica con programas de 11.1ejoramiento ge
nético nacionales e internacionales. 

La colección y conservación de estos materiales 
genéticos implica la conformación de un banco 
de germoplasma. Dicho banco permitirá estucliar 
su variabilidad y las potencialidades de incorpo
rar características de interés agtoindustrial para 
la producción comercial de la palma de aceite en 
Colombia. La evaluación del germoplasma me
diante estudios ele diversidad genética, variaciones 
morfoagronón11cas, bioquírnicas y hsiológicas 



permite identificar poblaciones contrastantes en 
las características de interés y realizar cru:.-':amien

tos que garanticen progenies transgrcsivas o con 
un componente aditivo alto. 

Durante 2009 se avan2ó en la caracterización de 
las colecciones de materiales R. l!,uineen.lis prove
nientes de Angola, y de las palmas de la colección 
de E o/eifera del Amazonas. También se tienen las 
plantas de la colección de Camerún listas para 
sembrar en campo. 

Están siendo evaluadas la diversidad genética de 
cada colección, las características morfoagronó
mlcas. fisiológicas, bioquímicas y de calidad de 
aceite. 

Subproyecto 2: Utilización de marcadores 
moleculares y otras herramientas en estu
dios de diversidad genética y de asociación 
a características de interés agroindustrial. 

Con la utilización de la selección asistida por 
marcadores moleculares, parámetros fisiológicos 
y determinaciones bioquímicas de los materiales 
genéticos se pretende a!o>:ilizar el proceso de selec
ción de genotipos deseables y del mejoramiento 
genético en general. La identificación de genes 
asociados con tolerancia o susceptibilidad a pro
blemas fitosanitarios y a caracteristicas agronó
micas de interés, esmdios de diversidad genética 
:y de variaciones de las características fisiolófo:,ricas 

y bioquímicas además de las productivas, permi
tirán identificar poblaciones contrastantes en las 
características de interés y realizar cruzamientos 
que garanticen progenies transgresivas o con un 
componente aditivo alto para tener avances ge
néticos significativamente altos. El desarrollo dd 
provecto conlleva un trabajo interdisciplinario en 
equipo, con la participación de los programas de 
Biología (proyectos de Pisiologia y Biologia IVlo
lecular), laboratorio de caracterización de aceites 
y laboratorio de caracterización molecular, traba
jando coordinadamente con diferentes investiga
dores del programa de Fitomejoramiento. 

Con el fin de observar diferencias a nivel mo
lecular entre poblaciones, entre familias y entre 
individuos del banco de germoplasma .>\ngola, se 
analizaron 455 individuos de las diferentes pobla
ciones y familias. Hasta el momento se han utili
zado 14 cebadores de igual número de micro sa
télites y se espera completar el análisis en los pri
meros meses de 2010. Para evaluar la diversidad 
genética y determinar la estructura poblacional 
de accesiones de palma de aceite E. guineensis ]acq. 
procedentes de Camerún se muestrearon 309 in
dividuos diferentes, el .'illN se ha amplificado con 
10 cebadores diferentes y se espera llegar a 21 en 
2010. Para el caso de palmas E. uleifera se analiza
ron 76 muestras de diferentes orígenes geográfi
cos: origen A: Taisha; origen B: Coari, origen C: 9 
híbridos Coari x La Mé del c.E.P.V y origen D: 
10 híbridos Cercté x La!'vlé. En estos materiales 
se evaluaron 29 cebadores SSR (Cebador PR21 es 
doble locus) para un total de 30 locus. 

También se realizó la caracterinción del análisis 
de racimo de los ensayos de Ténera y Dura de la 
colecta de Angola, la colecta de E/aeis oleifera de 
Amazonas, el ensayo de progenies DxD (1) Y los 
experimentos de variedades y densidades. Se com
pletaron 1.792 análisis que cubren el 38'Yo de las 
palmas de las colecciones mencionadas. Se deter
minó el perfil de ácidos grasos de 2.495 palmas 
y los contenidos de carotenos y Vitamina E de 
1.290 palmas. 

Otros análisis importantes hechos en el recurso 
genético incluyeron la reacción a plagas)' enfer
medades y la caracterización fisiológica de palmas 
pertenecientes a las diferentes colecciones de los 
bancos de germoplasma de Cenipalma. 

Subproyecto 3: Producción de variedades 
mejoradas de palma de aceite 

Cenipalma, en la Div~sión de Variedades, traba
ja en el desarrollo de nuevas variedades para el 
desarrollo competitivo de la palma de aceite en 
Colombia, lo cual presupone el disponer de gran 
variabilidad genética. 

• 

• 

• 

• 
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Una de las principales enfermedades de la palma 
de aceite es Ja jvIarchitez Jeta1 C'u) y la Pudrición 
deJ cogollo (pe), responsables de pérdidas consi
derables en el sector pa1micu1tor. En el campo 

experimental existen materiales genéticos de dife

rente origen en las especies E/aeú ,guineen.riJ y J--!,laeis 
o/útera, posiblemente con diferentes grados de sus

ceptibilidad y/o resistencia a la enfermedad. 

Dadas las características complejas de la proble

mática de la palma se sugiere para su solución el 

abordaje de la misma desde la interdisciplinarie

dad, iniciando desde el mejoramiento genético, la 
fitopatología y la entomología, apoyado por téc

nicas moleculares, bioquímicas y fisiológicas. 

Durante el año se trabajó en diferentes frentes: la 

identificación de palmas Deli Dura con potencia
lidad para ser incluidas en el programa de genera
ción de progenitores élitc; la obtención de nuevas 
fuentes de polen y de madres élite; la realización 

de cruzamientos para la obtención de progenies 
de h. ?,uineensú y de hlbridos interespecíficos OxG 

alto olcico, los cuales deberán ser earacteri%ados 
mediante pruebas regionales. Así mismo, se conti

nuó con la evaluación de materiales prorrUsorios 
por su resistencia a pe en Turnaco y a ¡.,fl. en Ba

rranca de Upía. 

Subproyecto 4: Multiplicación y adapta
ción de materiales in vitro de palma de 
aceite E. guineensís Jacq. y E. oleifera Cor
tés del programa de mejoramiento genéti
co de Cenipalma. 

La palma de aceite en sus especies de importan

cia económica, F.. /!.uineenJl~\; E. oie~fora y su híbrido 
interespecifico E. o!e~f[:ra xl.'. guintetlJis, es de na
turaleza monocotiledónea presentando un único 

punto de crecimiento apical, por lo cual no pue
de ser multiplicada por métodos convencionales 

de propagación vegetativa. Adicionalmente, por 
presentar un sisten1a reproductivo de polini7.a

ción crmoada natural, las poblaciones y progenies 

genéricmncl1te son de caracteristica heterogénea 
y heterocigota pa"a los caracteres de interés, y la 
posibilidad de multiplicar materiales élite gené
ticamente uniformes, n1CtÜanre la multiplicaaón 
convencional a través de 1::-l sernilla es nula, por 10 
que la micropropagación se hace altamente nece
saria para multiplicar y pr< servar estos materiales 

genéticos, incluyendo Los bancos de germoplastna 
de E guineensis y E o¡eijira. 

Durante el primer semestre de 2009 se realizó la 
introducción para clonación de siete palmas, de 

las cuales cuatro son E. "guumettlsú, una es h. o/ei
jira y dos corresponden a híbridos interespccífi
cos OxG. Durante el segundo semestre del año 

se introdujeron tres palma" una Pisífera, una E. 
olezjira y una DxO, pata un toral de diez palmas 

introducidas. 

Con la metodología de embriogénesis somática, 
palmas introducidas en añ,)s anteriores ya han 
SJdo tnicropropagadas y se cuenta en este momen

to con explantes que están en fase de enraizamien

to. Se espera pasar estas plantas a endurecimiento 
y previvero en el primer semestre de 2010. 

Los recursos asignados por el , FP al proyecto fue
ron de $3.502 millones ejecutados 100%. 

Proyecto 3. Plantas de beneficio 
y subproductos 

Sub proyecto 1: Plantas de beneficio 

Con el fin de incrementar la competitividad del 
sector palmicultor, este subproyecto ba realizado 
actividades qlle abarcan diferentes frentes de ac
óón como son: evaluación de tecnologias, uso 
eficiente de la energía, estandarizacióo de indica
dores de mantenimiento y transferencia de solu
ciones tecnológicas y de proceso; con resultados 
favorables que permiten incrementar la competi

tividad del sector. 



Resultados: 
• Jnforme de la implementación a escala indus

trial de mejores prácticas en plantas de benefi
cio, con énfasis en las etapas de csterili%ación, 
desfrutado, digestión y prensado, con resulta
dos positivos en la disminución de pérdidas 
de aceite, 

• Actualización de bases de datos de los indica
dores de eficiencia en plantas de beneficio, La 
base de datos se encuentra en la Web. 

• Informe de evaluación de tensoactivos en la 
etapa de clarificación, 

• 

• 

Estandarización de la metodología de análisis 
por vertedero para el proyecto desarrollado en 
el. Tequendama, 

Se obtuvo un convenio con la L;"'~A.B, median
te el cual se está evaluando el potencial de 
cogeneración en plantas de extracción, con 
ayuda del sofo''aI~ GateCycle, El proyecto está 
siendo ejecutado mediante la cofinanciación 
de Colcicncias, a través del proyecto joven in
vestigador. 

• Elaboración de un cronograma de trabajo 
para, de forma conjunta Fedepalma - Ceni
palma, tratar temas de cogenetación en plan
tas de beneficio a nivel sectorial 

• 

• 

• 

Se evaluaron nuevas tecnologías y criterios de 
diseño para la etapa de palmistería que mues
tran incremento en la eficiencia de recupera
ción de almendra y disminución de costos de 
procesamiento. 

Estandarización y seguimiento de indicadores 
de mantenimiento en la Zona CentraL 

Elaboración de un diagnóstico de los progra
mas de mantenimiento en la Zona Central 
que permitió identificar opciones para la re
ducción de costos en la comercialización y 
definir las bases para optimización técnica 

• 

dd mantenimiento en plantas de beneficio, 
Preparación de la propuesta para extender el 
diagnóstico a las zonas ;\iorte y Oriental en 
2010, 

Presentación de los resultados del proyecto de 
mantenimiento en los comités de plantas de 
beneficio y a las gerencias de las plantas ex
tractoras en la Zona Central, 

Acompañamiento a las plantas de beneficio 
mediante comités regionales. 

• Elaboración y validación de una guía meto
doló0ca sobre esterilización de frutos de pal
ma de aceite. 

Subproyecto 2: Subproductos 

El uso de los subproductos ha sido considerado 
por el sector palmero como un programa estra
tégico, Cenipalma ha planteado la realización de 
un diagnóstico en 29 plantas de beneficio ubica
das en las zonas Central, Norte y Oriental, con 
el fin de consolidar información base referente a 
la biomasa generada durante el proceso de extrac
ción de aceite de palma, También se incursionó 
en Ja carbonizaóón como una de Jas alternatúas 
de aprovechamiento de la biomasa, y se estudia
ron alternativas de mercado para otros productos 
de mayor valor agregado, producidos a partir de 
la biomasa, 

Resultados: 
El diagnóstico del aprovechamiento de la bio
masa, realizado sobre el 85% del fruto proce
sado en el país, muestra que existen 628.897 
toneladas de biomasa potencial, disponible 
para el aprovechamiento en alternativas di
ferentes a las actuales, En el presente dicha 
biomasa se está subutilizando al ser empleada 
de forma ineficiente como combustible para 
caldera, 

Para el sector palmero se destacan las oportu
nidades de aprovechamiento de biomasa en la 

• 

• 

• 

• 
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• 

• 
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producción de carbón activado, pasta de celu

losa, bioconlbustibles de sq:>runda generación 
y cogcncración, debido a su sostcnibilidad y 
eficiencia. 

Evaluación del comportamiento térmico de 
las pilas aéreas de carbonización, mediante 

el levantamiento de perfiles de temperatura a 
nivel interno y superficial del reactor de car

bonización. Lo anterior permite realizar un 
se¡"''llÍmiento a la evolución del proceso de 
carbonización, generando información indis~ 

pensable para la optimización de reactores de 
carbonización. Además, se determinó una me
rodolo)",;a preliminar para la adecuación de la 
materia prima (forma y tama¡'io) a carbonizar 
en los hornos metáJjcos. 

Se presentó un documento que csbo7-a el com
portamiento del mercado de celulosa, donde 

se muestra la caracterización dd illereado in
ternacional y nacional de pulpa de celulosa, la 

caracterización del mercado nacional de papel 
y cartón como principal uso de la producción 
de pulpa de celulosa y un estudio de factibi
lidad en el que se muestra cómo es posible 
producir pulpa de celulosa a partir de raquis 

de palma, En este se observa que en 2007 la 
producción de pulpa de celulosa en el mundo 

bordeó en 192 millones de toneladas, de las 

cuales 18,3 millones (9,56%) se obtuvieron de 

fibras distintas a madera, dentro de las cuales 

se encuentran los subproductos de palma de 
aceIte. 

• En la elahoración del documc.:nto se contó 
con el acompañamiento de Roberto Alvira, 

quien presentó la posibilidad de trabajar de la 
mano en la elaboración de cdulosa a partir de 
subproductos de pahna de aceite con una me

todología propuesta por una firma canadien
se, Alvira presenta un análisis de rentabilidad 
de producción de celulosa a partir de residuos 
de palma de aceite, en donde de una tonelada 
de tusa se obtienen 120 kg de celulosa y 100 
kg de fertilizante; de fibra se obtienen 78 kg 

• 

• 

de celulosa y 65 kg de fertilizante. En total, se 

observa que la utilidad totel bruta por tonela
da de Ree es de LS$IO.2,3, a un precio de es 
$600 por tonelada de celulosa y de US$300 
por rondada de fertilizwte, Si se hace un aná
lisis de sensibilidad varianclo el precio de de 
celulosa a US$450, la utilidad bruta por tone

lada de RFF desciende a C5$72,6 y se ubica en 

lIS$161,7 si el precio 8tbe a US$900. 

Presentación de un docunlcnto que muestra 

de manera sucinta el IT1CrGH.lo de energéticos 
tradicionales, estudiados, a manera deductiva, 
en el ámbito mundial, latinoamericano y Ioc-tl, 

analizando las fuentes nuis conocidas de gene
ración de cncrf.,rÍa, haciendo especial refen:ncia 
en el mercado de pdlets, fuente de energía 

renovable v alterna a hs tradicionales apun-
o , 

tando particularmente al mercado europeo, el 
más importante en el coorcxto mundial. En 
este se destaca que el (OnS-.lmo energético en 
Colombia ha crecido a un~l tasa de 11 ,S(~/o en 

el periodo 1990-2005; "in embargo, al excluir 
la energía generada por blomasa la casa resul
ta ser de 33S,~) en ra7ón a la disminución del 

uso de leña, producto de la urbanización y 
la sustitución por cnenrtricos más eficientes, 

" 
Se nota cómo la producción de energía con 

biomasa hace que el p'-omcdio de la tasa de 

crecimiento sea inferÍo"· al mostrado cuando 
se excluye. Esta actividad se rcali7.ó de manera 

conjunta con el Programa de Valor Agregado 
de fedepalma, 

Los recursos asignados por el ¡'H al proyecro 
fueron de $864 millone, ejecutados 100%, 

Proyecto 4. Usos alternativos 

del aceite de palma 

Subproyecto 1: Oleoquímica 

En este proyecto se utilizaron las herramientas de 
la vigilancia tecnológica, para analizar el poten-



cial de desarrollo tecnológico de los metil ésteres 
a-sulfonados y los productos de valor agregado 
provenientes del glicerol. El trabajo abordó la in
formación científico-tecnológica de estos produc
tos olcoquírnicos y sus aplicaciones industriales, 
que permitieron detectar las tendencias tecnoló

,t,rl.cas y del mercado, las invenciones, los poten

ciales socios o compccidores, las aplicacioncs tec

nológicas emergentes y los aspectos rq~ulatorios. 
Se elaboró un boletín técnico sobre el análisis de 

prefactibilidad técnico-económica para la produc
ción de metil ésteres a-sulfonados en Colombia, 
y artículos relacionados con el mercado mundial 
de los detergentes y surfactantes, las tendencias en 
la formulación de los detergentes, las propiedades 
de los a-metíl ésteres sulfonados y competitivi

dad de su aplicación en detergentes. También se 

elaboró un boletín técnico sobre las alternativas 
para el uso de la glicerina proveniente del proceso 
de producción dd biodiésel, que muestra el mapa 

de productos químicos provenientes del glicerol y 
e! análisis del mercado de la glicerina y sus deri
vados, tales como el 1,3 propanodiol, acroleína / 
ácido acrílico, epic1orhidrina, y etilenglicol. 

¡\l mismo tiempo se inició la linea de investiga
ción en química y calidad de los aceites, estudian

do lo relacionado con el parámetro del DOBI; al 

respecto se hizo un seguimiento de este paráme

tro en el aceite de despacho en 28 plantas de be
neficio y se estandarizó el método de medición 
en laboratorio. Durante 2010 esta línea de inves
tigación será la que se aborde de manera prepon~ 
dcranre, con actividades encaminadas a adoptar 
tecnologías que mejoren la calidad de los aceites 
provenientes de la palma y evidenciar los facto
res que inciden en la deterioro de la calidad del 
aceite por cada una de las secciones del proceso 
de beneficio. 

Resultados: 
• Con los documentos de trabajo (i) Análisis 

del mercado de los detergentes y surfactantes, 
(ii) Aspectos regulatorios ambientales de los 
detergentes, (iii) Propiedades de los a-metil és
teres sulfonados y competitividad de su apli-
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• 

• 

cación en detergentes, (iv) Sistemas para la 
producción de detergentes en polvo: nuevos 
desarrollos hacia la reducción de los gastos 
energéticos, que fueron el resultado del aná
lisis de fuentes de información secundaria, se 
están elaborando artículos para publicar en la 
revista palmas. 

Se identificaron dos nuevos usos potenciales 

de los aceites de palma. El enfoque para la in
vL:stigación está documentado en los siguien
tes protocolos de investigaci6n: (i) Evaluación 
de ()I.EOZO"'® y/o aceite de palma bíbrido 
OxG ozonizado como agente químico para el 
control de la enfermedad de la Pudrición del 
cogollo de la palma de aceite. Este protocolo 
fue presentado a la Fundación para la Pro

moción de la Investigación y la Tecnologia 

del Banco de la Republica para solicitar su 
financiación, pero no fue aprobado. (ii) Eva-

1 uación de! potencial de utilización del aceite 
de palma y sus fracciones en transformadores 
de transmisión eléctrica, que es una propues
ta de trabajo conjunto con la empresa Inter
conexión Eléctrica S.A. (IS,'), y que está a la 
espera de firma de convenio. 

Fruto de la interacción con los asistentes a la 

Conferencia Internacional de Palma de Acei

te están las siguientes propuestas técnicas: li) 
Estudio del proceso de refinación del aceite 
alto oleieo rojo en Brasil, en la Universidad 
de Campinas, trabajando con el Dr. Antonio 
José de l\lmeida Meirellis. (ii) El escalado a 
nivel piloto/industrial del proceso de produc
ción de 1,3 propanodiol a partir del glicerol, 
en asocio con las empresas productoras de 
biodiésel y el Instituto ~acional de Biotecno

logia de la UNAJ., trabajando con la directora 

Doliy Montoya. 

Subproyecto 2: Biodiésel 

Se realizaron actividades de difusión del proyec
to de pruebas de larga duración con biodiésel de 
palma en buses de Transmilcnio y se inició la 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

ejecución de las pruebas de larga duración con 
biodiésel de palma en una Ilota de camiones de 
transporte propiedad de la empresa Coordinado
ra Mercantil ensamblados por la empresa General 
Motors - Colmotores. En la fase inicial de este 
proyecto se realizó el diseño y constnlCción de 
la estación de almacenamiento y mezcla de com
bustibles y se concluyó el periodo de Unea base. 
Actualmente se han recortido 164.308 km de los 
900.000 programados de pruebas con las mezclas 
diésel-biodiésel de palma en concentraciones del 
5, 1 () Y 20%, Y se realizaron las primeras pruebas 
de evaluación de cnlisión de gases contaminantes. 
Paralelo a esto se ha continuado con la búsque
da de información para alimentar la base de bi
bliografía disponible sobre e! biodiésel, la cual ha 
contribuido a soportar las actividades de investi
gación y apoyo al proyecto gremial de biodiésd. 

Resultados: 
• Las actividades de difusión de resultados han 

permitido demostrar la viabilidad técnica de 
h utilización de mezclas diésel - biodiéscl de 
palma como combustible alternativo y apoyar 
con esto el programa nacional de biodiéscl. 

• 

• 

• 

Colombia se convirtió en el primer país del 
mundo con un programa de mezclas de dié
sel-biodiésel de palma en el ámbito nacional, 
utilizando mezclas de 7% en la costa y san
tanderes y de 5~/~j en el resto del territorio na

cional. 

Se realizaron estudios sobre la calidad del bio
diésel de palma y sus mezclas que permitieron 
verificar que algunos problemas puntuales re
portados por usuarios del combustible son el 
resultado de malas prácticas de manejo del 
producto y no asociadas a deficiencias en el 
desempeño del mismo. 

Las mezclas de diésel-biodiésel de palma que 
están siendo evaluadas (hasta el 20'10) en ca
miones de transporte han presentado un 
comportamiento satisfactorio en lo que lleva 
de avance el proyecto, 

• Se realizó el montaje de nuevas metodologías 
para el control de calidad del biodiésel que 
permitan ir conociendo el comportamiento 
de este a la luz de lo," nuevos estándares in
ternacionales y se adquirieron equipos para 
análisis de aceites y biüdiésel con financiación 
de! Ministerio de l\Unas y Energía. 

• Se logró que Cenipalma-Pedepalma lideren 
la mesa de trabajo del grupo consultivo con 
Ecopetrol y Asocaña en el análisis de ciclo de 
vida de biocombustibles y combustibles fósi
les financiado por el Banco Interamericano 
de Desarrollo (Km). 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fue
ron de $551 millones ejecutados 1üO%. 

Proyecto 5. Transferencia de 

Tecnologías 

Subproyecro 1: Transferencia de tecnología 
(interacción investigación-palmicultores) 

Durante el 2009 se continuo con: 
• El fortalecimiento de la capacidad técnica y 

de gestión de los cotnités asesores de investiga

ción y transferencia de tecnología, en especial 
en: a) acompañamiento al plan estratégíco rea
lizado por los comités (estatutos, indicadores 
de gestión, criterios para seleccionar trabajos 
que son presentados en la Reunión Técnica 
~acional, entre otros); b) acompañamiento y 
t";¡cilitación de las reuniones de los comités 
asesores de investigación; c) talleres de análisis 
de problemática y su causalidad y alternativas 
de solución (priorización de actividades de 
investigación); d) sistematización de los 224 
trabajos presentados a lo largo del tiempo por 
las plantaciones en las reuniones técnicas na
cionales y e) establecimiento de gíras tecnoló
gicas con los comités pafa la difusión de las 
mejores prácticas agronomicas. 
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• 

• 

El proyecto concentró sus esfuerzos en impul
sar el uso eficiente de tecnologías promisorias 

sostcnib1es mediante pruebas piloto, se esta
blecieron once parcelas piloto enfocadas en 
Su mayoría al manejo integral de la Pudrición 
del cogollo de la palma de aceite en las zonas 
Central, Occidental y Norteo. 

Promover la innovación de tecnología en 
la agroindustria de palma con actividades 

de producción de material divulgativo y di
dáctico. ] ,<1 producción de once Cuias sobre 

Tecnologías para la Producción de Palma de 
Aceite, donde se utilizó el enfoque metodoló
gico de "gestión de conocimientos". Adenlás 

se publicó conjuntamente con el equipo de 
fitopatolo""a una cartilla sobre el manejo 111-

regrado de la Pudricicín del cogollo. 

Subproyecto 2: Mejores prácticas 

El área sembrada con palma de aceite ha crecido 
a una tasa significativa durante los últimos siete 

años, pasando de 150.000 a 360.000 hectáreas. En 

buena medida este desempeño obedece a las po
líticas tliscñadas por el gohierno para el tomento 
del cultivo, interés que surge de las oportunidades. 
'-lue éste btinda a pequeños productores para in
volucrarse en el negocio, de las comprobadas bon
dades del cultiyo en términos de temuneración 

y de las condiciones favorables '-lue brinda a la 
mano de obra. Sin embargo, el área sembrada en 
la actualidad es suficiente par" cubrir la demanda 
interna tradicional por aceite de palma (alimenta
ción, iabonería, coslTIéticos, etc.) y aLluella que se 
establecería para uso del aceite para biocombusti
bies, con una mezcla dd 10°/r, de biodiésel de pal
ma y 901>/() de diese! fósj}, la cual empezará a regir 

a partir de 2010. 

J n anterior implica '-l ue cada hectárea adicional 
gue se siembre en el país debe tener como meta 
ser competitiva en el plano internacional, que es 
en donde va ser vendida. Ello no es tarea fácil 
si se consideran los costos de producción de los 

países lideres de la agroindustria (~lalasia e Tndo-

nesia) y la tendencia de reducción de costos de los 

principales productores de soya (sustituto de la 
palma). Luego, la única alternativa es implemen·· 
tar tecnologías '-lue permitan reducir los costos de 
pf{}ducóón. 

Ccnipalma ha adaptado tecnologías para las con
diciones específicas del país, las cuales ban mos
trado resultados bastante buenos en lo comercial, 

en términos de awnento de la productividad y 
de disminución del costo de producción. Sin em

bargo, esa tecnología no ha sido adaptada por to

das las plantaciones. Cenipalma ha identificado 

'-lue, a pesar de '-luc los productores y los técnicos 
entienden los beneficios de la tecnología, el cue
llo de botella para la adopción de la misma es la 

concepción existente de Llue es un gasto de corto 
plazo y no una inversión a largo plazo. Por ello, 
la misión de este subproyecto es, por una parte, 
mostrar el beneficio económico de mediano y 
largo plazo de las tecnologias disponibles, tant.) 
las generadas por Cenipalma como aquellas de

sarrolladas en las empresas del sector y, de otra 
parte, garantizar que los resultados de la inves

tigación sean robustos desde el punto de vista 
estadistico. 

Productos: 

• 

• 

Revista Palmas. Comparación de tres sistemas 
mecanl7.ados de transporte interno de fruto 

de palma de aceite (en proceso de publica
ción). 

Revista PoJIJ!aJ. Cable vía en la cosed.,,, de pal
ma de aceite (en proceso de publicación). 

Rev.ista Pa!1/J(lJ. ImplelTIcntación del sistenta 
cable vía en La Estacicín Experimental Palmat 
de La Vizcaína (en revisión por parte de comi

té de publicaciones). 

:\genda prospcctiva de investigación 'f desa
rrollo tecnológíco para la cadena productiva 
de palma de aceite en Colombia con énfasis 
en oleína roja (Mauticio.\losquera, Paloma 
Bernal y Alvaro Silva). 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Guía Metodológica. Elementos básicos para 
la planeaóón estadística de un experimento 
(Pendiente revisión final y publicación). 

Guía Metodológica. ~Iétodos para el desa
rrollo de estudios de tiempos y movimientos 
para labores de cultivo en palma de aceite. 
(pendiente revisión final y publicación). 

Clúa wktodológica.hstrate¡,";as para optimi
zar el proceso de cosecha en palma de aceite. 
(pencliente revisión final y publicación). 

Póster. ldentifying oil palms with ripe bun
ches before harvesting, lRBRJ\: a strategy for 
increasing labor productivity. Popoc 2009. 

Proceedú¡i{f. Idcntifying oi! palms with ripe bun
ches befórc harvcsting, IRHHII: a stratcgy fOf in
creasing labor productiviry. Pipoc 2009. 

Capacitación de 46 investigadores de Cenipal
ma en análisis de datos, en las cuatro zonas 
palmeras. 

Capacitación de 4(, investigadores de Cenipal
ma y 54 técnicos de plantaciones en diseño 
avanzado de experimentos en las cuatro zonas 
palmeras. 

Los recursos asignados por el ITP al proyecto fue
ron de $1.747 millones ejecutados 100u/r,. 

Proyecto 6. Obtención, ajuste y 
transferencia de tecnología de ma
teriales de maíz adaptados al siste
ma de producción con palma de 
aceite en Colombia. 

Se iniciaron experimentos en las cuatro zonas pal
meras de Colombia, mediante convenio Cenipal
ma-Fedepalma-Cimmyt y Fenalee, con e! objetivo 
de desarrollar tecnologías de cultivos asociados 

que mejoren las condiciones físico-químicas del 
suelo y el flujo de caja ducante la fase de estable
cimiento del cultivo de la palma. 

El proyecto tiene dos componentes principales: el 
primero, ejecutado por el Cimmyt, está enfocado 
a desarrollar nuevos materiales de maíz que se 
puedan establecer dentro del sistema palma-maíz 
y, el segundo, ejecutado por Fenalce, enfocado a 
evaluar las asociaciones palma-maíz mediante ex
perimentos de campo en las diferentes zonas pal
meras del país. Cenipalma evaluará e! efecto de es
tos cultivos asociados sobre b palma de aceite en 
términos de plagas, enfermedades y competencias 
nutricionales. El proyecto presentó retrasos para 
su inicio, razón por la cual los ensayos de campo 
con Fenalee se iniciaron a partir de! segundo se
mestre del año. 

Se evaluaron 900 materi lleS, líneas e bíbridos, 
buscando adaptación a lc,s diferentes ambientes 
palmeros. Para el segundo año de evaluación, se 
seleccionaron alrededor de 80 materiales que pre
sentaron rendimientos superiores a Jos n1ateriales 
tradicionales sembrados en las diferentes zonas. 
El rango de rendimientos ~;e situó en 6,0; 7,7; 11,0; 
10,6 Y 9,3 t/ha de grano seco para las localida
des de Granada y Villaviccnc10 (Zona Oriental), 
Tumaco (Zona Occidental), Sabana de Torres 
y Campo Experimental Pair1ar de la Vizcaína 
(Zona Central). Los materiales seleccionados pre
sentan buen comportamiento a la pudrición de 
mazorca, factor altamente limitante en la produc
ción de m~úz. 

Se establecieron ensayos de la asociación palma
maíz en parcelas de pequeños productores, alia
dos a grandes plantaciones, localizados en los mu
nicipios de Rionegro (Zona Central), Tucurinca 
(Zona Norte), El Guafal, Monterrey (Zona Orien
tal) y El Embudo (Zona Occidental), además de 
un ensayo establecido en la plantación Bucarelia 
(Zona Central). Los rendimientos de maíz repor
tados en estos ensayos fluctuaron entre 4 y 5 t/ba, 
afectados negativamente por las condiciones de 
sequia del segundo semestre en el país. 



Los recursos asignados por el FFP al proyecto fue
ron de $220 millones ejecutados en 94%. 

Proyecto 7. Taller internacional 
sobre Phytophthora palmivora 

Este taller se realizó en la ciudad de Santa Marta 
en la semana del 20 al 24 de abril de 2009. Contó 
con la participación de los principales especialis
tas en Phytophthura pa/miwra dd mundo: D. Guest 

de la Universidad de Sydney; M.K. Hausbcck y 
LvI. Quesada de :VIichigan State University; !l. 
Franqueville de Cirad; M. L. Elliott de Florida 
State University; M.D. Co[[ey de Cniversity of 

California, Gerardo l'vlartínez de Cenipalma, José 
Ignacio Sanz Scovino, Director de Cenipalma y 

atto s investigadores de Cenipalma. El taller pro
dujo un informe científico que está disponible en 
CD. Se establecieron contactos para investigación 

conjunta. A este respecto, G Martínez y J. 1. Sanz 
viajaron a Australia y establecieron convenios con 

las Universidades de Sidney y de Queeensland. 

El presupuesto total aprobado para este proyecto 
por el FFP en la vigencia 2009 fue de $144,9 mi
llones de los cuales, a junio 30 de 2009, se había 
ejecutado d 100u/r, de los recursos. 

Formación, capacitación 
y extensión palmera l 

La Unidad de Extensión durante 2009 ejecutó los 
siguientes proyectos: 1) Capacitación del Recur
so Humano (segunda fase 2006-2010); 2) Contra
partida al Convenio SENA-Si\C; 3) Contrapartida 
al Convenio MeeN (segundo ano de ejecución); 
4) Programas radiales para pequenos palmiculto
res ("Palmeros en Acción" I segunda fase 2007-
2010; 5) Centro de Documentación Palmera; 

1 [';sre pmgr;<ma se denomina Extensión en 2U10. 

6) Apoyo Unidades de Asistencia y Auditoria 
Técnica, Ambiental y Social - UAATi\S; y 7) XVI 
Conferencia Internacional sobre Palma de .. A.cci

te. Los siete proyectos son ejecutados por Fede

palma. 

Proyecto 8. Capacitación del 
recurso humano 

El objetivo de este proyecto es aportar a la cali

ficación del recurso humano y al desarrollo em

presarial de la agroindustria de la palma de aceite 
mediante una oferta específica de gestiones, even

tos, materiales educativos y acciones de apoyo a la 
asistencia técnica, pertinentes y de buena calidad. 
Durante 2009 se continuaron acciones en el mar~ 
co de la Mesa Sectorial de la Palma de Aceite en 
colaboración con el SENA; se logró también qUé 

el SENA apoyará con recursos nueve acciones de 
formación; se realizaron capacitaciones en temas 

de salud ocupacional; se avanzó en la oferta de la 

especialización en cultivos perennes industriales 
con énfasis en palma y en la organización de una 
maestría en el desarrollo sostenible de la palma de 

aceire centrado en las capacidades, de la Univer
sidad t\acional de Colombia sede Bogotá; entre 
otros. 

Los recursos asignados por el F1P al proyecto fue
ron de $630,8 millones ejecutados 100°/¡,. 

Proyecto 9. Contrapartida al 
convenio SENA-SAC 

El SENA realiza cada año convocatorias para la 

"formación especializada", con el propósito de 
apalancar, con recursos, actividades de capacita
ción que requieran los gremios o las empresas y 
que no estén siendo cubiertas por oferta directa de 
la entidad. De las 43 propuestas que recibió, nue

ve fueron aprobadas, una de ellas presentada por 
la SN: y en cuyo marco participó la Federación 
",aciona! de Cultivadores de Palma de Aceite. 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

La propuesta de Fedepalma incluyó nueve accio
nes de formación que se impartieron en las dife
rentes zonas palmeras correspondientes a: 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Taller sobre Pudrición del cogollo en la pal
ma de aceite: diagnóstico, cirugía y plan de 
manejo (7 grupos). 

Actualización de la estructura de competen
cias laborales desarrollada por la ~Jesa Sec
torial en Palma de Aceite en las labores del 
cultivo (7 grupos). 

Curso especializado para directivos y funcio
narios de empresas palmeras en relación con 

Cooperativas de Trabajo Asociado (17 gru

pos). 

Curso especiali%ado para <lirectivos y asocia
dos de Cooperativas de Trabajo A.sociado (58 
grupos). 

Capacitación en gestión empresarial para 
alianzas estratégicas para el sector palmero: 

tercer nivel (6 grupos). 

Capacitación de evaluadores para asegura
miento de calidad en los procesos dd cultivo 
de la palma de aceite (4 grupos). 

Capacitación en procesos de extracción (4 
grupos). 

• XVI Conferencia lnternacional sobre Palma 
de Aceite. 

• Seminario sobre control de procesos y gestión 
de mantenimiento en plantas extractoras (7 
grupos). 

Estos eventos contaron con más de 5.200 partici
pames y un total de 1.100 horas impartidas. 

l,os recursos asi¡;nados por el l'H al proyecto fue
ron de $241,1 millones ejecutados 10CYYo. 

Proyecto 10. Contrapartida 
al convenio MEN 

Para participar en la convocatoria del Ministerio 
de Educación Nacional para apoyar el desarro
llo de Programas Técnico Profesionales y Tecno
lógicos que requirieran los sectores productivos 
del país, Fedepalma lideró la organización de una 
alianza estratégica en la que patticipan tres enti
dades de educación superior, empresas palmeras, 
entidades regionales del orden departamental y 
mUnlópal, colegios de educaciún media y otras 
entidades interesadas. 

La Alianza en palma, como se denomina, resul
tó favorecida y comemó actividades con la sus
cripción dd contrato en dicic:rn bre de 2007; en 
2009 se obtuvieron los regi,.tros calificados para 
los programas Técnico Profe:)ional en Producción 
Palma de Aceite y Tecnología en Gestión de Plan
taciones Palmeras para cada una de las tres uni
versidades participantes, de la mano dd diseño 
curricular que fue elaborado durante 2008. Du
rante 2009 se avanzú en la elaboración de las me
diaciones educativas requeridas, esto es, cartillas, 

guías y videos, así como en el proceso de articula
ción de los grados décimo y undécimo de cerca de 
30 colegios que participan en d proyecto. 

Los recursos asignados por el H'P al proyecto fue
ron de $240,1 miHones ejecut'ldos en el 100%. 

Proyecto 11. Programas de 
radio "Palmeros en Acción" 

El objetivo del proyecto de los programas radia
les para pequeños palmicultores es poner a dis
posición de los palmeros colomblanos, principal
mente de los trabajadores, campeslGos y pequeños 
palmicultorcs, un mecanismo de información y 
capacitación mediante progranlas de radio. 

Durante el año este proyecto concluyó la elabora
ción de 40 nuevos programas radiales de la guinta 



fase, con lo cual se han elaborado un total de 186 
programas, 26 de la primera fase y 40 en cada una 
de las cuatro fases siguientes que han sido emiti
dos en emisoras con cobertura de, por lo meuos, 
30 municipios palmeros. 

Los recursos asignados por el FH al proyecto fue
ron de $237,6 millones ejecutados en el1 00''10. 

Proyecto 12. Centro de Docu
mentación Palmero 

Con el fin cumplir con el objetivo de di,ulgar in
formación de carácter cicnúfico, técnico y econó

mico relacionada con la agroindustria de la pal
ma de aceite, así como información de avances y 
resultados de investigaciones que sean de interés 
para el sector palmicultor, el sistema bibliográfico 
ha incrementado sus registros con el ingreso de 
los documentos recibidos (compra, suscripción, 
canje o donación); la colección de fotografías se 

incrementó con 1.303 imágenes de la Zona Cen
tral; y se está atendiendo a los usuarios mediante 
servicios presenóales, remotos, por teléfono y por 
correo electrónico. En apoyo a estos servicios, se 

establecieron convenios de cooperación con otras 
instituciones del sector. En procura de llegar di
rectamente a las zonas palmeras, se visitó e hizo 
seguimiento a las colecciones ubicadas en las cua

tro zonas palmeras y hoy en día sus colecciones 

están identificadas y disponibles para consulta en 
linea. Como complemento a este objetivo se en
vió una colección completa de consulta para los 
investigadores de Cenipalma en la sede de Villa
nueva (Casanare). Ampliando aún más la pene
tración en las zonas palmeras e intentando llegar 
a todos los posibles interesados de las regiones 
apattadas de los núcleos urbanos, se entregaron al 
Ministerio de Cultura - Biblioteca Nacional (Co
ordinación Red de Bibliotecas Públicas) 80 colec
ciones de donacíón, para su entrega inventariada, 

a las bibliotecas públicas de 80 municipios identi
ficados de zonas de influencia palmeta. 

Este ano inició la fase de estructuración de la 
Colección Digital, por tanto, se adelantaron la 
consolidación de las estructuras tecnológicas que 
soportarán el desarrollo de dicha fase, lo que im
plicó la implementación de la nueva versión de 
la base de datos migrada a la nueva estructura del 
softlPare documental \vinIsis, una primera revisión 
de los tegistros migrados a la bases de datos y de 
las estructutas de los reportes de salida. Se recibió 
el Tesauro especializado con 4.193 términos en 
medio electrónico y un documento con las orien
taciones para la creación y formación de nue-vos 

términos. 

En el contexto de actividades de mercadeo y di
vulgación, el Centro de Documentación estuvo 
ptesente en el X2CXV1I Congreso Nacional de Cul
tivadores de Palma en Santa "!arta; en el Primer 
encuentro de proveedores de fruta e insumas "To
dos con las Palmas 2009", en Palmas de! Cesar el 
7 Y 8 de mayo; en "Colombia responsable. 2° En
cuentro de responsabilidad y desarrollo social" en 
Corferias del 24 al 26 de junio; en ':A.groexpo" de! 
16 al 26 de julio en Corferias; y en la XVI Confe
rencia Internacional sobre Palma de Aceite del 21 
al 26 de septiembte en Cartagena, con e! stand en 
e! cual se promocionaron los servicios del Centro 
de Documentación e Información Palmero r se 
vendieron y disttibuyeron nuestras publicaciones. 
Además, se diseñó e imprimió el catálogo de \"Cn
tas del Centro de Documentación e Información 
Palmero para 2009 y se realizó una pancarta de 
apoyo a estas actividades. 

El Centro de Documentación asistió a la Reunión 
de Capacitación en Corpoica (Villavicencio), en 
calidad de participante a la mesa de trabajo ce la 
Red de e nidades de información y Documenta
ción en Ciencia y Tecnología Agrícola y a6nes, 
con el fin de terminar el documento de definición 
de la Red, el plan de acción concteto y priorizado 
de acciones y recursos y su respectivo cronograma 
con tareas y responsabilidades, para 201 (J. 

Como actividades complementarias se está de
sarrollando la revisión de los aspectos legales de 
propiedad intelectual y detechos de autor que in-
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tervienen en los procesos que se llevan a cabo en 
el Centro, asesoría en la estructuración del progra
ma de desarrollo y organización de los archivos 
institucionales y la participación en las reuniones 
del comité de archivo, así como las cartillas com
plemento de las tertulias palmeras. 

Los recursos asignados por el rFP al proyecto fue
ron de $444,2 millones ejecutados 100%. 

Proyecto 13. Apoyo a unidades 
de asistencia y auditoría técnica 
(UAAT) 

El obietivo de este proyecto es promover el desa
rrollo ° fortalecimiento de Unidades de Asistm
cia \" Auditoría Técnica, i\mbiental \" Social (U.MT) . , , 
en el sector palmero y la certificación como una 

estrategia gremial para apoyar su meioramiento 
y consolidación, con la posibilidad de obtener el 
incentivo lAr (Incentivo de Asistencia Técnica) re
glamentado por el MAUR. De tal maneta que cada 
u \AnS participante en el proyecto esté en mejores 
condiciones para transferir a sus diferentes provee
dores conocimientos y prácticas quc les faciliten 
mayores logros ele productividad)" sosrenibilidad. 

Se avanzó en la sensibilizaci6n, caracterización .y 
ptiori7ación de 13 núcleos palmeros que expresa
ron formalmente su disposición para participar 

en este proyecto. 

I DS recursos asignados por el ¡·n al proyecto fue
ron de 5667,1 millones ejecutados 100%. 

Proyecto 14. XVI Conferencia 
Internacional sobre Palma de 
Aceite 

Cada tres años el gremio palmero organiza la 
Conferencia Internacional y eventos colaterales, 

con el propósito de favorecer el conocimiento de 
desarrollos realizados en otros países :y favorecer 
el intercambio de experiencias que redunden en el 
fortalecimiento de la agroindustria de la palma de 

aceite en Colombia. I,á XVI Conferencia lnterna
cional sobre Pahua de Aceite, contó con cerca de 

1.600 participantes nacionales e internacionales. 

r DS recursos asignados por el ¡-;f'P al proyecto fue
ron de $100 millones ejecutados en el 100%. 

Comercialización y 
promoción del valor 
agregado 

Proyecto 15. Gestión de comer
cialización e inteligencia de mer
cados 

El proyecto avanzó en la caracterización de la co
mercialización del frutu, concluyendo que existe 
un alto nivel de formalización mediante contra
tos de compra venta y de condiciones del pago 
del mismo. En la gestión P"C! la implementación 
de un mercado de derivados ele aceite de pahua 
en Colombia, fue de gran relevancia el estudio 
financiado por ;Vlidas-usAlu, que concluyó que 
se podria realizar coberturas de aceite de palma, 
para lo cual planteó algunas recomendaciones so
bre los cambios en la ccmlerciaüzación interna 
para un desarrollo más eficiente de estos mecanis
mos. Este estudio fue difunLlido ampliamente en 
reuniones gremiales y tnediante videoconfcrencia 
a todas las regiones palmeras. Parte esencial del 
desarrollo de las coberturas es la capacitación a 
los palmicultores, por lo que se diseñó un taller 
que permita el manejo de los conceptos de admi
nistración del riesgo y el uso de coberturas para 
este fin, con una ampliación práctica al aceite de 
palma. 



El manejo del almacenamiento y su financiación 
fue una de las recomendaciones gue surgieron 
del análisis de la comercialización, por lo gue 
se buscó generar insttUtnentos financieros que 
permitan realizar un manejo de la oferta estacio
nal en el primer semestre del año, mediante los 
Certificados de Depósitos de Mercancías (CD~IS), 

de la Bolsa Nacional "A,gropecuaria, de tal forma 
'jue se puedan realizar operaciones repo sobre los 
m"mos, para Jinanciar el acejte de palma alma
cenado. 

La información y análisis de precios internacio
nales y del mercado se brindó a los palmicultores 
de forma oporhm3 mediante informes semanales, 
mensuales y trimestrales, los cuales fueron envia
dos por medios electrórucos o mediante publica
ciones como el bolerin El Pa!mictll!or y el boletín 
semanal de precios r mercados. Esta infotmación 
también fue ptesentada en la Junta Directiva de 
Fedepalma, el Cornjté Ditectivo del PI'.P y el Con
sejo Asesor de Comercialización de! sector palme
ro. Además, se realizaron análisis sobre los flujos 
de los aceites de palma, desde las regiones bacia 
los centros de consumo, mostrando los cambios 
estructurales que se "ienen presentando resulta
dos del mayor consumo de aceite de palma para 
la fabricación de biodiésel. 

En relación con los acuerdos comerciales es im
portante resaltar e! cierre de la negociación con 
México, por medio de la cual los productos de 
la palma de aceite ingresarán con libre acceso a 
ese importante mercado de ,A,mérica. Igualmen
te, cabe señalar la importancia de la exclusión de 
buena parte de los productos de la palma de acei
te del listado de productos tropicales de Europa 
en la negociación de Oi\fC, con ello se preserva la 
condición preferencial para las exportaciones co
lombianas de aceites de palma al mercado euro
peo. De otra parte, las gestiones adelantadas por 
el proyecto fueron dcterminantes para evitar el 
diferimiento arancelario de aceite de palma soli
citado por la industria de aceites y grasas en el se
gundo semestre de 2009, conteniendo así la caída 
que esta medida hubiera generado en los ingresos 
de la agroindustria de la palma de aceite. 

En lo correspondiente al comercio informal, las 
actividades de seguirnjento y control conrinuaron 
realizándose con el soporte del Observador Adua~ 
nero en Ipiales, Natiño) y las gestiones adelan
tadas con la Dirección de Impuestos y Aduanas 
!';acionales (DIA"). A partir de lo anterior, se reali~ 
zaron más de 1 no ajustes de valor y cerca de 40(J 
inspecciones físicas a inlportacioncs de productos 
de la palma provenientes de Ecuador. 

J .os recursos asignados por el HP al proyecto fue
ron de 1>648 millones ejecutados 100%. 

Proyecto 16. Promoción de 
nuevos productos y usos 

Durante el año se cumplió con las actividades 
planeadas, las cuales estaban enfocadas a contri
buir en el posicionarnjento del aceite de palma en 
la industria de biodiéscl y a la identificación del 
potencial de generación de valor agregado de los 
subproductos del proceso de extracción de acei
te de palma en el pais. Los estudios realizados 
contribuirán a definir de forma conjunta con los 
palmicultores las acciones a seguir para que es
tas posibilidades de uso sean una realidad y con
tribu van a diversificar y mejorar los ingresos del 
sector. 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fue
ron de $333,5 millones ejecutados WO%. 

Proyecto 17. Salud y nutrición 
humana 

La gestión del programa durante 2009 se centró 
en actividades de difusión y en el estudio de nor
mas y reglamentos técnicos. La difusión en me
dios escritos incluyó cuatro notas en El Palmi"t!
lor; la nota "De la palma a la mesa" publicada en 
la revista En Forma y dos comunicaciones dirigi~ 
das a las revistas Carrusel y Bienestar Sanitas preci
sando algunos aspectos nutricionales del aceite de 
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palma; así mismo se elaboraron dos cartillas titu
ladas "Aceite de palma, un alimento nutritivo y 

versátil en la mesa de los colombianos" en inglés 
y espat101, e "Importancia de los aceites y grasas 
para el ser bumano". 

En cuanto a eventos científicos, se destaca la tc-a
li"ación del seminario de salud "Aceite de palma 
en la salud humana: mitos y realidades" realizado 
en el marco de la XVI Conferencia Internacional 

sobre Palma de Aceite y Expopalma que contó 
con una ponencia del Dr. BharM j\ggarwal (Cni

versidad de Texas) sobre "Inflamación, cáncer y 
tocotricnoles provenientes del aceite de palma", 

así mismo, se contó con la participación de la nu
tricionista Oiga Lucia ;viora quien presento "La 
importancia de las grasas en las guías alimenta
ria::.-" y, por último, se presentaron los resultados 

de la revisión de literatura de la Universidad del 
Rosario sobre el efecto de la oleína de palma so
bre el perfil lipídico a cargo de la Dra. Marccla 

Cómez. También se participó en el programa aca
démico del 11 Simposio de Actualidades en Nu

trición (presentación a cargo de la asistente del 
programa), en el Congreso Anual de "Iutrición 
y Congreso Iberoamericano de Ingeniería de Ali
mentos (presentación sobre los resultados de la re
visión realiLada por la Cniversidad del Rosario), 
y se presentó uo póster sobre el aceite obtenido 
de material hibrido en el Congreso de la AOCS, así 
como los resultados de la revisión de literatura 

presentado en el XV Congreso Latinoamericano 

de Nutrición. Se realizaron siete capacitaciones a 

los grupos de nutrición y soporte nutricional de 
diferentes instituciones de salud en la ciudad de 
Bogotá. Se participó también en el Pipoc 2009. 

1 ~a gestión en normalización se centró en la apro
bación de la propuesta de norma andina para 
aceite de palma alto oleico (OxG) y la aprobación 
de la norma técnica colombiana para el mismo 
aceite, los comentarios a la propuesta de modi
ficación de la Resolución 0288 del JV1inisterio de 
Protección Social sobre rotulado nutricional, y 
del borrador del reglamento técnico para grasas 
y aceites de este [niS1110 ministerio. Además, se 

reiniciaron contactos con el 1\,1POB para trabajos 
de colaboración futuros, así como con la empresa 
Carotino. 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fue
ron de $269,6 millones ejecutados 100%. 

Planeación y desarrollo 
sectorial 
El propósito del program" de Planeación y Desa
rrollo Sectorial es planear, desarrollar, gestionar y 

evaluar permanente las estrategias del sector pal
micultor y sus resulG~dos e identificar y formular 
soluciones a los problemas sectoriales para alcan
zar objetivos de competitiyidad y sostenibilidad. 
El sector enfrenta graves problemas en la sanidad 
del cultivo, baja productividad y sostenibilidad 
social y ambiental a los g ~lC, en consecuencia, se 
debe abocar planeación en etapas sucesivas. 

En ese propósito, en 20O'J, la Unidad orientó su 
acción al desarrollo de los si¡:,'Uientes proyectos 
financiados por el Fondo de fomento Palmero: 
modelos de competitivid::~d )" costos, monitorco 
del entorno sectorial, información estadística sec
torial, definición del marco conceptual y diseño 
del censo palmero, gesti')ll ambiental sectorial, 
gestión para la responsabilidad social, estudios de 
planeación seccorial, empleo v nOFA de las alian

zas estratégica. 

Deben destacarse los siguientes productos entre
gados en 2009 o en desarrollo para entrega poste
rior en los proyectos mencionados: 

La clabor:lóón y entrega del .. Anuario Estadís
tico 2009, los boletines económicos que con
tienen los balances tr:nlesttales y anuales del 
sector palmero columbianos tendientes a apo
yar al sector para identificar riesgos y oportu
nidades, los análisis \ gestión ele políticas y 
en particular destacar el apoyo en la gestión 
de crédito para la renmación de palmas afee-
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tadas por la Pudrición del cogollo en Tuma
co. i\ este respecto, dada la gravedad de esta 
enfermedad y de su impacto en pérdida de 

ingresos, productividad y competitividad del 

sector, la formulación y apoyo para la pues
ta en marcha del Plan de :\[anejo de la Pu
drición del cogollo en asocio con Cenipalma 

y otras unidades de Fedepalma. Los avances 
en la formulación del modelo de Producción 
Sostenible desde el punto de vista económi
co, social y ambiental, entendido como un 

proceso de consulta e interpretación nacional 

con amplios sectores sociales, ambientales y 
productivos en todas las zonas palmeras de 
Colombia para la aplicación de RSPO en Co

lombia r la posterior que se propone entregar 
en 2010; el avance en el Sistema de Informa
ción Estadística en línea (Sispa) al que ten
drán acceso directo los palmeros colombia
nos a mediados de 2010; la aprobación por 

J\aciones Cnidas, del proyecto "mI, para ges

tión ambiental sostenible; la publicación "La 

Palma Africana, :\Iitos y Realídades del Con

flicto"; la evaluación realizada con un equipo 

de consultores de los proyectos de los pro

yectos de alianzas productivas constituidas en 

Colombia en el cultivo de la palma de aceite; 

la Cartilla Ccrencia en Contratación I,aboral, 
en asocio con la Secretaría Jurídica; el apo

yo a once nlleleas palmeros para vincularlos 
a los Informes de Sostcnibilidad y Balances 

Sociales. 

El estudio de empleo requirió de un esfuer
zo de formulación de términos de referencia 
y posterior concurso de ofertas, de manera 

que quedó contratado en 2009 r su ejecución 
será en 2010. El sector palmero participó en 
el concurso dd Programa de Transformación 
Productiva dd Gobierno Nacional y resultó 
seleccionado en diciembre de 2009, de mane
ra que este programa se ejecutará en 2010. Se 
iniciaron esfuerzos en la Visión 2030 según 
lo programado, pero est:.c'Í. prevista su entrega 
en 2011. En el censo palmero se avanzó en la 

conceptualización y parte del diseño. Los tra-

• 

bajos de campo, organización de información 
e incorporación de la información en los Siso 

remas de Información Estadistica dd sector se 

realizarán en 2010 y 2011, dependiendo de la 
disponibilidad de recursos. 

El Centro de Docwnentación e Información 
Palmera forma parte de los sistemas de in
formación del sector. A mediados de 2009 
este proyecto fue incorporado a Planeación y 
Desarrollo Sectorial, pero presupuestalmentc 

se mantuvo en el Programa de Información, 

Capacitación y Extensión Palmera y allí se 
encuentra el Informe de Labores correspon

diente. 

En 2009 el programa de Planeación y Desarrollo 
Sectorial recibió $2.084 millones de pesos que eje
cutÓ 100%. 

Proyecto 18. Modelos de 
competitividad y costos 

Subproyecto 1: Modelos de gestión 
del secror palmero colombiano 

Se elaboró y aprobó por las insrancias directivas 
de la Federación el Plan "acional de Manejo de 
la Pudrición del cogollo, de urgente implementa

ción para atender la problemática sanitaria. 

Se gestionó la organización r financiación de una 
franja sanitaria de protección a las resiembras de 
palma de aceite con material híbrido alto oleico 
en la Zona Occidental. 

Se gestionó la aplicación efectiva de medidas sani
tarias de control a los factores de propagación de 
esta enfermedad. 

Subproyecro 2: Monitoreo de cosros 

Se replantearon los objetivos y la metodología de 

actualización de los costos de producción. Se ac-
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tualizaron los costos de producción con base en 
índices de crecimiento de los factores y compo
nentes de la canasta de insumas. Se recopilaron 
nuevas fuentes de datos para incluir en el monito
reo los costos de siemhra ':/ renovación de cultivos 
con nuevos rnatcriales y tecnologias modernas. Se 
estimaron los indicadores económicos utilizados 
en ta formulación del Plan Nacional de :\{anejo 
de Pe. 

Los recursos asignados por el rer al proyecto fue
ron de $213 millones eiecutados 100%. 

Proyecto 19. Monitoreo del 
entorno sectorial 

Subproyecro 1: Análisis y gestión de 
políticas económicas 

ción de un Plan de Negocios petra el sector pal
n1ero colombiano. Además se realizaron proyec
ciones al 2030. 

I,oS recursos asignados por el H'P al proyecto fue
ron de $345,3 millones ejecutados 100%. 

Proyecto 20. Información 

estadística sectorial 

El objetivo del proyecto e, producir y divulgar, 
de manera oportuna, confiable y permanentc~ in
formación estadística del comportamiento de las 
principales variables de interés para la agroindus
tria de la palma de aceite, tanto en el mercado na
cional como en el internacional. :'vIcjorar los ins
trumentos y tnecanismos acruales de información 
de la actividad palmicultora mediante el montaje 
de las bases de datos estaclí iticos en plataformas 

Se mantuvieron infof1nados los palmicultorcs 50- tecnológicas modernas de m:lyor cobertura. 
bre las condiciones del mercado y de las políticas 
que afectan su gestión. Se dio soporte conceptual 
e informativo al componente socioeconómico del 
estudio de aptihld de suelos para palma de aceite 
en Colombia y a la actualización de las Cuentas 
'\racionales dd Sector de Aceites y Gtasas. Fede
palma gestionó financiamiento adecuado a los 
proyectos de renovación de cultivos de palma de 
aceite afectados por re. Se gestaron los alcances 
,. contenidos del estudio de empleo en el sector 
palmero y se contnltó su ejecución. Se apoyó la 
divulgación de la situación y perspectivas de la 
agroindustria de la palma de aceite en Colombia 
a terceros. 

Subproyecto 2: Prospectiva 2030 

Se preparó y presentó la propuesta de Valor de la 
Agroindustria de la Palma de Aceite Colombiana 
ante la convocatoria del Programa de Transfor
mación Productiva para el Sector J\gropecuario 
y Agroindustrial dd Gobierno '\racional, y fue 
seleccionada entre los sectores de talla mundial. 
Con ello se espera trabajar en 2010 en la elabora-

El proyecto Sispa cumplió con h recuperación de 
información del censo 1997/1998; para el módu
lo de comercio exterior se tornó como fuente ofi
cial a la DIAN y se obtuvieron las partidas arance
larias relacionadas con el sector; el proyecto Sispa 
inventarió la información de lo, fondos parafisca
les en el sistcl11a, con los respectivos controles de 
calidad, comparándola con e :trchivo físico y con 
los datos de Auditoría; se c(.nstruyó la tendencia 
de precios de los principales productos asociados 
al cultivo de palma. Sispa ha construido reportes 
basados en información ptDvenientc del Registro 
'\racional Palmiculror, cruzando esta información 
con los proveedores de fruto del Pondo de Po
mento Palmero. Asi mismo, se ha alimentado la 
base de datos creada para realizar el seguimiento 
y análisis de las principales v:ltiablcs e indicadores 
dd mercado nacional e internacional del sector 
palmero. 

Con lo anterior, mas información complemen
taria, se alimentó el Anuario Estadistico, el cual 
es uno de los productos más importantes que 



produce la Unidad de Planeación de Desarrollo 
Sectorial, en agosto de 2009 se publicó el Anua
rio Estadístico 2009, versión que incorpora en su 
edición metodologías, cifras y estructuras revisa
das y actualizadas. Adicionalmente, usando infor
mación de mapas digitales suministrada por el 
área de Agricultura de Precisión de Cenipalma, 
se actualizaron los mapas de cultivos y plantas de 
beneficio de aceite de palma. 

El cálculo del pronóstico de producción anual 
nacional se basa en las estimaciones de áreas en 
producción y promedio de rendimientos (tonela
das RFF / hectárea), según la estructura de edades 
del cultivo de la palma de aceite. Se construyó 
un modelo de series de tiempo para la tenden
cia de los rendimientos observados y se realizaron 
encuestas directamente a los núcleos productivos 
sobre sus respectivos pronósticos de producción 
de aceite de palma para 20tO, con lo que se estima 
en 846.000 toneladas de aceite de palma y 194.000 

toneladas de almendra de palmiste. 

Los recursos asignados por el I'rP al proyecto fue
ron de $389,4 millones ejecutados 100%. 

Proyecto 21. Gestión ambiental 

sectorial 

Las principales actividades desarrolladas dentro 
del programa de gestión ambiental sectorial es
tuvieron encaminadas al cumplimiento de la po
litica ambiental nacional con el Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las 
Corporaciones Autónomas Regionales; la gestión 
en la Mesa Redonda de Aceite de Palma Sosteni
ble (w;po); la gestión inherente a eSh1dios de co
operación para valoración de recursos naturales y 
manejo de los agroecosistemas palmeros con én
fasis en servicios ambientales; la gestión dentro 
del .\fccanismo de Desarrollo Limpio (Mm) del 
Protocolo de Kyoto para lograr la aprobación del 
Proyecto SOlnbrilla; y la participación en eventos 
y reuniones de carácter nacional e internacional 
para defender los intereses del sector palmero y 
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mostrar sus logros que reflejan grados de com
promiso y perspectivas hacia escenarios deseables 
desde el punto de vista de la sostenibiJidad am
biental. 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fue
ron de $378,5 millones ejecutados 100'10. 

Proyecto 22. Gestión para la 
responsabilidad social 

Se desarrollaron las actividades progtamadas para 
cumplir con el objeto principal de este programa 
que consiste en convertir la Responsabilidad So
cial Empresarial del sector palmero colombiano 

en una ventaja competitiva, 'lue marque una clara 
diferenciación frente a los otros países producto
res. Específicamente, se viene trabajando en tres 
frentes: asuntos laborales y empleo, sostenibilidad 
de la alian2as productivas, y proyectos y activida
des de RSE. 

En los asuntos laborales y de empleo se ha empe
zado una labor conjunta entre gremio y empresas 
afiliadas para establecer la realidad laboral de la 
palmiculmra en Colombia. Para ello, se elaboró 
una Cartilla-Guia para los palmeros en el tema de 
vinculación de la mano de obra de las empresas 
del sector. 

En sostenibilidad de las alianzas productivas es 
de gran importancia que las empresas se sometan 
a un auditaje que les permita establecer cuál es la 
situación contable y legal de las Coopetativas de 
Trabajo Asociado vinculadas. Algunas empresas, 
de manera individual, realizaron ya esta revisión 
con ocasión del cambio de régimen legal de las 
cooperativas, que empezó a regir a partir de eneto 
de 2009. 

ena herramienta de trabajo que permite adelan
tar esta tarea son los Informes de Sostenibilidad. 
Se estableció como prioridad apoyar y promover 
la ejecución de dichos Informes por núcleos pro
ductivos palmeros pafa que, a partir de esa in-
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formación, se puedan consolidar los indicadores 
sociales, ambientales y económicos de la actividad 
palmera nacional. Para ello se ofreció una asesoría 
en Responsabilidad Social a los núcleos produc
tivos (plantas de beneficio y cultivadores provee
dores de fruto), invitando a los productores a par
ticipar y beneficiarse de una cof1nanciación del 
proyecto. Duraote 2009 se logró materializar la 
realización de los Informes de Sostenibilidad de 
seis empresas de la Zona Oriental. 

El estudio de sostenibilidad permite a las empre
sas conocer su situacióo en responsabilidad social 
y ofrece un plan de acción a las empresas interesa
das en prepararse para cumplir con el proceso de 
auditoría y certificación en los Principios y Cri
terios de la ,\le5a Redonda sobre Aceite de Palma 
Sostenible -RSPO. 

En lo referente a proyectos y actividades de RSE, 

Fedepalma se vinculó a la Agenda por la Igual
dad Laboral de la Mujer, iniciativa de la Con
sejería para la Mujer de la Presidencia de la Re
pública, orientada hacia el compromiso de los 
gremios en potenciar el papel de las mujeres y 
concretar acciones específicas que aseguren su 
inclusión equitativa en el mercado laboral. Para 
cun1plir con este objetivo se diseñaron estrate
gias encaminadas a conocer la situación actual 
de la vinculacicín de la mujer en el gremio, para 
lo que [cdepalma cuenta con un primer análisis. 
Igualmente, desde e! punto de vista sectorial, el 
estudio de evaluacicín de las Alianzas Producti
vas en palma arrojó una participación de 26,7~/u 
de las mujeres en el cultivo de la palma, en es
quemas asociativos para pequeños y medianos 
productores. 

Para resaltar esta gestión, se creó el Premio a la 
Ylujer Campesina Palmera 2009, reconocimiento 
anual que hace el gremio palmero a la mujer que 
se dedica a esta labor agrícola, considerada por 
muchos para hombres, y que no sólo la desarrolla 
con conocimiento y eficiencia, sino que ha sido 
capaz de ganarse el respeto en su comunidad por 

Zona Norte, Central y Oriental, siendo la ga
nadora la señora Isabel PalTa del corregimiento 
de Yarima, municipio de San Vicente de Chucurí 
(Santander). 

De otra parte, y durante el segundo semestre de 
2009, Fedepalma convocó e>or medios masivos de 
comunicación al Premio a la 1feior Iniciativa Co
munitaria de Desarrollo ee zonas palmeras 2009. 
Al concurso se postularon diez proyectos, cinco 
de la Zona Central, tres de la Zona ]\;orte, uno 
de la Zona Oriental y otro nlás en representación 
de Tumaco. El jurado eval.Iador de los proyectos 
escogió un ganador por zom palmera, no sin an
tes exigir la presentación de Ll11 plan de gastos del 
valor del premio ($10 milloi1es). 

]ÁlS recursos asiguados por el [PI' al proyecto fue
ron de $392,6 millones ejecutados en el100(Yo. 

Proyecto 23. Censo palmero 

Se pusieron en marcha la', recomendaciones del 
trabajo "Definición del Marco Conceptual de! 
Nuevo Censo Palmero", se conformó el equipo 
censal y se contrató el desarrollo de la fase 1 de 
preparación de la Merodol"b>1a del Censo Palme
ro con el consultor José Eddy Torres. Los alcances 
y la metodología del pro)ecto son conocidos y 
aceptados por los (listintm niveles técnicos y di
rectivos de 1-1 organización gremial, con lo cual se 
prevé una adecuada articulación y colaboración 
para el logro de los objetivüs planteados. 

Los recursos asignados por el Fel' al proyecto fue
ron de $104,6 millones ejecutados 100%. 

Proyecto 24. Definición del 
marco conceptual del nuevo 
censo palmero 

hacerlo en forma exitosa. En esta ocasión partici- Mediante una contextuali~aciún del papel que 
paran nueve candidatas en representación de las juegan los sistemas de información estadística en 



los retos del sector palmero hacia el futuro, y una 

revisión del estado y el manejo actual de la infor

mación en el sector, se definió el marco concep

tual y operativo para acometer la realización de! 

nuevo censo de palma de aceite en Colombia. 

Los recursos asignados por el F"P al proyecto fue

ron de $87 millones ejecutados 100%. 

Proyecto 25. Estudios de 

planeación sectorial: empleo 

Y DOFA 

Durante 20()9 se desarrollaron las actividades para 

los subproyectos de Evaluación estratégica de las 

alianzas productivas en palma de aceite en Colom

bia y Diagnóstico del empIco en el sector, cuyo 

objeto principal consiste en analizar los factores 

de competitividad, sostenibilidad y rentabilidad a 

lo largo de la cadena productiva, identificar los es

labones débiles, proponer programas y proyectos 

para fottalecer y diseñar de manera integrada las 

soluciones que los palmeros requieren para pro

mover el desarrollo sectorial competitivo, sosteni

ble y rentable a largo plazo. 

Los recursos asignados por e! Hr al proyecto fue

ron de $173,4 millones ejecutados 100%. 

Proyecto 26. Contrapartida 

estudios sobre transformación 

productiva del sector palmero 

El presupuesto para este proyecto fue aprobado 

para la vigencia 2010 mediante el Acuerdo ;-..)0.174 
de 16 diciembre de 2009, ya que este Programa lo 

Programas sociales de 
difusión y de infraestruc
tura regional para bene
ficio del sector palmero 

El objetivo del programa es contribuir a una ade

cuada información y organización del sector pal

mero, al igual 'lue al mejoramiento de la infraes

tructura regional asociada al mismo, para forta

lecer la competitividad de los productores en las 

distintas zonas palmeras. 

Proyecto 27. Seguimiento y 
gestión de la imagen del 
sector palmero 

Tiene como objetivo acercar a los líderes de opi

nión al sector palmero colombiano para generar 

el conocimiento real del sector y, de esta manera, 

buscar e! posicionamiento esperado en la mente 

de ellos, pata lograr que se transforme la imagen 

del sector, de manera apropiada, en los públicos 

en los que trabajan. 

Durante el año se lograron cerca de 50() impac

tos en medios de comunicación, contando los 

165 obteuidos en la Conferencia lnternaciomu 

en Cartagena y más de 100 del Congreso Nacic

nal de Cultivadores de Palma de Aceite en Santa 

Marta. 

Se realizó una visita de campo a plantación con 
50 líderes de opinión, 'luienes la evaluaron de for
ma positiva y aseguraron que esta experiencia les 
permitió ampliar la referencia que tenían del see
tor palmero colombiano. 

ejecutarán el Gobierno y los cuatro sectores priva- Se realizó el video sobre el resurgimiento de la 

dos agropecuarios seleccionados en 2010. palma en Tumaco. 
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Los recursos asi.bmados por el J;JiP al proyecto fue
ron de $359,1 millones ejecutados lOor/o. 

Proyecto 28. Estrategia de 

comUnICaCIOnes 

Se ejecutó la estrategia planeada en 200S, cuyo 
objetivo es conseguir que los colombianos hagan 
suya la palma desde la perspectiva del progreso y 
bienestar que produce. 

La estrategia de comunicaciones para atender la 
temática del desarrollo económico v social fue 

diseñada con la asesona de Dattis, empresa con
sultora, y dentro de sus acciones se realizó la con
vocatoria para e! Premio a la Mejor Iniciativa 
Comunitaria en Zona Palmera, el cual fue entre
gado en febrero de 2010 en el marco del Prime! 
Encuentro :\racional de Municipios Palmeros. De 
otra parte, se patrocinó la presentación de :\1a

ría i'Jejandra González, Jefe del Departamento de 
Negocios Internacionales de la Universidad EAPIT, 

en el Congreso de la SAC., con una ponencia sobre 
contratación laboral agrícola, con el propósito de 
mostrar cómo el sector p,Jmero colombiano está 

trabajando en la sostenihilidad social y que, com
parativamente, en el contexto internacional y na
cional está muy por encima de la media. 

En temas relacionados con medio ambiente se rea

lizó el lanzamiento de la aprobación del Proyecto 

MOL por parte de las Naciones Unidas, con una 
rueda de prensa que contó con la presencia del 
\/inistro del Medio Ambiente, Vivienda y Desa
rrollo Territorial, Carlos Costa Posada; se realizó 
el Primer Concurso :\racional de Fotografía Am
biental en Zona Palmera, el cual fue entregado 
en el marco de la XVI Conferencia Internacional 
sobre Palma de Aceite; con ellihro 1'.<:0 sos de Vi
llegas Editores se dío a conocer a los profesores y 
alumnos de las zonas palmeras la importancia de 
trabajar la sostenibilidad ambienta! en las regio
nes donde se cultiva palma y el compromiso de 
este sector agroindustrial con el tema. 

En el ámbito internacional se envió a los Directo

res Internaciones de Proexport un kit promocio

na! informativo de! sector palmero colombiano y 

se inició la elaboración de un convenio con Co

lombia es Pasión, para trabalar la visita de perio

distas internacionales a la~ diferentes zonas pal

meras. En la semana de E<pokolumbien en AJe

mania, que se realizó en Berlio, se dio a conocer 

la sostenibilidad ambiental, sonal y económica de 

la agroindustria, igualmente vale la pena destacar 

que se le regaló al Centro de Convenciones de 

Cartagena un foto mura! para incluir la palma en 

la promoción país que rea.jnfl en sus múltiples 

eventos. 

Vale la apena destacar el reportaje realizado por 
la revista Catorce 6, el cual fue edítado en inglés y 
cspaiiol, con el propósito (: e g LlC una revista ob
jetiva, especializada, independiente y con credi
bilidad hablara sobre la re:üidad del sector. Esta 
revista se distribuyó a parl:::Lll1entarios de Europa 

y América. 

Se trabajó con el IeBF un con\'e:'lio que iniciará en 

2010 para trabajar por la ddensa de los derechos 

de los niños, haciendo énfasi;;; en la nutrición, en 

cuya dieta es muy importante incllÚf el aceite de 

palma. 

Se tuvo presencia en eventos como Agroexpo 
2009, Congreso de la SAC, RT7 (RSP() y en La 
XV Conferencia Internacional sobre el Cambio 
Climático Copenhague. 

1 ~a Federación implementó a e,trategia de comu
nicaciones con tácticas que han buscado y logra
do un impacto a corto, mediano y largo plazo, en 
busca de consolidar y conti11Llar posicionando la 
imagen real del sector, como agroindustria soste
nible ambiental, social y económica, que genera 
desde las regiones el impulso que Colombia esta

ba necesitando. 

Los recursos asignados por el 1·1'1' al proyecto fue

ron de $580 millones ejecutados en el 100%. 



Proyecto 29. Publicaciones 
sectoriales 

Fedepahna publicó 12 boletines E/ {'a/miro/tor co

rrespondientes a los números 442 a la 454; cinco 
revistas Pa!JJltlJ correspondientes a las ediciones: 
29-4, 29 especial de RSPll, en inglés y español, y 

30-1,30-2 Y 30-3. La 30-4 se encuentra en edición 
y será publicada en el mes de enero de 2010. Se 

mantuvo actualizada la página wcb de Pedepalma 

y se lanzó la nueva página web de Cenipalma. 

Se trabajó con éxito la ficha de publicaciones de 

la I'ederación y quedó pendiente la actualización 
de! manual de redacción, en espera de las nuevas 
normas que va a publicar la Real Academia de la 

Len gua en 201 O. 

Los recursos asignados por el FFP al proyecto fue
ron de $215,5 millones ejecutados 100°;(,. 

Proyecto 30. XXXVII Congreso 
Nacional de Cultivadores de 
Palma de Aceite 

El proyecto tuvo el propósito de patroónar Jos 
requerimientos técnicos y logísticos para llevar a 
cabo el XXXVII Congreso Nacional de Cultivado

res de Palma de Aceite. El Congreso está integra

do por todos los palmicultores en ejercicio, tiene 
la función de nombrar los representantes palme
ros del Comité Directivo del Fondo de Fomento 
Palmero y del Pondo de Estabilización de Pre
cios, estudiar la problemática sectorial y definir 
los programas y proyectos que se incluirán en el 
Plan de Inversiones y Gastos del cH. 

El Congreso presentó los Informes de Labores de 
los fondos parafiscaJes, FFP y Ff-<:P, así como SllS res
pectiv()s estados financieros, 

En el Congreso se aprobó e! documento "Linea
mientos de Inversión" y las siguientes proposi
Clones: 

1. Redireccionamiento inmediato de la inver
sión en investigación y desarrollo en materia 

tito sanitaria, en procura de dar la más ah" 

prioridad a la aplicación de los recursos para 
la solución de la dicha problemática. 

2. Campaña de comunicaciones para concienti
zar a todos los palmicultores y demás perso

nas vinculadas al sector, acerca de la impor
tancia de controlar y manejar adecuadamente 
la enfermedad de Pudrición del cogollo. 

3. Gestiones necesarias ante el Gobierno Nacio

nal que le permita a los palmicultores el acce
so a créditos de la linea AIS para la renovación 

de cultivos atacados por enfermedades catas
tróficas, así como líneas internacionales. 

4. Crear un mecanismo que motive la divulgl
ción de la investigación en el sector palmero. 

5. Propiciar acciones conducentes a determinar 

las condiciones de sostenibilidad del ciclo de 

producción de aceite de palma y de biodiése1 

en el pais. 

6. Desarrollar estudios piloto en cada zona pal
mera, con e! fin de establecer en la prácrica la 
forma de implementación ele los indicadores 
de la esPCJ. 

Realizar las gestiones para que el aceite extrai

do del material bíbrido OxG se denomine 
como: Aceite de Palma ¡\1to Oléico y se divul

guen sus cualidades. 

El ~XXVII Congreso "acional contó con la asi s
tencia de 734 personas entre palmieultores, invita
dos especiales, funcionarios del gobierno nacional 
y local, representantes de las comunidades y dig
natarios de los municipios palmeros, miembros 
de los Pondos Patafiscales Palmeros, conferenCIS
tas, rncdjos de comunicación, funcionarios de la 
Federación, expositores comerciales, entre otros. 

Cabe destacar la participación en el Congreso de 
los pequenos y medianos palmicultorcs, cada vez 
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más amplia, y la concurrencia de empresarios y 
profesionales provenientes de otras áreas, intere
sados en conocer los avances y perspectivas del 

sector. 

El Centro de Documentación Palmero contribu

yó a la tarea de divulgación de las actividades gre
miales, en especial, de aquellas de carácter investi

gativo mediante la exhibición de las publicaciones 

impresas y material multimedia. Este despliegue 
estuvo acompañado de pósters explicativos de los 

principales proyectos. 

Por su parte la muestra comercial ~:xpopalma 

2009 contó con 29 expositores. 

Se dispuso además la logística requerida para faci
litar la entrega de material a los participantes acre

ditados. Los informes de labores de los Fondos 

Parafiscales Palmeros fueron distribuidos durante 

el Congreso y enviados por correo a los pahnicul
tores registrados que no asistieron aJ mismo. 

I.os recursos asignados por el Pél' al proyecto fue
ron de $58 millones ejecutados 100'Yo. 

Proyecto 31. Asuntos jurídicos 
de interés sectorial 

La Secretaría Jurídica cumplió a cabalidad con el 
objetivo general del proyecto de blindar las acti
vidades del sector con una asesoría integral ac
tualizada y ágil al sector palmero. Se continua
ron desarrollando tareas para acompañar los dis
tintos proyectos de la orgaru:¿ación e iniciativas 
palmeras que surgieron a lo largo del año. No 

obstante lo anterior algunas de las tareas proyec
tadas no se llevaron a cabo en su totalidad por 
circunstancias externas que obligaron a atenuar 
las iniciativas y explorar otras fórmulas legales, 
igualmente válidas, importantes y viables, frente 
al interés particular del sector. Es así como algu
nas de las iniciativas (IlIe se quer.ían desarrollar 
se han llevado a cabo pero se ha variado la estra
tegia. Fundamentalmente los mejores resultados 

fueron la elaboración de la cartilla laboral, lista 

para su publicación, y la concreción de la Política 
de Propiedad Intelectual. 

Los recursos asilo '!lados por el Frp al proyecto fue
ron de $127,6 millones eiecuudos 100%. 

Proyecto 32. Gestión integral 
de infraestructura sectorial 
regional 

Su ejecución se aplazó para 2UlO, en vista de la 
determinación de posponer la designación de los 
responsables gremiales regionales. 

Consideraciones 
finales sobre la 
inversión de los 
recursos del F'ondo 
de Fomento Palmero 

En 2009 se financiaron 3:~ proyectos' de inver
sión con recursos del Fondo de Fomento Palme
ro, por un total de $20.75-·.329. La ejecución de 

los recursos inicialmente pn:supuestados fue de 
10<Y'/ó. Los recursos de los proyectos: Contrapar
tida estudios sobre transr'orn1ación productiva 
del sector palmero y Gesüón integral de infra
es tructura sectorial regional fueron trasladados a 
la vigencia 2010 mediante Acuerdo No.174 del 
Comité Directivo del FFP; en cuanto al estudio de 

Diagnóstico de empleo en el sector y DOFA, este 
mismo Acuerdo aprobó una parte de los recursos 

para la vigencia 2010. 

Como se deduce de la amplia descripción expues
ta en este capítulo de inversión de los recursos, 

2 Por lo que de los 12 proyccrm aprobados inicialmente en 2009 
por el Comité Dirccti\"() de11TP tinalmcnte se ejecutaron lO. 



todos los proyectos se orientaron a actividades 
de interés general para e! desarrollo y competiti
vidad de! sector palmero en un horizonte de lar
go plazo. )Jinguno de estos proyectos entró en 
competencia con actividades de interés privado. 
La obtención de los recursos, su inversión en pro-

yectos de interés gencral y su sCÉ,ruürucnto, requi
rieron adelantar procesos administrativos que se 
resumen en el capitulo siguiente. 

El resumen de las interventorias a la fecha se pre
senta a continuación: 
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Administración de los 
recursos del Fondo de 

Fomento Palmero 

Comité Directivo 

El Comité Directivo del rondo de Fomento Pal
mero se reunió en nueve oportunidades durante 
2009, con el propósito de aprobar el presupuesto 
anual de ingresos y gastos de 2009 y 20J O Y sus 
modificaciones; cFaluar los acuerdos trimestrales 
de ingresos, gastos e inversiones; analizar y asig
nar prioridades a los proyectos y programas de 
lnversión que se financian con recursos del n ... 'p ; 

aprobar el programa de inversión; realizar un se
guimiento cuidadoso de los ingresos y gastos del 
FrP mediante el análisis de los estados financieros, 

la ejecución presupuestal, el análisis de la cartera 
y el desarrollo del Plan de Mejoramiento; y recibir 
y estudiar los informes de la auditoría interna del 
H'P y demás entidades de control. 

Del mismo modo, estudió los informes de gestión 
preparados por Fedepalma, como administradora 
del Fondo, con destino a las entidades de control 
y al XX,XYIl Congreso Nacional de Cultivadores 
de Palma de Aceite. 

Como parte fundamental de sus funciones, el 
Comité Directivo veló por la correcta y eficiente 
gestión del FFP por parte de la entidad administra
dora, Fedepalma. 

Entidad administradora 

La Nación, en cabeza del Ministerio de Agricul
tura y Desarrollo Rural, y Fedepalma, firmaron el 
contrato 050 de 1994 para la administración del 
Fondo de Fomento Palmero "f el Recaudo e Inver
sión de la Cuota para el Fomento de la Agroin
dustria de la Palma de ,;"ceite por diez años; en 

2004 suscribieron el contrate' adicional N° 02 del 
2 de noviembre, clue prorrog') el anterior por diez 
años más, de manera que la vigt:ncia quedó hasta 
el 4 de noviembre de 2014. 

Fedepalma, en su carácter de entidad privada sin 
ánimo de lucro, y en cumpL:niento de estos con
tratos con ellvrinisterio de Agricultura y Desarro
llo Rural, ba continuado des;lrrollando sus acti
vidades con criterios de eficacia, austeridad y efi
ciencia en el recaudo, invec;,iún y administración 
de los recursos. 

El tema de Propiedad Intelectual ha ido evolucio
nando tanto a nivel institucional en Joedepalma y 

Cenipalma como para los palmeros, quienes por 
medio de la Junta DirectÍ\'3 de Cenipalma han 
tenido una participación lnlportante en la cons
trucción de una Política de Propiedad Intelectual 
que sea acorde con los postulados gremiales y 
con los parámetros establecidos en los artículos 
Décimo Primero "f Décimo Segundo del Acuer
do 126/06. Sobre los avances en la política de 
Propiedad Intelectual, la Colltraloría General de 
la República ha compartid" que estos postulados 
Iiaccn referencia fundamentalmente al tratamien
to que frente a cada contrato, acuerdo, convenio 
o relación jurídica gue se celebre o ejecute para la 
investigación, divulgación y promoción en aras al 
Fomento de la l\groindustria de la Palma de Acei
te, se debe estar sujeto a 10 previsto en el régimen 
jurídico aplicable, y que re,mlt" indispensable gue 
los recursos de la Cuota gl,le se inviertan en tales 
procesos se encuentren debidatnente delimitados 
y regulados, con el propósito de que todos los 
partícipes se obliguen, segun sus calidades y roles, 
a respetar la respectiva retribución proporcional 
por dichos recursos sin desmedro alguno, tenien
do en cuenta directrices que permitan una cuan
tificación determinable en cada contrato o acto 
de ejecución al aplicar y ponderar las si¡">uientcs 
variables: 

a. La naturaleza jurídica del resultado o desarro
llo obtenido según los regímenes de protec
ción aplicables. 



b. La autoría y titularidad que corresponda, de 
acuerdo con el punto anterior y con los acuer
dos a que hubieren llegado las partes. 

c. La naturaleza jurídica de los participantes y 
los vínculos jurídicos entre ellos existentes. 

d. De acuerdo con e! primer numeral, la ponde
ración de los diferentes recursos que se requi
rieron para legar al resultado obtenido. 

e. La injerencia de tales recursos en el resultado 
logrado y en sus diferentes aplicaciones. 

f. Las modalidades de uso y explotación de la 
creación o del desarrollo conseguido. 

g. La valoración del Know H OlV previo de cada 
participe y su relación con los resultados al
canzados. 

h. La finalidad perseguida por cada partc. 

1. La obligación de distinguir entre todas las in
versiones y aportes, los recursos provenientes 

de la Cuota de Fomento de la Agroindustria 
de la Palma de Aceite, para que exista una 
justa, equitativa y proporcional retribución, 
mediante los beneficios que a su vez se llega
ren a obtener según la naturaleza jurídica del 
resultado y sus modalidades de uso y explota
ción, de l1unera que no sólo se recuperen, en 
la medida de lo posible, sino que lo obtenido 
sirva para ser reinvertido o destinado en nue

vos estudios y proyectos de investigación, co
nocimiento especializado, innovación y trans
ferencia de tecnología en beneficio del sector 
Palmero. 

Así mismo, la entidad administradora del Fondo, 
dentro de los parámetros que le dictan su Pbn 
Estratégico, sus órganos directivos, los órganos 
directivos del Fondo de Fomento Palmero y las 
normas legales, veló por el buen desarrollo de la 
formulación de los presupuestos y de gestión de 
los proyectos y actividades financiadas por el FFP . 

i\ este respecto, Fedepalma ha sido cuidadosa en 
las propuestas que presenta al Comité, relativas a 

la determinación de la capacidad de inversión del 
Pondo y sus reservas, de manera que le pernlitan 

financiar los proyectos de interés general a partir 
del análisis de los ingresos potenciales del Fondo 
y en concordancia con las proyecciones de los 
movimientos cíclicos de los precios y de las varia
bles macroeconómlcas y sectoriales. 

Las operaciones de recaudo del Fondo de Fomen
to Palmero han arrojado buenos resultados desde 
su creación en 1994, incluida la vigencia 2009, 
objeto de este informe. Los palmicultores contri
buyentes del FFl' presentaron sus declaraciones de 
la Cuota de fomento Palmero, con un nivel de 
cumplimiento del 98,8% en 2009. 

La cartera por aforos de no declarantes (11 172,5 
millones) que se encuentra en proceso de cobro 
jurídico, continúa centrándose esencialmente en 
un contribuyente que durante el periodo en ql1e 
operó su planta de beneficio se negó a presentar 
declaraciones y a pagar la Cuota de! Fondo de Fo
mento Palmero. A partir de la fecha en que dejó 
de operar la planta de beneficio de su propiedad, 
las extractoras donde maquila su fruto hacen la 
retención cortcspondientc. 

De manera sistemática, la entidad administra
dora está avanzando en el mejoramiento de su 
gestión. Parte fundamental de la misma estuvo 
relacionada en 2009 con el cumplimiento del 
Plan de Mejoramiento acordado con la Contra
loría General de la República. Adicionalmente, la 
entidad ha venido desarrollando sus sistemas de 
manera que actualmente los palmicultotes están 
presentando sus declaraciones y efectuando su~ 

pagos por internet. 

De otra parte, Fedepalma, de acuerdo con el mar
co legal que regula los fondos parafiscales, en 
2009 cumplió con los requerimientos de informa
ción de las entidades encar¡:,'"adas de la vigilancia 
y control de la administración de los recursos del 
Fondo de Fomento Palmero, como son, el JliIinis
tcrio de Agricultura y Desarrollo Rural (\L\DIt), 
la Contraloría General de la República (CGR) y la 
Contaduría General de la Nación (CC;N). 

• 

• 

• 
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Fedepalma, en cabeza del Secretario Ceneral, ha 
ejercido la Secretaría dd Comité Directivo dd 
Fondo, con sus correspondientes tareas de con

vocatorias, elaboración de actas y actuali%ación }' 
conservación de los respectivos libros oficiales de 
Actas del Comité Directivo y dd Congreso ""a
cional de Cultivadores de Palma de Aceite y pu
blicaciones requeridas en el Diario Oficial. 

Cobro jurídico 

La cartera del Fondo se sigue concentrando en 
unos pocos contribuyentes, quienes h,U1 dejado 
acumular deudas de consideración. Sobre estos 
deudores Fedepalma ha procedido, con estricto 
cumplimiento de la normativa legal estahlecida 
en la Ley 101 de 1993, la Ley 138 de 1994, el 
Decreto 2025 de 1996, el Decreto 130 de 1998 y 
el Decreto 2354 de 1996. En este sentido y sobre 
los deudores al Pondo, Fedepalma ba procedido a 
efectuar el cobro jurídico a través del proceso eje
cutivo establecido, el cual recae sobre la persona 
jurídica deudora y el proceso penal invocando los 
delitos de Peculado pol" Apropiación y Omisión 
del l"gente Rcrenedor o Recaudador, el cual invo
ca la respoosabiiidad personal del representante 
legal de la persona jurídica deudora. 

En casos como con el contribuyente Carlos 
Lacouture Dangond, Fedepalma ha logrado que 
se empiece a pagar esta gran obligación pendiente 
mediante favorables decisiones j uridicialcs que así 
lo han permitido. No obstante lo anterior aún 
quedan pendientes deudas correspondientes al 
año 2001 frente a las cuales Pedepalma ha venido 
apliGU1c!o las herramientas de ley. 

Igualmente surgieron pequeños deudores al Fon
do que han resultado vendiendo aceite sin que 
exista nin6'lln indicio de que sean propietarios de 
un cultivo, ni de una planta extractora. En al
gunos de estos casos, actuaron por contratos de 
arrendamiento suscritos con Carlos LacoLlture e 
incumplieron el pago de las obligaciones parafis
cales a los Fondos. Es asi como para ellos Fedepal
ma está aplicando tanto la normativa comercial 
como la penal dado la grave amenaza que estas 

situaciones le generan a la estabilidad de los Fon
dos parafiscales. 

En este año ban surgido situaciones delicadas 
como las que enfrenta la Extractora Bajirá S.A., 
empresa que por demás enfrenta en la zona graví
simos problemas de orden social y frente a la cual 
el gremio palmicultor ha debido afrontar serios 
cuestionamientos incluso a nivel internacional. 
Esta empresa y su representante legal están sien
do objeto de las actuaciones legales al alcance de 
Fedepalma para cubrir la deuda que enfrenta con 
los Fondos Parafiscales Palmeros. 

De igual manera Palmeras San Pedro Ltda. en
frenta un proceso de insol-vencia empresarial en 

los términos de la Ley 1116 de 2006. Las deudas al 
FFP fueron incorporadas dentro de la masa de los 
acreedores, en el cual se espera que estos recursos 
comprometidos en este proceso tengan todas las 
garantias de pago. 

Vigilancia y control 

Fedepalma, de acuerdo con el marco legal que 
regula los fondos para/i,cale, palmeros, en 2009 
cumplió con los requerilnicntos de información 
efectuados por las entidades de vigilancia y con
trol, a saber: J\1inisterio de -" \gricultura y Desarro
llo Rural (:IolADR), Contraloría General de la Re
pública (ecR) y Contaduría General de la ""ación 
(CCN). Además, la Auditoría Interna ha realizado 
el cont1"01 sobre la liquidació" de la Cuota de Po
mento, pago, consignación, registro e inversión 
de Jos recursos. 

Control de Entidades del Estado 

En 2009 Fedepalma remitió al Ministerio de 
Agricultura y Desarrolle, Rural y a la Contralo
ría General de la República los correspondientes 
in formes y requerimientos de información que le 
fueron solicitados. 

Entre el 16 de junio y el 31 de agosto de 2009 el 
rondo de Fomento Palmero atendió la comisión 



de la Contraloría General de la República que rea

lizó la auditorla gubernamental con enfoque inte

gral, para la vigencia 2008. El 16 de septiembre de 

2009 el Fondo recibió el informe final de la audi
toría) en e\ cual la Comisión emitió opinión lim

pia sobre los estados financieros y favorable sobre 
la gestión misional, contractual, presupuesta! y 

financiera y de control interno. La calificación 

obtenida por el Fondo de Fomento Palmero fue 

de 94,46 sobre un toral de 100 puntos. El puntaje 

obtenido se ubicó en el cuadrante D11, que es la 
máxima calificación que se puede obtener y, por 

tanto, el concepto fue favorable con opinión lim

pia. Con base en estos conceptos, la CGR feneció 

la cuenta del Pondo de Fomento Pálmero para la 

vigencia 2008. 

Con respecto al plan de mejoramiento de la vi

gencia 2007, durante 2009 el Pondo avanzÓ en 

su ejecución y a la fecha el 100% de las acciones 

correctivas contenidas en dicho plan está cumpli

do. Las acciones hacían referencia a actividades 

relacionadas con el desarrollo e implementación 
de una politica de propiedad intelectual, el inicio 

de gestiones para el esrablecimiento de campos 

experimentales, el inicio de estudios de biodiversi
dad en las zonas pálmeras y el apoyo a las plantas 

de beneficio para que reduzcan sus emisiones de 

gases de efecto invernadero. 

Al finalizar 2009 el plan de mejoramiento pro

puesto por el IH para superar los hallazgos de 
la vigencia 2008, que resultaron de la auditoría 

practicada por la CGR, fue aprobado medianre 

comunicación 201 OEE2814 recibida en Fedepal
ma el 28 de enero de 2010. Las acciones correcti

vas propuestas se refieren, de un lado, al cambio 
del procedimiento de contratación para eliminar 

fuentes de imprecisiones y mejorar el seguimiento 

y control de la ejecución de los proyectos, y del 

otro, al diseño y cálculo de indicadores de gestión 

que permitan visualizat el comportamiento de los 

objetivos misionales. 

Auditoría interna 

En la vigencia 2009 la i\uditoría Interna, en desa
rrollo de su plan de actividades, realizó 71 visitas 
de verificación, 51 a plantas extractoras y 20 a or
denadores de maquila contribuyentes retenedores 
de la Cuota de Pomento de las cuatro zonas pal
meras (91 en 2(08) de las 74 posibles. El cumpli
miento de las visitas fue de 95,9'/0 (100'% en 2(08) 

frente a lo planeado. 

Estas visitas permitieron a Pedepalma, en calidad 

de Administradora de este Fondo, efectuar el se
guimiento al manejo de los recursos, en desarro
llo de lo cual la Auditoría Interna de los Fondos 
Parafiscales vetificó la correcta liquidación de las 
conrribuciones parafiscales, su debido pago, re
caudo y consignación, así como su administra
ción, inversión y contabilización. 

Del total de correcciones presenradas por los con

tribuyentes en la vigencia 2009 por $540,1 millo
nes ($391,1 millones en 2008), como resultado de 
las visitas de verificación realizadas la Auditoría 

detectó correcciones a favor de este Fondo por 
$537,1 millones y el saldo de $3,0 millones fue 
presentado por iniciariva de los contribuyentes. 

Como resultado de las visiras de verificación rea
lizadas por la Auditoría en la vigencia 2009 se 

observaron correcciones a favor de los contribu

yentes que representaron devoluciones por $7,9 
millones ($19,6 millones en 2008). 

Igualmente, de enero a diciembre de 2009 la 
l\uditoría efectuó, con resultados satisfact()dos~ 

pruebas selectivas a la inversión de los recursos en 
programas y proyectos de investigación ejecuta
dos por Cenipálma que representaron aproxima
damente un 70,6% (81,6% en 20(8) de la ejecu
ción a 31 de diciembre de 2009; así como también 

a los desembolsos de gastos pagados con recursos 
de este Fondo y a la contraprestación mensual pa
gada a Pedepalma, con resultados satisfactorios. 

• 

• 

• 
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Los ingresos del Pondo de Fomento Palmero dis
minuyeron 10% en 2009, debido a la reducción 
del promedio de los precios de referencia para 
el cálculo de la Cuota de Fomento Palmero del 
aceite de palma y dd palmiste frente a 2008, que 
decrecieron 11,9°/'0 Y 19%, respectivamente, pro
d ucto de la caida en los precios internacionales. 
I"a baja en los precios de referencia contrarrestó 
el aumento de 3% en la producción declarada de 
aceite de palma que totalizó 803.000 toneladas. 

Por su parte, la inversión en programas y proyec
tos amnentó 20%, al pasar de $17.307 millones en 
2008 a $20.757 millones en 2009. 

Como consecuencia de la mayor inversión ~y se
gún 10 previsto, en 2009 el Fondo utilizó $2.342 
millones de las reservas acumuladas provenientes 
de ejercicios anteriores, que al inicio del año to
talizaban $5.620 millones. De esta manera, el 31 
de diciembre de 2009 el patrimonio del rondo 
fue de $3.458 millones, incluido el traslado de la 
provisión de deudas de dudoso recaudo al patri
monio por $179 millones, que se efectuó en 2007 
por disposición de la Contaduría General de la 
Nación. 

A continuación se prescnta un análisis detallado 
de la simación financiera del Fondo a 31 de di
ciembre de 2009. 

Comentarios al balance general 

1\ 31 de diciembre de 2009 los activos del rondo 
de Fomento Palmero totalizaron $3.794 millones, 

Financiera del 
HA1h"\ento Palmero 

valor inferior en 39% al registrado el año an(Cnof. 

La composición de los activos fue la siguiente: 

Disponible por $1.135 millones, con una partici
pación de 30%) en el total de activos r un awneo

to de $923 millones en el año. 

1 nversiones temporales por S668 milJones, con 
una participación de 18% er, el total de activos y 
una reducción de $3.183 millones en el año. Estos 
recursos estaban invertidos en carteras colectivas 
del Banco Santander lnvestmenl Trust y Fiducia
ria Bogotá. 

Deudores por $1.991 millores (52% del total de 
activos) y una disminución en de $116 millones 
en el año. La composición y variación de la cuen

ta de deudores fue la sÍb>uieme: 

Deudores por cuotas de fomemo por $1.724 mi
llones (87% del total de dn:dores) y registró una 
cruda de 2% ($29 millones) en el año. Esta baja 
se explica por la cartera corriente que disminuyó 
$66 millones y corresponde a la causación de la 
cuota del mes de diciembre que se paga el 15 de 
enero, mientras que la cartera vencida de decla
rantes en mora aumentó $37 millones, deterioro 
que se explica por el comportamiento de tres con
tribuyentes. 

Deudas por $173 millones de cuotas de fomento 
por aforos (9% del total de deudores), cuyo mon
to aumentó $26 millones frente a 2008. En lo que 
se refiere a estas deudas y la cartera vencida por 
cuotas de fomento de declarantes por $288 millo-



nes, la Entidad Administradora ha adelantado las 
acciones para obrener su pago. 

Recursos asignados a Cenipalma en 2009 por $45 
millones que no fueron ejecutados (2% del total 
de deudores), que fueron reintegrados al rondo 
en el mes de eneto de 2010. 

Intereses de mora por $32 millones (2% del toral 
de deudores) que aumentaron $22 millones res
pecto al año anterior. 

El pasivo del Fondo terminó en $336 millones y 

registró una disminución de 9% frente a 2008. Su 
conformación fue la siguiente: 

Cuentas por pagar por $325 millones (97% del 
de total de pasivos) con un crecimiento del 50'~,'~J. 

Dentro de estas cuentas se incluye la contrapresta
ción para pagar a redepalma por administración 
de! mes de diciembre, la cual se cancela en enero 
por $137 millones; proveedores por $116 millo
nes; y la cuota de control fiscal por $43 millones 
correspondiente a 2()09 de la Contraloría Gene
ral de la República, que no fue pagada debido a 
que se interpuso un recurso de reposición a este 
cobro, dado que en la liquidación de la tarifa de 
la Contraloría no se contabilizaron las entidades 
de salud. 

Pasivos estimados y provisiones por $11 millones 
(T~/o de los pasivos) con una reducción de 93~~1, 

saldo que corresponde a la provisión para la cuo
ta de control fiscal de la Contraloria General de 
la República de la vigencia 2002. 

Al 31 de diciembre de 2009 el patrimonio del 
Fondo se totalizó en $3.458 millones, monto infe
rior en 40% al registrado al cierre de 2008 (SS.799 
millones). 

Estado de actividad financiera, 

económica y social 

Los ingresos operacionales por $20.600 millones 
disminuyeron 10°,<) en 2009, en comparación con 

los obtenidos en 2008. Como se comentó, esta 
baja se debe a la reducción del promedio de los 
precios de referencia del aceite de palma y del pal
miste que decrecieron 12 y 19°/() respectivamente, 
frente a 2008 mientras que la producción declara~ 
da de aceite de palma aumentó 3%. 

Los egresos operacionales ascendieron a $23.293 
millones, de los cuales $20.757 millones (89% de 
los egresos) se destinaron a la llnanciación de pro
gramas y proyectos; $2.069 millones (9'Yo de los 
egresos) a la contraprestación que se paga a Fede
palma por la administración del Fondo; y $467 
mlllones (2% de los egresos) a gastos de funcio

namiento. 

Los ingresos no operacionales fueron de $360 mi
llones, de los cuales $251 millones corresponc en 
a rendimientos financieros sobre inversiones tem

porales; $97 millones a intereses de mora cancda
dos por los contribuyentes del Fondo por el pago 
extemporáneo de sus obligaciones, $9 millones a 
multas y sanciones producto de la presentación 
extemporánea de las declaraciones y $3 a recupe
raciones de gastos de ejercicios anteriores. 

El ejercicio terminó con un déllcit de $2.342 mi
llones, lo que implicó una reducción en la re
serva del Fondo. Esta reserva tiene periodos de 
acumulación seguidos de periodos de desacumu
lación, debido especialmente a las fluctuaciones 
de la producción y de los precios internacionales 
y a la necesidad de mantener la inversión en los 

programas y proyectos de interés general para el 
sector palmero. 

Ejecución presupuestal 

El Comité Directivo del Fondo de Fomento Pal
mero aprobó el presupuesto mediante el Acuerdo 
No. 160 de! 18 de diciembre de 2008, con el visto 
bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, para la vigencia enero ~ diciembre de 2009. 
El presupuesto fue modificado por los acuerdos 
\\0. 165 del 26 febrero, No.166 del 2 de abril, 
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"0.171 del 30 de julio y No.174 dcl16 de diciem
bre de 2009, Y el traslado inrerno No. 1 del 30 de 
marzo de 2009. 

El presupuesto de ingresos aprobado paTa la vi
gencia 2009, incluida la reserva, fue de $26.941 
millones, y su ejecución de $26.580 millones (99'% 
de lo presupuestado). 

Se aprobó una inversión en treinta programas 
y proyectos con una asignación presupuestal de 
$20.803 millones, y fueron ejecutados $20.757 mi
llones, (100% de lo presupuestado) . 

Los gastos administrativos del Fondo fueron $475 
millones (89% de lo presupuestado) . 

La contraptestación que se pagó a Fedepalma por 
la administración fue de $2J169 millones (98% de 
lo presupuestado). 

Los egresos más las inversiones por $23.301 millo
nes se ejecutaron en 99D/ú. 

El resultado de ingresos sobre egresos fue un ex
cedente de $3.279 millones (94(/u de lo presu
puestado). 



Balance General Comparativo 

ACTIVo 

DlSPONlBU: 

Cuemas corriente:" 

Cuentas de: ahorro 

TOTAL DISPONIBLE 

[l\:VIORSJONhS TEMPOR,\LES 

Carteras cokctivas 

Bonos 

CDT 

TOTAL INVERSIONES 

DEC[)OR~S 

CUOtas de fomento 

Cllenta~ por cobrar al FEP 

Antictpos y av-;\nces 

Saldos :1 favor liquidaciones. privadas 

Inrereses de mora 

Ccnipalma 

Otros 

Cuotas de fomento - Aforos 

TOTAL DEUDORES 

TOTAL ACTIVO CORRIENTE 

TOTAL ACTIVO 

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 

2 

3 

A31 de 

diciembre 

de 2009 

84.4ó6 

1.050.788 

1.135.254 

667.693 

1) 

1) 

667.693 

1.724.093 

13.209 

O 

2.883 

32.320 

45.106 

560 

172.547 

1.990.718 

3.793.664 

3.793.664 

41R.650 

3.151 

93.197 

118.666 

211.863 

1.361.767 

1.278.863 

1.2Q!J.967 

3.850.597 

1. 753.24.3 

50.122 

118 

2.883 

10.426 

136.872 

5.800 

146.765 

2.106.229 

6.1G8.689 

6.16HJi89 

3R3.620 

5.339 

i\1ilcs de pesos 

Variación 

(8.731) 

932.122 

923,391 

(694.074) 

(1.278.863) 

(1.209.967) 

(:\.182.904) 

(2~.150) 

(36.913) 

(m) 

O 

21.894 

(91.766) 

(5.240) 

25.782 

(115.511) 

(2.:\75.024) 

(2.375.024) 

35.030 

(2.188) 

(9: 

786 

436 

(51) 

(100) 

(HlO) 

(83) 

(2) 

(74) 

(100) 

() 

21() 

(67) 

(90) 

18 

(5) 

(39) 

(39) 

9 

(41) 
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PASIVO Y PATRIMONIO 

PASIVO 

el! ":NT¡\S POR PAGAR 

Bienes y servicios 

Cuota de control fiscal 

Retención en la tLlente 

Depósitos 

SUBTOTAL CUENTAS POR PAGAR 

TOTAL PASIVO CORRIENTE 

P!\SIVOS ESTl1HDOS 

Provisiones diversas 

TOTAL PASIVOS ESTIMADOS 

TOTAL PASIVO 

PATRIMONIO 

Excedente::: ejercicios anteriores 

'l"rasbdo saldo pro"\>1sión deudas de dificil recau-

do 

Resultado presente ejercido 

TOTAl. PATRIMONIO 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 

La,', \1ob.s 1 'J.l) h,Ktll 'P'Mte inttgI',1l dt l.u,;; t"~tados fLnancietoó 

4 

5 

6 

7 

A31 de 

dicwmbre 

de 2(j()9 

272.046 

42.636 

10.651 

13 

325.348 

.125.34H 

10.721 

10.721 

336.069 

S.620.514 

17f\.ú()1 

(2.341.579) 

3.457.596 

3.793.665 

3.151 

418.650 

Ulli.lU.UJ~~ 

A 11 de 

dlClembre 

de 2(j()8 

167.832 

O 

3.807 

45.517 

217.156 

217.156 

152.358 

152.358 

369.514 

2.421.393 

178.661 

3.199.121 

5.799.175 

6.168.689 

5.339 

383.620 

T\íilc~ de pesos 

VanaClon 

-
104.214 62 

42.636 O 

6.846 180 

(45.504) (100) 

108.192 50 

108.192 50 

(141.637) (93) 

(141.637) (93) 

(33.445) (9) 

1.199.121 132 

O Ü 

(5.54.{}.700) (173) 

(2.141.579) (40) 

(2.1'75.024) (39) 

12.188) (41) 

35.030 9 

F~BjO }U~lliZ MÓNICi) PATRICIA :'vro ) RODRíGCFZ Al 'FRFlOES~ERN;\L 
Contador de Pedepalma 

TP.l'\o.1597 4-T 
Director de Servicios Compartidos 

} Representante Legal Suplente 
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Estado de actividad financiera, económica y social 

INGRESOS 

INGRESOS Dh OPERAUÓl'\ 

Cuota de fomento palmero 20599.640 22,833.374 (10) 

TOTAL INGRESOS DE OPERACIÓN 20.599.640 22.833.374 (lO) 

EGRESOS 

CONTRAPRESTACIÓN POR ADMINISTRACIÓN 2.068.537 2.241,164 (8) 

GASTOS DF FUNCIOJ\"A .... \HEKTO 

Gasms personales 253.022 158.852 59 • Castos generales 213.847 235.852 (9) 

SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 466.86') 394.704 18 

GASTOS DE INVERS1ÓK 

Investigación e inmmtción recnológica 13-5."'>8.(1.:¡0 10.013.063 35 

Formación, capacitación y extensión palmera 2.561.0::):) 2Jltl4.512 (111 

Comercialización v promoción del valor agregado 1.234.493 1.637.315 (25) 

PLmcación y desarroUo sectorial 2.-081.427 1.831.:>51) 14 

Programas suciales de difusión y de infraestructura regional 1.340.326 940.71 7 42 

SVBTOTAL GASTOS DE INVERSIÓN 20.757.329 17.306.966 20 

TOTAL EGRESOS DE OPERACIÓN 23.292.735 19.942.835 17 

RESULTADO OPERACIONAL (2.693.095) 2.890.539 (193) 

INGRESOS NO OPERACIONALES 

Recargo por mora 97.220 93.505 4 • 
Ingresos financieros 251.120 213.974 17 

M ult:as y <;anciones 8.739 4.Ü76 114 

Recuperaciones 3.036 2 1) 

TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 360.115 311.557 1(l 

EGRESOS NO OPERAU00.lALES 

Financieros 8.162 2.973 1 '-'i 

Egresos de eierClciü~ anteriores 437 2 

TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 8.599 2.975 189 

RESULTADO NO OPERACIONAL 351.516 _108.581 14 

TOTAL RESULTADO DEL EJERCICIO (2.341.579) 3.199.120 (173) 
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Ejecución presupuestal acumulada año 2009 

INGRESOS 

R""dill"'OC1!<" 'i11-,neJ""." 

Sub¡otal 

TOTAL lliGR.ESOS 

EGRt-;SüS 

GASTOS R'1\ClONA1\iUE!\"TO 

INVERSIÓN 

lnve~tigación e innovación tcclloJól,rica 

\1a:lCj(J ¡nk¡;,,,d,, ,lel o:u,,, 
,\k;""d11l"mO g~ni~"" 

Plat", d~ bl'ndIClO:- ;Ubp,.",1 ,.:to, 

(lb'-~"c,.,)(I, ~1\"''' .. n~n<f~!~\\u, ,1, h',-""lq';Í" ""- \1".\\', ri-k" .<0 ,,,,,,,h ~\hl'-Alb, 

-<1 ",,,cm,, d" pro,ll.-cci,'m e,m p,un),\ d, au.lle C1l C"I·)[nll1'_ 

T,'¡k~ imunaClülul ",[,r.' Ph; tophll:oF.\ ¡O,unllv',,,, 

Subt"ml ¡'we~tig-.u;¡iin e mnO'l<!.c1<Ul tccJ\."I"gí= 

Formadótl, capacitación y extem¡ión palmeta 

Ca!,,,iblCih,, Gel recUl.>" hU'UJ'hJ 

COlH"'l'_UI"]" alcor_veril" "l-'_N_~ S.'\.C 

Subw{al f","'''dúo, c~paci!ación} extensión p3!m~ra 

Cm:a("l~¡';,,,n';l1 y pro,,,,,, ;,'". ,1.- '<11,)[ agrcg<lJn 

(;~'(Óll d~ com"'''."b""ú;:¡ e jl1tcl¡!;c:lci~ ,ic tl,,,T.d(\, 

Planeación y desarrollll secturia! 

;\["J<1", ,íe C("":" t 'Md'.d Y [Co.'"'' 

~['Jl1jt"re" <id """""') ,cctorial 

(;C<W.,,·l'''''' l.. 'c"pnn<~¡'¡].,bd oocd 

("·"e, raln".Cl\) 

Em,J.,,, de' pL,rClC¿" 'ccl,,,,,d, ,,,,,pie,. T D()Fi\ 

SUbIO!al platlcac.ión y desarrollo ,cetoria! 

Proge"m"" ,,,,,h.1es de diru~ió" 'j d" inf,,,,,,,\rl.1ctut"o\. regíu,,"! p'"'' "","'ociO) del s"he.<>ct<:>, i>"Une«> 

:;'e)!;\J¡lrn'~<"j!O y ).,',,,'i",- tA' l.. j¡m~~L:l el.:! ,"el, r r,.I"\,'F' 

SUbtolal proW<UlI<lS sociales d~ difusión 

TOlal ill"er.ione~ progra"'''b y proyectos 

TOTAL EGRESOS 

.Fx~$:O:iffl: .. ~iW~q;:~Ofi:RE EGR~S~' 

251.120 

26.577.232 

222.44, 

(,SVi.l[l) 

'51 :·15 

IH<J51 

n53S.05(\ 

,,-,o ¡lj7 

24L11H 

2:;'.600 

IH.24:; 

M,~_I,~ 

2.361.033 

2.'i2.9S1.·' 

1.234.4<» 

YJ2.~7il 

;(.'4,(,(,] 

InS.'6 

2.083.427 

350.12s 

215.5% 

1.340J26 

20.757.329 

21.1141;1.; 

26.941.360 

274 ~."i 

53)·lliI 

(, 'd5 1(' 

')..';(,'2' 1+ 

S~1 '45 

22U.>~" 

. 44:.';1 

13.5G6A% 

24 11~ 

lUD,I' O 

2.561.033 

1.251.152 

~"7.0( O 

17\4~(, 

2.084.0<"7 

12,./,'(;0 

L>4íU26 

20.80.3.035 

2.111401 

2.3.441.846 
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100 
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Estado de flujo de efectivo 

.\filcs de pes :)5 

Del! enero a131 de dlclembre 2009 Dd 1 enero al 31 de dlC1cmbre l()(lH 

ACTIVIDADES DE OPERACIÓN 

Resultados del ejercido (2.341.579) 3.199.120 

Efectivo generado en operación (2.341.579) 3.199.12ú 

f:ambios en partidas operacionales 

Incremento del pasivo corriente 108.192 78.957 

Incremento del pasivo diferido O 16.652 

Disminución de las cuentas por cobrar 115.510 O 

Subtotal cambios en partidas operacionales 223.702 95.609 • 
Flujo de efectivo neto en actividades de operadón (2.117.877) 3.294.729 

ACTIVIDADES DE INVERSIÓN 

Venta de inversiones 3.182.904 O 

!\umenw de las inversiones temporales O (3.322.106) 

Flujo de efectivo fleto en actividades de inversión 3.182.904 (3.322.106) 

ACm'lDlillES DE FI;-'¡ANClACIÓN 

• Aumento de las cuentas por cobrar O (249.439) 

Disminución de pasivos diferidos (141.637) {] 

Flujo de efectivo neto en actividades de financiación (141.637) (249.439) 

(DISMINUCIÓN) AUMENTO DEL EFECTIVO 923.390 (276.816) 

EFECnVO AL COMIENZO DEL AÑo 211.863 488.679 

EFECTIVO AL FINALIZAR EL AÑo 1.135.254 211.863 

• 
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Estado de cambios en el patrimonio 

a 31 de diciembre de 2009 

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2008 

DISMINUCIÓN PATRlMONIAL DURANTE 2009 

SALDO DEL PATRlMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2009 

Estado de fuentes y usos 

Año terminado el 31 de diciembre de 2009 

FUENTES 

Disminución de: 

Inversiones 

Deudores 

Aumemodc: 

Cuentas por pagar 

TOTAL FUENTES 

USOS 

Aumento de: 

Disponible 

Disminución de: 

Pasivos estimados y provisiones 

Patrimonio 

TOTAL USOS 

Ivlile- de PCS()~ 

(2.341.579) 

3A57,596 

3.182904 

115311 

108.192 

3.406.{¡((" 

923. )f)1 

141.637 

2.341.579 

3.406.607 

1-<.1 Estado de fuentes y usos resume tos cambLos en la situación hnanciera durante 2009. 

Los recursos del Fondo de fomento Palmero provienen de la disminución de las inRrSloncs 

temporales y de los deudores, y del aumento de las cuentas por pagar. 

Los recursos del Fondo ~e aplicaron en el aumellto del disponible y en la disminución de los 
pa~i\"()s cstim>:tdos y del patrimonio por el resultadu del ejercicio. 
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s estados financieros a 
1 de/diciembre de 2009 

EspeCial Fondo de Fomento Palmero, 
administrada por Fedepalma 

Todas las cifras de los estados financieros aquí señaladas están expresadas en miles de pesos. 

Las Nm8.s a los estados fInancieros han sido elahoradas de acuerdo con lo in

dicado por el Plan General de Contahilidad Pública (1'(;<:1'). 

A. Notas de carácter general 

Nota A.l Naturaleza jurídica 

El ['ondo de ['omento Palmero creado por la Ley 
138 del 9 de junio de 1994 es una cuenta especial, 
reglamentada con el Decreto 1730 de 1994, para el 
manejo de los recursos provenientes del recaudo 

de la Cuota para el ['omento de la Agroindustria 
de la Palma de Aceite, el cual se ciñe a los linea
mientos de política del ~Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural. El producto de la cuota de 
fomento se lleva en una cuenta especial bajo el 
nombre de Fondo de Fomento Palmero con des
tino exclllsi'vo al cumplimiento de los objetivos 
previstos en la ley. 

El ;\[jnisterio de Agricultura y Desarrollo Rural 
suscribió con la Federación Nacional de Cultiva
dores de Palma dc J\ceite (fedepalma), el contrato 
)Jo OSO del 5 de agosto de 1994 para la adminis
tración del rondo y el recaudo e inversión de la 

Cuota para el Pomento de la Agroindustria de la 
Palma de Aceite, el cual tuvo una v~gencia de 10 
años y mediante el contrato adicional ~o :. su 
vigencia fue prorrogada hasta el 4 de noviembre 
de 2014. 

El Gobierno I'\acional reglamentó parcialmente 
la Ley 138 de 1994 mediante la expedición del 
Decreto 2025 de noviembre 26 de 1996, en el que 
se definió que la Auditoría Interna será el me
canismo de control interno mediante el cual el 
administrador del Fondo efectuará el seguimien
to sobre el manejo de los recursos, y el contr<)} 

externo lo ejercerán el Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural y la Contraloría General de 
la República; igualmente, este decreto definió los 
gastos administrativos que podrán ser sufragados 
con los recursos del fondo. 

Nota A.2 Objeto de la Cuenta Especial 

Los ingresos de la Cuota para el Fomento de la 
i\groindustria de la Palma de Aceite se aplicarán 
a la obtención de los si,,'mentes fines: 

Apoyar los programas de investigación sobre 
el dcsarrollo y adaptación de tecnologías quc 
contribuyan a mejorar la eficiencia de los cul-
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tivos de palma de aceite y su beneficio. 

La investigación sobre el meioramiento gené
tico de los materiales de palma de aceite. 

La investigación de los principales problemas 
agronómicos que afectan el cultivo de la pal
ma de aceite en Colombia. 

Apoyar la investigación orientada a aumentar 

y meiorar el uso de aceite de palma, palmiste 
y sus fracciones. 

Investigar y promocionar los atributos nutti
ciomLles del aceite de palma, palmiste y sus 
subproductos. 

Apoyar programas de divlLlgación y promo
ción de los resultados de la investigación, de las 
aplicaciones, usos de los productos y subpro
ductos del cultivo de la palma de aceite. 

• 

• 

• 

• 

Apoyar a los cultivadores de palma de aceite 
en el desarrollo de la infraestructura de co
merciali7ación necesaria, de interés general, 

para los productores, que contribuya a regular 
el mercado del producto, a meiorar su comer
cialización, reducir sus costos y a facilitar su 

acceso a los mercados de exportación. 

Promover las exportacioClcs del palmistc, acei

te de palma y subproduc:os. 

Apoyar mecanismos de estabilización de pre
cios de exportación paca el palmiste, aceite 
de palma y subproductos que cuenten con el 
apoyo de los palmicultores y del Gobierno 
l\:acional. 

Apoyar otras actividades l' programas de in
terés general para la ag'oindustria de la pal
ma de aceite que contribuyan a Su fortaleci
miento. 

B. Políticas y prácticas contables 

Nota B.l Aplicación del Régimen de Contabilidad Pública 

Para el proceso de clasificación, identificación) re

conocimiento, registro y revelación de los estados 
contables se aplica, en su totalidad, el Régimen de 
Contabilidad Pública que está conformado por el 
plan general de contabilidad pública, el manual 
de procedimientos y la doctrina contable públi
ca. 

En octubre de 2007, la Contaduría General de la 
"lación (CGN) mediante el oficio 2007-10 102826 

del 3 de octubre de 2007, excluyó al Pondo de 
Fomento Palmero de la obligación de aplicar el 
Régimen de Contabilidad Pública en desarrollo 
del parágrafo del artículo 5 de la Resolución 354 
del 5 de septiembre de 2007. 

Sin embargo, en el mismo oficio facultó al Pondo 
para que continúe aplicando el régimen de conta
bilidad pública haciendo la anotación correspon
diente en las notas a los estados contables. 

Nota B.2 Organización de la contabilidad 

Ll cuenta especial Fondo de Fomento Palmero 
no es una entidad jurídica; Fedepalma, como enti
dad administradora, organizó su contabilidad de 
conformidad con las normas contabks vigentes, 
llevando una contabilidad separada, de forma que 

en cualquier momento se pueda establecer su esta

do y movimiento, utiliL:ando cuentas distintas en 

entidades financieras, de las que emplea para el 
manejo de sus propios recursos y de los del Pon
do de Estabilización de Precios. 



Nota B.3 Aplicación del Manual de Procedimientos 
del Régimen de Contabilidad Pública 

El Fondo de Fomento Palmero utiliza para la iden
tificación registro, preparación y revelación de sus 
estados contables el Manual de Procedimientos 

del Régimen de Contabilidad Pública que e,tá 
integrado por el catálogo general de cuentas, los 
procedimientos y los instructivos contables. 

Nota B.4 Registro oficial de libros de contabilidad y 
documentos soportes 

En materia de libros de contabilidad y prepa
ración de los documenros soporte, se aplican 
las normas 'j procedimientos establecidos por 

Nota B.5 Presentación 

Los estados financieros adjuntos reflejan la sirua
ción financiera de la cuenta especial Fondo de 
Fomento Palmero, como cuenta individual, de 

Nota B.6 Unidad de medida 

I,a moneda utilizada por la cuenta especial para 
registrar las transacciones efectuadas en reconoci
mienro de los hechos económicos es el peso co-

Nota B.7 Periodo contable 

Por los principios de la Contabilidad Pública, el 
periodo contable es el lapso comprendido entre 
el 1 de enero y 31 de diciembre. Al final de cada 

Nota B.8 Medición 

La cuenta especial Fondo de Fomento Palmero re
gistra los hechos económicos al valor histórico y 
los reexpresa para reconocer el efecto ocasionado 
por las variaciones en el poder adquisitivo de la 
moneda, cuando ello es pertinente. 

Para los rubros que se detallan a continuación 
se emplean los siguientes criterios de medición 
aconsejados por la técnica contable: 

la CC;N que garantizan la custodia, veracidad y 
documentación de las cifras registradas en los 
libros. 

conformidad con prinClplOs de contabilidad ge
neralmente aceptados. 

lombiano. Para efectos de presentación, los esta
dos financieros y sus notas se muestran en miles 
de pesos. 

vigencia, y por lo menos cada semestre, se debe 
hacer un corte de sus cuentas y preparar y difun
dir estados financieros de propósito general. 

Conversión de transacciones y saldos 

en moneda extranjera 
Las transacciones en moneda extranjera se conta
bilizan a las tasas de cambio aplicables que estén 
vigentes en sus respectivas fechas. En lo relativo a 
los saldos por cobrar o por pagar, las diferencias 
en cambio se llevan a resultados, como ingresos o 
gastos financieros. Las normas básicas existentes 
permiten la libre negociación de divisas extranje-
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ras a u'a"vés de los bancos y demás instituciones 
financieras a tasas libres de cambio. 

Propiedad, planta y equipo 
Es política del Fondo de Fomento Palmero no po
seer propiedad, planta y equipo, ya que el objeto 
del mismo es financiar proyectos y programas de 
interés para el sector pahnero colombiano. Para 
el desaJ:rollo de la administración y de la audi
toda, el Pondo paga arrendamiento por las áreas 
y equipos que requieren los funcionarios pata el 
ejercicio de sus labores. 

Cargos diferidos 
El Fondo no tiene cargos diferidos. El sistema 
de información es suministrado por Pedcpahna 
y, con base en el Contrato!'\o 050 de 2007 y el 
Otrosí ]\¡O 1 de 2008, el Fondo paga mensualmen
te un canon por el uso del software. De acuerdo 
con el contrato, la realización de cambios en el 
sistema de información que requiera el Fondo 
debe ser cubierta directamente por el FFP 

Pasivos laborales 
Fedcpalma contrata el personal requerido para rea
lizar las actividades de administración y de audito
ría, hace los pagos y cada mes solicita el reembolso 
al Fondo. Fedepalma contabilin los pasivos labo
rales mensuahnente y se ajustan al final de cada 
ejercicio con base en las disposiciones legales. 

Impuesto de renta 
El Fondo de Fomento Palmero no es contrjbu
yente del impuesto de renta y complementarios, 

según el inciso linal del arriculo 23-1 del Estatuto 
1 'ributario. 

Devengo o causación 
Los hechos financieros, ecunótnicos, sociales se 
reconocen en el momento (Iue suceden, con in
dependencia del instante ec, que se produzca la 
corriente de etectivo o del equivalente que se deri
van de éstos. El reconocimiento se efectúa cuando 
surjan el derecho o las obJi:,aciones o cuando la 
transacción u operación ongi11<lda por el hecho 
incida en el resultado del periodo. 

Cuentas de orden 
En las cuentas de orden se registran los compro
misos pendientes de formalización)' los derechos 
y responsabilidades contingentes. 

Partes relacionadas 
La cuenta especial Fondo ele Estabilización de 
Precios para el Palmistc, el Aceite de Palma y sus 
Fracciones está relacionada con el Fondo de Fo
mento Palmero en razón ,,1 Artículo 12 del De
creto 2354 de 1996, moclicicado por el Decreto 
130 de enero de 199R, que indica que el Fondo de 
Estabilización de Precios funcionará como una 
cuenta especial del Fondo de Fomento Palmero. 

Eventos posteriores 
Del 1 de enero al 31 de marzo de 2010, no se 
tiene conocimiento sobre contingencias laborales, 
jurídicas () eventos posteriores que tengan aJgún 
impacto sobre los estados financieros a 31 de di
ciembre de 2009. 

Notas de carácter específico 

Nota 1. (Cuenta 1110) Disponible 

Cuentas corrientes y dc ahorro 
Los recaudos del Fondo de Fomento Palmero son 
manejados en cuentas separadas a las de la Federa
ción Nacional de Cultivadores de Patina de Acei
te (Fedepahna) y a las del Fondo de Estabilización 

de Precios para el Palmiste, el Aceite de Pahna y 
sus fracciones. Para este fin se tienen cuentas en 
el Banco Santander y Banco de Bogotá a nombre 
de Fedepalma - Fondo de Fomento Palmero. 



1\ 31 de diciembre de 2009 y 2008, el saldo en las 
cuentas corrientes y de ahorros es el síguicnte: 

CONCEPTO 

Cuentas corriente, 

Banco Santander FFP 041-47052-7 14.589 1.1.230 

Banco Bogotá 095471397 FFP 69.877 ";"9.%7 

Total cuenta" u,rricntc" 34.466 93.197 

Nota 2. (Cuenta 1202) Inversiones 

La liquidez disponible del Fondo está invertida 
en carteras colectivas, CDT y bonos de alta liqui
dez, emitidos por instituciones financieras con 
calificación !\AA y están disponibles para ser apli
cados de acuerdo al plan de inversiones y gastos 
del Pondo. 

Las inversiones a 31 de diciembre de 2009 estaban 
constituidas en carteras colectivas e inversiones de 

renta fija, así: 

Entldad financiera 

Cartera;; culectiva;;, 

Fiduciaria Hogotá-Suillar .No. 
(JÜ2U01367S20 

(1 

Nota 3. (Cuenta 14) Deudores 

434 

Cuenta 1403. Rentas parajiscales - Cuota de 
fomento palmero 
El registro mensual de la cuota de fomento pal
mero se efectúa de acuerdo con los formularios 
presentados por los contribuyentes. Las rentas pa
raf1scales clasificadas como corrientes correspon-

CONCEPTO 

Cllentas de ahorro 

Ballco Santander (frp) 041-1992t!-8 

Banco de Bogotá (fFP) 095-46947-4 

Total cuenta, de ahorros 

Total cuentas comentes y de ahorro 

EntIdad finanCiera 

I'iduciana Bogotá-Sumar 
NoJJU20()137()R29 

Sanrandtt 1m: Trust. :\lo. 900-
06420-1 

Total carteras colectivas 

Bonos 

BilVA 

Prima y rendimientos 

Tot::tl bonos 

Certificados de depósito a término 

Colpatria 

Prinla !- rendimientos 

'[rm.l CDT 

Total inversiones 

491.258 69.1'JO 

559.530 49.47 6 

¡.OSO.78S 118,666 

1.135.2.'14 211.863 

473.615 39.951 

194.07R 1.321.382 

667.693 1.361. 76.7 

Ú 1.250.0(10 

O 28.8(,3 

U 1.278.8(;3 

O 1.200.000 

() 9.%7 

Ú 1.20\1.967 

667.693 3.850.5()7 

den a la cuota de fomento palmero del mes de 
diciembre de 2009, la cual es declarada y pagada 
dentro de la primera quincena de 2010. La dis
crmunación según la antigüedad, se detalla en el 

signientc cuadro: 

Dias de mora 

200R 193.721 3'7.484 

Cuenta 1403. Rentas parajiscales - Cuen
tas por cobrar al Fondo de Estabilización de 
Precios (Sustituciones por cobrar al FEP para 

42.277 

"18.321 2.312 251.838 1.753.243 

aplicar a cuota de fomento palmero) 

En este rubro se registra el valor en efectivo de 
los certificados de compensación palmera susti-

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

tnidos por el Fondo de Estabilización de Precios 
a contribuyentes morosos con el Fondo de Fo
mento Palmero para el pago de cuota de tomen
to palmero, valores a recibir y aplicar en enero 
de 2010. 

Concepto 

CUlmtas por cohrar al Fondo de 
Estabilización de Precios 

Total 

13.209 50.122 

13.209 58.122 

Cuenta 1420. Avances y anticipos entregados 
Los anticipos a 31 de diciembre de 2009 fueron 
legalizados y por tanto el saldo es de cero: 

Gastos de viaje O 10: 
Par ,1 compra de bienes y servicios O 18 

Total avances y anticipos O 118 

Cuenta 1422. Anticipos o saldo a fovor por 

impuestos o liquidaciones privadas 
Corresponde al saldo a favor del Fondo por pago 
doble de la tarifa de control tlscal de! año 2001, 
valor en reclamación. 

Con~to 

Saldo a favor en liquidaciones privadas 2.883 2.883 

Total 2.883 2.883 

Concepto 

Intereses de mora 

Sanciones por cobrar 

Total 

10.113 

2.207 

32.32C 

18.205 

221 

10.426 

Cuenta 140160. Contribuciones a fovor 

(asignación por cobrar a Cmipalma) 
Corresponde a ¡as asignaCiones para proyectos de 
investigación no ejecutados por Cenipalma por 
$45.106, monto que fue reintegrado en enero de 
2010. En el 2008, el valor de la asignación no eje
cutada fue de $136.872. 

Cuenta 1470. Otros deudores 
Corresponden a valores adeudados por e! Fondo 
de Estabilización de Precios por gastos comparti
dos los cuales son reembolsados en 2010. 

Conql'to 

Fondo de Estabilización de Pr..-:clo:, 560 5.800 

Total otros deudores 560 S.8CO 

Cuenta 14030099. RenttlJparajiscales - Cuo

ta de fomento palmero - Aforos no declarantes 

- Deudores por aforos 
Las deudas de los contribuyentes que no han de· 
clarado son aforadas por la Auditoría de los ton
dos paratiscales palmeros, y la entidad adminis
tradora solicita a la [)lAN conformidad para ini
ciar el cobro jurídico. A continuación se detalla la 
relación de los deudores de la cuota de tomento 

Cuenta 140103 y 140104. Intereses de mora palmero de aforos aprobados por la DlAN. 

y sanciones por cobrar 
En este rubro se incluye la liquidación realizada 
por la administración de los intereses de mora so
bre las Cuotas de Fomento Palmero declaradas y 
las sanciones pendientes de cancelar por los con
tribuyentes, determinados de acuerdo con lo esta
blecido en la Ley 1066 de 2006. 

Contribu)ente aforado 

Aarón Núñc¿ Enrique 

Lacouture Dangong Carlos 

Bohorquez Armando 

Maniarres AMón T Joracio 

Lacouture Ortiz Rubén Alfredo 

Extractora Bajir.'¡ S.A CI 

Total deudores por aforos 

198 198 

121.329 121.329 

364 364 

8.646 8.646 

16.228 16.228 

25.782 O 

172.547 146.765 



Informe de Labores FondósP;uafisCa!es Palmeros 2009 

Nota 4. (Cuenta 24) Cuentas por pagar 

Cuenta 2401. Bienesy servicios 
Incluye los reembolsos por pagar de gastos efec
tuados por Fedepalma por coordinación adminis
trativa y auditoría de diciembre de 2009 ($18.088), 
la contraprestación por administración y recaudo 
del mes de diciembre de 2009 a favor de Fede
palma ($136.892). proveedores ($116.331) y cuota 
por devolver a un contribuyente ($735), para un 
total de $272.046. 

Cuenta 2436 Retención en la fuente 
En este rubro se registran los valores retenidos 
por servicios y compras efectuados por el Fondo a 
título de renta y complementarios, NA e ICA, dine
ros que son trasladados a la Federación Nacional 
de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma), 
entidad responsable por cuenta del Fondo de la 
declaración y pago de estas retenciones. 

Cuenta 2440. Impuestos, contribuciones y ta
sas por pagar 
Incluye el valor de la cuota de control fiscal de 

la vigencia 2009 adeudada a la Contraloría Gene
ral de la República. según la Resolución1366 del 
27 de octubre 2009. A esta obligación Fedepalma. 
como administrador del Fondo, le interpuso re
curso de apelación, ya que consideró que las bases 
de liquidación no incluían todos los elementos 
para emitir un valor adecuado y justo. El valor en 
discusión es de $42.636. 

El resumen de las cuentas por pagar en 2009 y 
2008 es como se detalla a continuación: 

Concepto 

Reembolso de gastos a Fedepalma 18.088 13.915 

Contraprestación por administración 136.892 139.085 

Reemnolso de gastos al FEP O 12.057 

Cuotas por devolver 735 2.429 

Proveedores 116.331 346 

Retencion en la fuente 10.653 3.807 

Cuota de Control Fiscal 42.636 O 

Depósitos 13 45.517 

Total 325.348 217.156 

Nota 5. (Cuenta 27) Pasivos estimados 

Tarifa de control fiscal 
Corresponde a la provisión que se efectúa para el 
pago de la tarifa de Control Fiscal a la Contra 10-
ría General de la República de la vigencia fiscal 
de 2002, valor que se encuentra en espera de sen
tencia en firme por parte del Consejo de Estado 
sobre el recurso interpuesto por Fedepalma en el 
proceso que se adelanta en contra de las resolu
ciones emitidas por la CGR sobre este cobro. La 
distribución fue la siguiente: 

Nota 6. (Cuenta 32) Patrimonio 

El patrimonio institucional del Fondo de Fomen
to Palmero está compuesto por los resultados de 
ejercicios anteriores por $5.620.514 y del presente 

Vigencia fiscal Año de provisión 31-Dic-09 

2e02 2e02 

Total 

Provisiones para contratos 

CONCEPTO 

Amparo Cadavid Bringe 

Fundación para el desarrollo de las 
comunicaciones y Protección Ambiental 

Total 

1:::.721 

10.721 

o 

o 

o 

19.858 

19.858 

110.000 

ll.SO:} 

132.500 

eJerClC10 que presenta un déficit de $2.341.579, 
lo que implicó una reducción en la reserva del 
Fondo, para un saldo de $3.278.935. Esta reserva 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

tiene periodos de acumulación seguidos de perio
dos de dcsacumulación, debido especialmente a 
las fluctuaciones de los precios internacionales y 
a la necesidad de mantener la inversión en los 
programas y proyectos de interés general para el 
sector pahnero. 

Adicionahnente, $178.661 corresponden al trasla
do al patrimonio de la provisión de deudas de di
fícil recaudo a 31 de diciembre de 2006, en cum
plimiento de la Resolución 222 del S de julio de 

2006 de la Comaduría C;eneral de la Kación. 

El saldo neto del patrimonio a 31 de diciembre 
de 2009, ascendió a $3.45-.596. 

Concepto 

Lxcedentes de ejerocios anteriores 

Resultado presente c:crcido 

TNShdo de ?r\..\"ri5ión DDR 

Total 

S.620.514 2.421.393 

-2.341579 3.199.121 

"\"78.661 17R.661 

3.457.5% 5.799.175 

Nota 7. (Cuentas 8 y 9) Cuentas de orden 

Cuenta 8. Cuentas de orden deudoras 

Esta partida incluye: 
.. Los intereses y sanciones de aforos con con

formidad por parte de la DlA:\: los cuales se 
clasifican en las cuentas de orden deudoras 
debido a que esta entidad no da conformidad 
por concepto de imereses y sanciones. El sal

do a 31 de diciembre de 2009 era de $411.331 
y se distribuyó así: 

• 

Concepto 31-Dic-09 

SanClones 120.269 112.415 

Inkrc~es 291.062 261.631 

O () 

Total 411.331 374.046 

Cuota e intereses pendientes de corrección 
por parte de los contribuyentes a favor del 
Fondo, producto de las verificaciones efectua
das por la /\.uditoría de los fondos parafisca
les palmeros, así: 

Concepto 

Sanciones 

lntercsc~ 

Cuota 

Total 

H81 1.632 

O 

1.9(1) 

2.790 

() 

3.9ii2 

5.614 

• Au,-xilio por capacitaciones 

Los auxilios por capacitacion otorgaJos por Fede

palma a los funcionarios financiados por el Pon

do de Fomento Palmero se c1asifiGlil en cuentas 

de orden deudoras, hasta cuando el funcionario 

presente los respectivos comprobantes de realiza

ción de los mismos. El saldo se indica a conti-

nuación: 

Concepto 

Auxilios por capacitación 

Total I 
4.529 3.96U 

4.529 3.960 

Cuenta 'J. Cuentas de orden acreedoras 
Se incluyen las correcciones de declaraciones efec

tuadas por los contribuyentes, pendientes de con

firmar por la Auditoría del fondo. El saldo se 

indica a continuación: 

Concepto 

Correcciones a favor de los 
conttibuy~lltcs 

Total 

3.151 5.JJ9 

3.151 5.339 



Nota 8. (Cuentas 4 y 5) Ingresos y egresos 

Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas 

para fiscales 
Cuenta 4103. Cuota 
Corresponde a la cuota de fomento palmero 
declarada por los contribuyentes en el periodo 
comprendido emre enero y diciembre de 2Ü09. 
l.a cuota corresponclieme al mes de diciembre se 

registró con base en el formulaEio "Cuota para 

el ['omento de la Agroindustria de la Palma de 

Aceite", que presentan los contribuyentes en ene
ro de 2010. 

Concepto --CuOta dI; fomento pahntro 

I 
20.599.G40 22.tlT':>.T¡4 

20.599.640 22.833.374 Total 

La cuota de fomento disminuyó 10% frente a 

200R, debido a la reducción del promedio de Jos 

precios de referencia para el cálculo de la cuota 

de fomento palmero del aceire de palma y la al
mendra de palmiste, que decrecieron 11,9 Y 19'10 
respectivamente, producto de la caída en los pre
cios internacionales. La baja en los precios con
trarrestó el aumento de 3~/ó en la producción de
clarada de aceite de palma que totalizó 803.000 

toneladas. 

Cuentas 51 Y 52. Egresos 

Cuenta 511140. Contraprestación por admi

nistración 
La contraprestación por administración del Pon
do de fomento Palmero corresponde al 10% de 
los recaudos de la cuota de fomento palmero en 
desarrollo del contrato OSO de 1994 y el adicional 
3 de 2004. El valor acumulado de eneto a diciem
bre de 2009 fue así: 

Concepto 

Contraprc,taóón por admuu,tración 

Total 
--
I 

2.068sr' 2.241.164 

2.068.537 2.241.164 

Cuentas 5101-5104 Y 512002. Gastos del 

Fondo 
En esta cuenta se contabilizaron los gastos de ene
ro a diciembre de 2009, correspondientes a: 

Concepto --Cnmiré Dirctth-o 6.1)14 4.447 

'\uditoría 167.789 120.045 

Propio~ del recaudo 114.368 62.H73 

lmpueslos 54.850 78.085 

(:ontroJ admjlli~trAtiw) 12.500 4(tOIlO 

Cuot,l Contraloría (*ncral de 
42.636 37.247 

la Rcpúblin 

Sisrcm."lt1Z;lÓÓn 68.712 52.007 

Total 466.869 394.704 

El Fondo suscribió el contrato con la Escuela 

Colombiana de Ingeniería Julio Garavito, para 
realizar la interventoría técnica del proyec

to "Proyecto ITI -1l309 Plamas de Beneficio y 
Subproductos", que ejecutó Cenipalma por va

lor de $12.500, correspondiente a 50%, del con
trato, cifra clasificada en el rubro "Control ad
ministrativo". 

Cuenta 5211. Gastos de inversión 
Los gastos de inversión se contabilizaron con 

base en los contratos ejecutados por otras entida

des. Los recursos para investigación, transferen
cia y divulgación de tecnología se asignan a Ccni
palma atendiendo lo establecido por el Artículo 

8 de la Ley 138 de 1994, y con las condiciones 
deflnidas en el /\cuerdo No. 126 del Comité Di
rectivo del Fondo; y la contratación de servicios 
se realizó con otras entidades, entre ellas Fede
palma. 

El valor de los programas y proyectos finan
ciados por el Fondo aumentó 20°;;, al pasar de 

$17.306.966 en 2008 a $20.757.329 en 2009. La 
distribución por proyectos fue la siguiente: 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

Investigaci~n, dh .. lgacion y prOmOClOn \'alor 
de tecUoIo las 

Investigación e innovación tecnológica 

.\Iarwjo integrad u de culLivo 

~\lcior:lmielltü gcnéüeo 

Pbotas de hcnetlcio y suhproduclos 

1 J ,()g allcrJlativu~ dd aceite de palma 

. j 'ransfercncia de kcnologü, 

Ohtellción, ajaste y rransCcrcncb de [Ccnologla ele 

tnalcriales de mdÍ..-: ,lrL¡ptados al sisterru ele prodllcción 

C(ll1 palma de aceite en C()l()mhi:~ 

'J';lller lnkrn:1.ciunal so[)rc P¡'yro/JbtblJrl1 n./mÚ'orti 

Subtotal Investigación e investigación tecnológica 

Formación, capacitación y extensión palmera 

CapaciHrión del recurso humano 

C:ohnanciación proyecto SLN.\-S-\C 

Connanciación proyecto \'lini:ikáo de r:duc;¡ción 

l'dciOJ1al Illen 

I'f<)¡.!;ramas radio Paltncrns en i\cci/m 

Centro de donuncmilción p¡rlmcra 

/\poyo uni(bdc$ de asíslCncü y ;wditorb t¿cniCI 

XVI Conferencia InterndclOnal oobrc Palma de \("elte 

Subtotal Formación,. capacitadón 
y extensión palmt.-"ffi 

Comercialización y promoción del valor agregado 

C;csriún de comercialización l' i:llcligencia de mercados 

Prumoción de ouevo~ producro~ y usos 

Salud y nutrición humana 

Subtotal Comercialización y promoción 
del valor agregado 

Planeación y desarrollu sectorial 

\Iodd()s de: ::ompditiYidad )' C{j~~('S 

,\I()llllorc() del entorno ~e(turial 

lnfmffi'J.ción e;t;KbUca <;ccfOri'al 

C;(~tió(l ambicntal sectorial 

Gtsoón pal'.-l la responsabilidad sUelal 

(:e:1SO palmero 

Dcfi.niClI'ín dd marco conceptual nue\-o censo palmero 

Fsrudios de rlane.lóón scctDri~ll: empleu y doJa 

Subtotal Planeadón y desarrollo sectorial 

Programas SOdalC5 de difusión y dc infraestructura 

regional 

Se:~u:miCnt() \. ,!?e<;tión de' la imagen del sector palmero 

ESlrategi:\ gremul de c<mlUnícacione~ 

PubLcaÓ011t~ secLOr..lles 

XX:"'"\TfI COllgrc<;o '\l;lC1onal de CLl;ti\'adure~ 

de Palma de i \ccire 

'\sunto~ j\lriclic()~ de interé~ sectorial 

Subtotal Prógr,amas sociales de difusión 
y de infraestructura regional 

Total inversiones programas y proyectos 

()._'i_15_110 

3.4B(J.5()_'" 

K(d.408 

551.145 

1.747.2ó8 

144.951 

13S18.050 

(1_)(J.S1: 

241.118 

2,10.11(' 

23:.600 

444.24S 

667.137 

i(JOJi()() 

2.561,033 

MSJJ20 

333.4{)3 

252.980 

1.234.493 

213.(151 

_)45.323 

389.37S 

3:83)8 

)92.67 U 

104.661 

87.000 

172_836 

2JlH3.427 

359.128 

58o.nOll 

215.59R 

58.00U 

127.600 

1.340.:326 

20.757.329 

Durante la vigencia fiscal de 2009 se ejecutaron 
los siguientes contratos finnados con Pedepalma: 

§i, 
(075/09) 
(()7('/09) 

(UT/09) 

(U7R/iJ9} 

(079/09) 

(080,109) 

(OB1/09) 

(083/09") 

(084/O'J} 

(085/09) 

(UBó/09) 
(087 ,/[\9) 

(OH8/09) 
(089/09) 

::090/(9) 

(091/09) 

(092/U9) 

(W)3/09) 

(0')(,/09) 

(097/09) 

Nombre 

Proyecto Centro de Docun' emanón Palmero 

Proyecto Estrategia de con lumc;¡ciones 

Proyecto XVI Conferencia Inrernacional sobre Palma de 

Aceite 

Proyecto Pl.lblicaóones ~ect-.Jnales 

Proyeclo Apoyo Lnidades (;e '\shtencia y Auditoría Téc
nica (: IA-W) 

Proyecto Asuntos juridicos . {te interés 5cctorial 

Proyecto Ca[Yctcitación del leCUf>ol humano 

Proyecto Contrapartida al Com CIlio ME-" 

Proyecto (;estión ambiental sectorial 

Proyec(o Gestión de comercializadón e inteligencia de 
mercados 

Proyecto Gestión para la re,puns"bilidad social 

Pro)'ecto lnformación cstad'sllca ,ectorial 

Proyecto Modelos de compctillvidad y CoStO~ 

Proyecto i\lOrUtoreo del entorno sectorial 

Proyecm Prnmoci(ín de OUt· ,'o, productos y usos 

Pro}'tecto Seguimiento y gt'~:ión de la imagen sectorial 

Proyecto X.K..XVII Congreso :\J.tCJonal de CuJtivadore~ de 
Palma de Ac<:ite 
Proyecto Detinición del marco z-oQceprual del nuevo 
cen~o p:umero 

Proyecto Programa de radio Palmcrt)s en Acción 

Proyecto r:ontrapartida al Cmvcnio Sl,NA - SA( 

El resumen de los gastos de Inversión por rubro 
se det,Jla a continuación: 

Concepto 

Investigación e innovación tecnológica 

Formación, capacilación y extemión pal
mera 

Comercialización ji prollloción del valor 

¡1f.,'Iegadü 

PI:1Ileación y desarrollo sectorial 

Programas sociales de difusión y de in[racs

tnlctur:J. regional 

Total gastos de inversión 

Ingresos no operacionales 

'mp- JUil:W 
1.\.538.05IJ IO.ü13,ü63 

:~.561_033 2.HH4.512 

1.234.493 1.6:"7.315 

2.mn.427 1.831 .. J.l() 

,.340.326 940.71 7 

20.757.329 17.306.966 

Cuenta 480513. Recargo por mora 
Se registran los lntcreses de mora causados a los 

contribuyentes por el no pago oportuno de la 
cuota de fomento palmero, aplicando la tasa in

dicada en el Estatuto Tributario pata el Impuesto 

de Renta y Complementarios y de acuetdo con lo 

establecido en la Ley Il166 de 2006. 

Concepto 

Recargo por mora 

'Total 
---93.505 

I 
97.22ll 

97.220 93.505 



Cuentas 480522 Y 480584. Ingresos jinan- res, como el reintegro por parte de Cenipalma 

cieros intereses de la provisión creada en 2008 y no utilizada en • 

Corresponden a los ingresos financieros por ren
dimientos obtenidos en Cuentas de ahorro, carte
ras colectivas y en las inversiones en cm y bonos, 
de enero a diciembre de 2009. 

Concepto 

Ingresos fmancicros 

TOTAL 

251.120 

25\.120 

Cuenta 480590. Multas y sanciones 

213.974 

213.974 

Se incluye la sanción de extemporaneidad causa
da y recaudada por concepto de la presentación 
extemporánea de las declaraciones de las Cuotas 
de Fomento Palmero por parte de los contribu
yentes. 

Cuentas 4810 Y 4815. Extraordinarios 
Se registran recuperaciones de ejercicios anterio-

Nota 9. Ejecución presupuestal 

El presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones 
del Fondo de Fomento Palmero fue aprobado por 

el Comité Directivo el 18 de diciembre de 2008 
mediante el "",cuerdo No. 160, con el visto bueno 
del \-linisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, 
para la vigencia enero - diciembre de 2009, mo
dificado por los acuerdos N° 165 del 26 febrero, 
No.166 del 2 de abril, No.lil de! 30 de julio y 

'Jo.174 del 16 de diciembre de 2009, y el traslado 
interno 'Jo. 1 del 30 de marzo de 2009. 

El presupuesto de ingresos por $26.941.360 se eje
cutó en 99°/~). 

el contrato suscrito entre Cenipalma con Vicente 

Zapata para ejecutar en 2009 el programa de For

talecimiento de Capacidades por $2.505, y otras 

por $531 para un toral de $3.036. 

Egresos no operacionales 

Cuenta 5802 Y 5805. Financieros 
Corresponde a las comisiones bancarias cobradas 

por las entidades financieras en el desarrollo nor

mal de los recaudos y egresos de la cuota de fo

mento palmero. 

Concepto --I 
financieros 8.162 2.973 

TOTAL 8.162 2.973 

Cuenta 5815 Gastos de ejercicios anteriores 
Son la reversión de rendimientos financieros cau

sados doblemente $434 y otros por $3. 

El presupuesto de egresos por $23.447.846 se eje
cutó en 99~/;). En el año se presupuestaron treinta 

programas y proyectos por valor de $20.803.035 
y su ejecución alcanzó el 99,W'/0 ($20.757.329); la 
contraprestación por administración presupué sta
da fue de $2.111.401 con una ejecución del 98'/0 v 
los gastos de funcionamiento presupuestados por 
$533.410 fueron ejecutados en 89%. 

Como consecuencia, la ejecución presupuestal 

neta (ingresos menos egresos ejecutados) llegó a 
$3.278.936 lo que representó un 94% del valor 
presupuestado ($3.493.514). 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

Bogotá ne., 29 de marzo de 2010 

Señores 
Comité Directivo 
fondo de fomento Palmero 
CIudad 

Apreciados señores: 

He auditado el balance general a diciembre 31 
de 2009 y 2008 Y los corre,pcJ1ldientes estados de 
actividad financiera, económica y social, estado 
de cambios en el patrimonio, estado de ejecución 
pre,upuestal y de Aujos de efectivo, junto con su, 
notas explicativas a clichos estado, financieros 
del Fondo de Fomento Palmero estructuradas de 
acuerdo con la circular externa No. 021 de te
btcro 13 de 1998 y el proceclimiento ?--Jo 06 del 
Consejo Técnico de la Contaduría Pública por 
los años terminados en esas fechas. La prepara
óón y presentación de dichos estados financieros 
y sus notas explicativas son responsabilidad de 
Pedepalma, administradora del Fondo de Fomen
to Palmero, puesto que reflejan el resultado de 
su gestión. Esta responsabilidad incluye diseñar, 
implementar y tnantener c:l control interno rele

vante a la preparación y presentación de los esta
dos financieros, para que estén libres de errores 
de importancia relativa, ya sea debido a fraude 
o errOl', sdecóonando y aplicando políticas con
tables apropiadas y haciendo estimaciones con
tables que sean razonables en las circunstancias. 
Una de mis funciones consiste en auditar dichos 
estados financieros y expresar un dictamen sobre 
ellos. 

del Revisor Fiscal 

Obtuve las informaciones requeridas para cum
plir mis tunciones de Revisor Fiscal y llevé a cabo 
mi examen de acuerdo con normas de auditoría 
generalmente aceptadas en Colombia, y el marco 
legal de la Contabilidad Pública las cuales inclu
yen los proce(limientos acon scjados por la técnica 
de interventora de cuentas. Tales normas requie
ren que planitique y efectúe mi examen para ob
tener una certeza razonable sobre si [os estados 
financieros están libres de errores materiales. Una 
auditoría de estados financieros incluye, entre 
otros procedimientos, el examen, sobre una base 
selectiva, de la evidencia <Jue respalda las cifras 
y las revelaciones en los estados Hnanóeros. Los 
proceclimientos selecciona,],:,s dependen del jui
cio del revisor fiscal, inc!uyend,. la evaluación del 
riesgo de errores materiales en éstos. En el proce
so de realizar esta evaluación del riesgo, el revi
sor fiscal debe considerar los controles internos 
relevantes para que la entidld prepare y presente 
en forma adecuada los estados financieros, para 
luego poder diseñar procedimientos de auditoría 
que sean adecuados a las circunstancias. Además, 
incluye una evaluación del uso apropiado de los 
principios de contabilidad y de la razonabilidad 
de las estimaciones contables significativas hechas 
por la Administración de la cuenta especial y de 
la presentación de los estados financieros en con
junto. Considero que mi examen me proporciona 
una base razonable para fundamentar el dictamen 
que expreso a continuación. 

En mi opinión, los estados financieros menciona
dos en el primer párrafo de este informe, tomados 
fielmente de los libros de contabilidad y adjuntos 
a este dictatnen, presentan razonablemente, en 



todo aspecto material, la situación financiera del 
Fondo de Fomento Palmero a 31 de diciembre 
del 2009 Y de 2008, los resultados de sus operacio
nes, los cambios en su patrimonlo y de flujos de 
efectivo por los años terminados en esas fechas, 
de conformidad con las normas de contabilidad 
establecidas en el Plan General de la Contaduría 
Pública. 

El informe de la auditoria interna de 2009 está de 
acuerdo con los resultados mostrados en el balance 
general, el estado de la actividad financiera, econó
mica y social, el estado de cambios en el patrimo
nio, el estado de ejecución presupuestal y de flujos 
de efectivo. Durante 2009 se efectuaron 71 visitas 
de verificación a contribuyentes industriales, co
mercializadoras nacionales e internacionales. 

Como el Fondo esta administrado por Fedepalma, 
y los funcionarios que bacen la labor operacional 
y de auditoría son contratados directamente por 
la entidad administradora, al Fondo no aplica la 
obligación de efectuar los aportes a la seguridad 
social y los aportes parafiscale'\, los cuales fueron 
realizados por la f'ederación Nacional de Cultiva
dores de Palma de Aceite en forma oportuna. 

Además, informo que durante 2009 y 200R los 
acros de Fedepalma como administradora de la 

lQO 

Cuenta Especial del Fondo de Fomento Palmero 
ha llevado su contabilidad conforme a las notmas 
legales y a la técnica contable de la Contaduría 
General de la ).lación; las operaciones registradas 
en los libros están de acuerdo con las disposicio
nes legales y a las decisiones del Congreso Na
cional de Cultivadores de Palma de Aceite y del 
Comité Directivo; la correspondencia, los C01TI

probantes de las cuentas, los libros de actas se lle
van v se conservan debidamente; y Fedepalma ha 
observado medidas adecuadas de control interno, 
de conservación y custodia de sus bienes y de los 
de terceros que estén en su poder. Existe la debida 
concordancia entre los estados financieros y sus 
notas explicativas y el Informe de Actividades que 
la Administradora presenta a consideración del 
Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de 
Aceite y a los órganos de control de la adminIS
tración pú blica. 

o O RODRÍGUEZ 

evisora Fiscal de Fedepalma 
Entidad administradora de la cuenta especial Fon
do de Fomento Palmero 
Tarjeta Profesional No. 72045- T 
Designada por Grant Tliornton Ulloa Garzón 
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Bogotá De., 15 de febrero de 2010 

Al Comité Directivo y a Fedepalma, Entidad Ad
ministradora de la cuenta Fondo de Fomento Pal
mero 

En desarrollo de mis funciones como Auditor, 
realicé pruebas al Sistema de Control de la cuenta 
rondo de romento Palmero, por los años tenru
nados el 31 dc diciembre de 2009 y 2008, con 
el alcance que consideré necesario para c"\raluarlo, 

se¡,>Ún lo requerido por las Kormas de Audito
ría generalmente aceptadas. El propósito de di
cha evaluación, de acuerdo con esas normas, fue 

establecer una base de confianza en el Sistema de 
Control adoptado para el cumplinliento de los 
ob¡etivos establecidos en el Decreto No. 2025 de 
1996, l\rtículo 10 y por el Comité Directivo de los 
fondos parafiscales. 

j\[i estudio y evaluación del Sistema de Control 
de la cuenta fondo de l'OITlento Palmero, im
plicó, entre otras, hacer un cxatnen con base en 
pruebas selectivas que no dcscubririan necesaria
mente todas las debilidades del sistema. Sin em
bargo, estimo que el Sistema de Contabilidad y 

el de Control 1 nterno se consideran adecuados 
para salvaguardar los activos y los de terceros que 
puedan estar en su poder. Mi apreciación se basa 
en la revisión del sistema y de los controles inter
nos existentes por los años terminados el 31 de 
diciembre de 2009 y 2008. 

Además, basado en el alcance de mi examen, con
ceptúo que la contabilidad se lleva conforme a las 
normas legales y a la técnica contable; que las ope-

raciones registradas en los l:bros y los actos de 
los administradores se ajustan :-1 la reglamentación 
legal de la cuenta Fondo de Fomento Palmero, a 
las disposiciones del Congreso '.aciona! de Culti
vadores de Palma de Aceite, dEl ennlité Directivo 
y decisiones de redcpalma en calidad de adminis
tradora de la cuenta Fondo de Fomento Palmero. 

Que la correspondencia, los comprobantes de las 
cuentas y los libros de actas se llevan y conser
van debidamente; que existen y son adecuadas las 
medidas de control interno, de conservación y 
custodia de los bienes de la cuenta Pondo de ro
mento Palmero, o de tercerc 1$ eventualmente en 

su poder. En el curso del año in~ormé al Comité 
Directivo y a hdepalma, en calidad de adminis
tradora de los fondos parafiscales, los principales 
comentarios derivados de mis revisiones. 

Con respecto a la Encuesta Referencial v Matriz 
de Evaluación de! Sistema de Control Interno, Fe
depalma no está obligada a presentar el Informe 
Ejecutivo de Control 1 nterno de que trata e! ArtÍ
culo 8, literal e), del Decreto 2145 de 1999, por la 
naturaleza jurídica de la "Cuenta Especial" ron
do de Fomento Palmero, según concepto emitido 
por la Secretaría Técnica del Consejo Asesor del 
Gobierno :..Jacional en materia de control mterno 
en su comunicación '-lo. 2002ER2ó96 del 22 de 
mano de 2002, que se ad¡unta. 

~ --= 
ZENEYDA J\1ARTÍ]\;E7, SANCHEZ 
l\uditor Lnterno 
T.P. No. 4965-T 
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Introducción 

En un contexto donde Colombia es un tomador El informe incluye los resultados obtenidos de 
de precios del mercado internacional, el Pondo 
de Estabilización de Precios para el Palmisre, el 
Aceite de Palma y sus Fracciones (pEP Palmero), 
conforme lo dispuesto en la Ley 101 de 1993, bus
ca los siguientes objetivos: i) mejorar el ingreso 
del seCtor palmicultor; ii) regular la producción 
nacional y iii) incrementar las exportaciones. 

Para ello, el FEP Palmero cuenta con dos meca
nismos que ec¡uilibran el ingreso del sector y faci
litan la comercialización ordenada de [os aceites 
de palma y de palmisre en mercados de diferentes 
precios, que son: cornpensacioncs y cesiones de 

estabilización. Estos instrumentos permiren c¡ue 
los aportes c[ue reali;can los productores, vendedo
res y exportadores por las ventas efectuadas en el 
mercado con precio más favorable sean ditigidos 
a compensar las ventas realizadas en el mercado 
de precio menos favorable. 

Fedepalma, entidad administradora ck la Cuenta 
Fondo de Estabilinción de Precios para el Pal
miste, el .i-\ccite de Palma y sus Fracciones, según 

contrato 217 de 19%, prorrogado por el contra
to adicional '-lo. 03 del 2 de noviembre de 2004 
celebrado con el Ministerio de Agricultura r De
sarrollo Rmal, presenta el informe de actividades 
de este Fondo correspondiente a la vigencia de 
2009. 

las operaciones de estabilización en la vigencia de 
2009 v las acciones tomadas por el Comiré Direc
tivo y por Fcdepalma, como Entidad Administra
dora, para cumplir con lus objetivos del Pondo 
dentro de los principios de efectividad adminis
trativa. En tal sentido, se encuentra organizado en 
las siguientes secciones: 

La primera, relacionada con las operaciones de 
estabilización, en la cual se analiza la dinámica 
de los mercados y su implCtu en la ejecución pre
supuestal. 

Las segunda y tercera, presentan la estabilización 
de los precios procurada por el FEP Palmero y 

su efecto sobre el mejoramiento del ingreso del 
sector. 

La cuarta, evalúa el funCionamiento de la comer
cialización de los aceites de palma y de paJmiste, 
tanto en el mercado intl:'.tno como externo (ex

portaciones). 

La quinta, muesrra las hbores ejecutadas por la 
Entidad Administradora en sus aspectos adminis
trativos, jurídicos y de auditoría. 

Las sexta y última, presenta )a sJtuación hnanclera 
del Pondo, sus estados financieros, las notas a los 
estados financieros, el inforn1e de Auditoría Inter
na y el dictamen de la Revisoría Fiscal. 



"""~',",.L. anes de estabilización 

Las operaciones de esmbilizaóón del PEP Palme

ro, sus cesiones y compensaciones, as.1 como la 
ejecución presupuesta!, dependen del comporta
miento del mercado)' de Sus participantes frente 
a las estimaciones que se realiLan. 

El año 2009 se camcreri/ó por presentar un esce

nario coFllltutal bien diferente al de años ante

riores, en especial por el aumento de la demanda 

interna generada por el Programa Nacional de 
Biodiéscl, que estuvo por debajo de lo presupues
tado y que no alcanLa a ser oportunamente reAc
jado por Lt metodología del Pondo, 10 cual origi

nó diferencias significativas entre las estimaciones 
de volúmenes transados y la realidad de las opera
ciones de los participantes de la comercialización, 
que se traducen en déficit o superávit financieros 
en el Fondo, que luego la misma metodología 

recoge o distribuye, según sel el caso, pata hnal
rncnte conservar la reserva de estabiliL:aóún con 
que cuenta el Pondo. 

Al cierre contable de 2(J09, las operaciones de es

tabilización del FEP Palmero arrojaron un défi

cit contable de $1.'\.627 millones, resultado de la 

coyuntura mencionada, d cunl fue recogido en 

los primeros meses de 2010 según lo establece la 

metodología. 

Por considerarse de especial importancia, a Con

tinuación se describen las particularidades de la 
comercialización de los aceites durante 2009 y 
luego Se presenta el efecto de esta dinámica en los 
presupucstos del rEP Palmero. 

del FEP 

Comercialización de los aceites 

En gencral~ las operaciones de estabilización per
mitieron al sector palmero colombiano tener una 
comercialización fluida con bajo nivel de inventa
rios a lo largo ele 2009 y 'lue los aceites de palma 

y de palmiste Se orientaran en el mercado interno 

y externo en condiciones de precios illtetnaciona
les, observando bs condiciones actuales de acceso 

y logísoca, a cada uno de eUos. 

El ano 2009 se caracterizó por la alta vo\a,ilidad 

de precios internacionales y tendencia al alza (fa
bla 1). 

'fabla L Precios internacionales promedios semes

trales de los aceites de palma y de palmiste, 
200~ 

\cCÍ'.c de p;¡lrn~l.', ... + ~ _ ~,',' . .1 (JIIIJ .'11.) _n':-' .. 

(~')lrt:'rL~;¡m~,_ -- _ -- -- -- __ 1 

:\cCLle de pal- j r 
l.
"""" (JI' '1 (,69 1 '.14 30;, I 
Ruttcrdam ____ . __ __ ~ ___ _ 

\ \,;;:., \ubuhdad ~c ctlculó comu la de~\'iaciótl L~t~nd;¡r (]e lOS clmbios 

l()!-,aríllnicu~ de los prec:o, internaclo!l::tles de lu> aceitc> de" palma e[1 e; 

ilno 2C!O'), 

hLcnLc: Oilll'7orld - precios semanales 

Producción 
1,(1 rroducóón anual de aceite de palma crudo, 

que se ilustra en la fig-llra 1, continuó aumentan-
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do en 2009 al alcanzar 802.301 toneladas, 3,2'/:, 
rnás que la registrada en el año inmcdiatanlcncc 
antcrlor. Es de resaltar que en los úlúnlos cuatro 
lncses de 2009 la producción nacional 111ostró, en 

pronlcdio, crccinlicnto~ de 21,ú%
, lo que repre

senta un cambio en la cstacionalidad de la pro
ducción frente anos anteriores. 

" I 

: :~IIHI 
Puente; l<cdcpalou, ~:~P\ 

figura 1. Producción de acelLC de palma en Colom

bia, acumulada en los últimos doce meses, 
200K-20m. 

La producción de aceite de palmistc, al cierre de 

20CJ9, tuvo ID1 acumulado anual de 72.383 tone

ladas, 10 que implicó un decreómiento frente a 

2008 de 1,13'/'0, explicado por el desee oso pre
sentado en el sef,rundo y tercer trimestre del <lÚO, 

con10 se observa en la I-<igura 2. 

Dc todas maneras, el buen comporcamicl1to de la 
producción en el cuarto trin1estre pennitiú una 
recuperación y condujo a que al cierre (k 2009 
se alcanzaran niveles sin1ilares a los logrados en 
2008. 

Ventas de los aceites en el mercado local 
Las ventas de aceite de palma al mercado local 
ascendieron a S70.57 8 tondadas, de las cuales 
153.200 toneladas fueron consu111idas por la in
dustria de biodiesel y 417.400 toneladas por la 
industria tradicional local de aceites y grasas. 
Frente al año 2un8, las ventas locales en el 200') 
representaron un crecit11iento de 26,4u/o, como se 
muestra en la l--<'igura .), que, acolnpañadas por 

un precio cotnpetitivo del aceite de paltna en el 

~. ..~ 

FE!' Palmero 

71,n 

)4.\> '- _ ..... 

7H 

, , ~ , 1 
, , ~ ~ J ~ ;f , < 

~ o )' < 2' f. , ~ 
, \ , , 1 

, b , 
~ l , ¿ ~ , " , , .¿ 

hlCotC: Fl:"depalm;l, ~I~P\ 

Figura 2. Producclún de a,,~eitt de palmiste en Co

lombia, acumula~b \:n los últimos doce 

meses, 2008 - 2(1( 19. ('Vliles de tondadas) 

mercado local, contribuyi..'roQ al incremento de 
la demanda, como se ilustra en la Figura 4 que 
relaciona la dinánlÍca de L-.s ventas locales con el 

precio interno por tonelacL. 

l-,as ventas totales en el 21 )()l) contrastan con las 

771.800 tondaclas cstima,Ls para presupuestar los 
valores de cesiones y compensaciones de esa vi

gencia. Lo anterior se explica funclamentahnente 

por d retraso presentado en la entrada en funcio

namiento de algunas plantas de bioclicsel de pal

Ina, lo que significó COl11Ftas menores a las que 
se te1úan presupuestadas por parte de tsta nueva 
industria local l. 

-¡-;llCotC: Dcc]ar:1CÚJ11eS I ,'I-:P l\dmcru 

figura 3. Comportamiento anual de las 'venras loca
les de aceite de palma 2007-2009 

Para el 200lJ se presupuestaron YUltas de aceite de fHlrna crudo 

<'_ la induslrb de- bi()dicsd por l4U.Onl] loneb(bs. 

HJ7 
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Fuente: Declaraciones FFP Palmero -l;edcpalrna., ~lSl'A. 
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Figura 4. Evolución de las ventas locales mensuales 

de aceite de palma y del precio interno 

observado, 2009, 

En el caso del aceite de palrniste, las ventas locales 
fueron inferiores a lo presupuestado (3%), frente 
a las reales del año anterior (3,5%), como se ob

serva en la figura 5. 

] 11 , 
E W , 
" 

Ir _"'o.",", 

Fuente: Declaraciones FEP P~llmero . E:depalma, :;151'.'\ 

Figura 5. Comportamiento semestral de las ventas 
locales de aceite de palmisre 2008-2009 

La caída de las ventas de aceite de palrniste puede 

explicarse por la aparición de mercados de opor
tunidad como es el caso de México, país que, en 
el mes de febrero de 2009, desmontó unilateral
mente el arancel a O~/O, lo que incentivó que las 

exportaciones de este producto con destino a ese 
mercado se incrementaran. 

Mercados de exportación 
En 2009 los palmicultores declararon al fEP Pal
mero 218.045 toneladas de ventas de exportación 
de aceite de palma, frente a un presupuesto de 

exportaciones para la operación del mecanismo 

de estabilización de 86.317 tooeladas. Las expor
taciones efectivamente realizadas fueron 235.923 

toneladas en 2009, que significan 26';;0 menos que 
las efectuadas en 2008. 

La mayor parte de las exportaciones de aceite de 

palma en 2009 continuó dirigiéndose al Grupo de 
mercado 3 definido por el Fondo, especialmente a 

Europa)' a México (Figura 6). En el ptimer caso, 
e! de Europa, se explica por el hecho de clue Co
lombia cuenta con una preferencia arancelaria de 
,),8% frente a la que tienen :\Ialasia e Indonesia. 

En el caso de México, como ya se indicó, este país 
eliminó unilateralmente los aranceles a la impot

tación de aceites y grasas, entre ellos los de la pal

ma y el palmiste que para Colombia eran de 7,2% 

para aceites crudos y 14,4% en el caso de los re .. 
finados. Esta mejor condición comercial implicf, 

para el aceite de palma una mayor participación 
en el total de volumen de ventas de exportación, 
al pasar de 1 % en el 2008 a 22% en el 2009. 

h[(~n1t: Declaraciones FEP Palmero 

figura 6. Participación porcentual de las cxport<l

ciolle~ de aceite de palma por grupos de 
mercados (Metodología del FEP), 2009 2

. 

Para el aceite de palrniste, el volumen de ventas 
de exportación, si bien fue menor al presupuesta
do (17%), presentó un crecimiento frente a 20ÜS 

de 5,6%, que se explica por el estancamiento del 
mercado local de este producto. 

2 Grupo 1: Países de la CA:\" (excepto Ecuador): Grupo 2: Cen
troamérica y el Caribe; Grupo 3: -"AFIA. ~lercosur, Chile, 
Resto del Mundo. 
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Figura 7. Participación de las exportaciones de acei

te de palma colombiano por países, 21109 

Las exportaciones de aceite de palmis(e se realiza
ron, en su mayoría, al mercado del Grupo 3, y en 
muy baja proporción a [os mercados del Grupo 
2 )' Grupo 1. Es de inclicar que :'vléxico (Grupo 
3) continuó siendo el principal país de destino de 
las exportaciones de aceite de palmiste, como se 

evidencia en la Figura ~, e incluso lncretncntó su 

participación en e[ total de las exportaciones pa
sando de 38% en el 2008 a 59'/() en cl2009. 

Fuente: Declaraciones PEP Palmero 

Participación porccnhlal ele las exportaciones 

de aceite de palmis'le por grupo:::, de mercados 
C~:1etodol()g1a del FEP), 2009 '. 

3 Grupo 1: Paíse~ de la CAt\T (excepto Ecuador); Grupo 2: Cen
troamérica y el Caribe; Grupo 3: NAFTA. MercosuL Chile, 
Resto del Mundo. 

4,1'-m 

Reino Unido.! 
9,2% 

Olr05_ 

15,5"/~ 

J uen\e: Fedepalm-a., SISl'.\ 

Figura 9. Participación de las exportaciones de acei
te de palmiste colombiano por paises, 
2009 

Inventarios 
El nivel de los inventari, 's es un indicador del 
dinamismo de las ventas de los aceites de palma 
y de palmiste )' la fluidez de su comercialización. 
El promedio de los invenrarius en las plantas de 
beneficio en Colombia ha sido de ocho días en 

2009, que es significativamente menor, al compa
rarlo con el promedio de :\0 días en paises como 

:VIalasia, lo que muestra [os beneficios dd FEP 
Palmero como tnecarllsmo en la comercialización 
de los aceires de palma colombianos. 

Fllente: FeJep,llm:l, SI:>I", Declaraciones J'BP Palmero 

1 "igura 1 O. inventario de aceite de palma en miles de 
roneladas y en número de días, 2009 

Importaciones 
Un factor importante dc ,malizar durante 2009 
fue el desplazamiento del consumo de aceite de 

palma colombiano por aceites de palma importa
dos - crudos, refinados y sus fracciones- en espe
cial desde Ecuador, los cuales crecieron a más del 



doble del año anterior COlno se puede obseryar en 

la Tabla 2. 

'fabla 2, Comr~lr;lciún de yolúmcncs importJ(los de 
accÍfe de ralm:¡ 2()()B~211()9 (mile:; de loncladds) 

Concepto 2008 2009 % variación 

,\ncik de palm:1 cruc]o Il lll,4 

,\cÓlc dI:: pahla re/lttad,) \' su~ 
25,_) 38,(, 52, l' --o 

fracciones 

,\ccite de r,llmlste crudo 0.3 0,4 51. "7"" 

25,6 58,4 128,1% 

Este desplazamiento de la producción nacional 

ocasionó la exportación inneceJm7a de aceite ele pal

ma en el segundo semestre del año. Las diferen

cias de precios del aceite de palnla entrc Colon1-

bja y Ecuador tienen in1plicacioncs para la comer
cialización interna en el país, en especial cuando 

las primeras ventas de aceite procedentes de otros 

pais.es no están sujetas a las operaciones de esta-

bilización, lo cual no sólo afecta la optimización 
del ingreso palmero sino también las -Hnanzas del 
Fondo. Por ejemplo, de no haberse llevado a cabo 

las importaciones de 19.000 toneladas de aceite de 

palma crudo, el sector palmero se hubiera ahorra

do $7.198 millones de pesos en 2009, que se refle

jaron en compensaciones otorgadas por efecto de 

exportar ese mislTIo volumen. 

Presupuesto y ejecución de las 
operaciones de estabilización 

Las cantidades presupuestadas y las realmente eje

cutadas dc producción y ventas para los- aceites de 
palma y de palmiste, se detallan en la Tabla 3, en 

la cual se evidencian mayores compensaciones 

(lB]'!/;)) )', por ende, mayores cesiones de estabili· 

?ación (149'Yo), frcnte a lo presupuestado. 

En el caso dd aceite de palma, las ycntas inicial-

D1ente estimadas de este producto, al mercado 10--

Tabla 3. Ejecución y rreSUpllc~to de cesiones y compcnsaci()nc~ del FEP Palmero 2009 ,~,\[i!cs de toneladas) 

Concepto 

Pf{)duccj()O 

Ventas I\lcrcadü l..-K:ll 

A1ervadf, :t im!:(i.-Jitd/ 

ExportaCÍimes 

PtodllCCi(')[) 

Venra~ IVfctGKlo 1,ocal 

1 ':xportaóo[1c" 

LCS1(1)CS. 

Compvn:;aóones /* 
PtlJ!,iJrlaJ 

hl trJr;Jitf 

Presupuesto 
inicial 

8S8,1 

771.8 
431,S 

1:\6,.:::' 

79,2 

32.9 

46,2 

45.511 

43.235 

Ejecución CUInplimienl0 

B02,3 9V/o 

_~70,G 74(]/u 

417,4 96% 

1 

21R,O 25(Y'o 

:1,4 901~/(1 

33 100':/1) 

3B.t. 840/:) 

67.335 148ú/() 

7S.190 
61.745 181 1:/;) 

16..145 

'" l.a crecución presupuestal e.~tá c()mpre[Jd¡d~l entre cOlllpenSnÓf)TJb cfccuv:lmcllre pag:-tdas y en proceso de aprobación. 

J 'UL'ntc: l~L,(jcralm", 1 'l~p lJ::llmero 
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cal y al de exportación, no se djeron en los yoJú

rnCDes presupuestados, por las razones anterior

mente explicadas. 

En relación al aceite de palmistc, las vcntas locales 

fueron muy cercanas a las presupuestadas, no así 
en el caso de las exportaciones, las cuajes fueron 

menores debido a una menor producción. 

La conjunción de tantas novedades ocurridas en 
el mercado dunmte 2009, que no pudieron presu

puestarse, como la tncnor dirüimica ele la produc

ción, el bajo crecimiento de! COllSU1110 de aceite de 

palma local por parte de la industria del biodicscl, 

el sustancial inCrelTICnto en las itnportaciollCS de 

Ecuador y, consecuentemente, las exportaciones 
nlayores a las orifc,:rinalrncnte proyectadas, genera
ron impactos importantes en las operaciones de 

estabilización, que conllevaron a una gran volati
lidad en las finanzas del FEP Palmero. A,licional

mente, el hecho que la metodología elel fondo 

esté basada en \rentas históricas no permite rdle

jar el futuro inmediato de la comercialización de 

los aceites (riguras 11 y 12). 

50.00 
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FUént,·, Decl",.anonc, ,le- ,,'s p"lmicultm" y R"oh,noncs i"LP 
Palmen) 

Figura 11. Venias mCnSl1~es de aceite de palma en el 
mercado local e~timadas por la metodolo
gía del ~-'ondo vs. rcales. 

Los ingresos por cesiones de estabilización en la 
'i/jgencia 2009 aumentaron ú9S¡ó con respecto al 

2008, como resultado de Lts mayores ventas de 
aceite de palma al mercado local y de un creci-

~O.(lO 

311.00 

ln,O'! 

5.M 

9 ~ g 6 ¡¡ , , • t g e ~ 
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.... "'""", mct,l¡¡ohJ¡t.iJ Y~J:\ta, re"k, 

Fuenre Decl"racio'",' de los p,¡lmicdru'" \ Rcsolucione.s FJ ,.r 
Pillmcro 

Pigura 12. Ventas mensuales (k aceite de palma en d 
mercado de exportación csulTl;.ldas por la 
metodología dcll,'ondo vs. reales. 

l1-ucnto en el valor de la ceSi(')fl por kilogran1o 

vendido de aceite dc palma '3So~)) 'f aceite de pal

rniste ()14°¡~)). Por su parte, los egresos por C0111-

pcnsaciones se ÍncrClnentan)11 140~¡;\ consecucn

cl;l del cn:cirnicnto del valor de la cOlllpcnsación 

por kilogramo vcndido de aceite de palma (177'/1') 

v de palmistc (35(1ülrr). AdiciOlul a lo anterior, las 

'i7cntas a los mercados de rncnor precio de aceite 

de palma disminuyeron 18 l/l1 -:; las de aceite de 

palmiste aumentaron 26%. Por primera vez desde 

la implementación de la nUcvét metodologia de 

cálculo de operaciones de e:itabilización, el merca

do local en el caso del aceite de palma fue sujeto 

de cODlpensación en 11ov1e1nh1'c con un valor de 

~36/kg. (Anexo 1). La Tabla 4 presenta los valores 

mensuales de las cesiones y compensaciones de 

los aceites de palma y de palmistc quc resultaron 

de la aplicación de la merodol'\c,>:Ía en 2009. 

En la Figura 1.'l se muestra el efccto sobrc las fi

nanzas del FEP Palmero, al ilustrar la evolución 

del super{¡vit o déficit mensual )' acumulado de 

las operaciones de estabilización. 

Se ohserva un déficit en los meses de octubre y 
noviembre de 2009, debido a las mavotcs ventas a 

los mercados de Exportación, .YT a las ventas en el 
mercado local, que en el mes de novú:lllbre tan1-

bién fueron sujetas de compensación. 



Tabla 4. Valores de cesiones y compensaciones en 2009 

1-May-O 1-Jun-09 1-Jul-09 

Aceite de palma crudo 

Colombia ~Icrcad() Interno 

Grupo 1 Resro de la C\'-/ 

C;rupo 2 CcntrO:J.mcrica y 

el Cu-ibc 

Aceite de palmiste crudo 

Coblllbia \Iercado Interno 

G-rupo 1 Re~todclac",/l 

Grupo 2 Cenlro:1mcrica : 
el Caribe 

Grupu 3 ~.\Fr,\, Mercosur y 
Chile. Rt~t() del Mundo 1/ 

CompensacIOnes 

Aceite de palma crudo 

C,lombia Mercado Interno 

Crupo 1 Resto de la c\:-.:/l 

Grupo 2 Cenrroamérin y 
el Caribe 

Grupo _) ¡"'>'.HA, ;Vlercosllf :
Chile, Reslo del ¡dundo 1/ 

Aceite de pa1miste crudo 

Colombia \iercado Tnterno 

Grupo 1 Resto de la cA,/l 

G-rupo 2 Cl-"lltroaménCfl y 
d Cflribe 

Grupo 3 'AFJ ,\, l\lercmur y 

Chile, Resto dd \tundo 1/ 

1/ Excepto Ecuador 

IJ 

Ü 

O 

O 

26.1 

256 

290 

o 

167 

160 

177 

O 1) U 

O (1 O 

241) 29(J 21h 

O O ,) 

O () O 

O í] 

o O 1) 

283 2H2 195 

27~ 273 tRi 

312 221 

() () () 

172 J 82 232 

164 173 224 

182 194 24_) 

1 "ucnLe: Upcraciooc~ uc Estabilización - Resoluciones FEP Palmero 

97 73 [56 

Ü O Ü 

O O O 

211 

<l O 1) 

O 1) 

i) O O 

() O Ü 

F)7 246 29' 

189 239 

225 272 

O (i O 

287 248 236 

279 240 228 

298 258 246 

• 
l-Aug-091-Sep-091-0ct-09 

[4l) 126 29 O 13~ 

() II O O (1 

() 11 O O O 

27j 318 

O O O 

• 
11 <l O 

O O O O O 

1-Sep~09 1-0ct-09 -Nov-091-Dec-09 

I 
<l i) O 3G O 

273 318 388 462 310 

312 :<,83 457 30S • 
3111 354 423 4 l)8 34(, 

..... , . 

O O O () (1 

145 . 119 211 203 33 
• 

1.''W 113 206 197 28 \ 

194 1Ml 258 250 x2 

• 
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Figura 13: SUperi\o1t (déficit) mensual y acumulado real de las operaciones de 

estabilización para los programas de aceite de palma y pa¡mi~tc. 

Sin etnbargo, conforme con la metodología de 

cálculo de las operaciones de estabili~ación esta

blecida mediante l\cuerdo 149 de 2005 del Comi

té Directivo del FEP Palmero, el superávit o défi

cit producto de las operaciones de estabilización 

se aiusta a tra"liés de menores o mayores cesiones 

4 La reserva de estabilización es úe $íII.l 03 millones de pesos, 
patrimonio regi~trado a 31 de diciembre de 2004 

o compensaciones, de tal fOrnl:I que el Fondo 

siempre busque un balance de suma cero que 

permita conservar la reserva de estabilización4
. A 

enero de 2010, la aplicación de la metodología 

permitió recuperar el déiicit hnanciero con el 

que cerró el año. 
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I"a estrategia planteada por el sector palmero co
lombiano para optimizar el ingreso por las ventas 

de los aceites de palma y de palmistc producidos 
en Colombia ha sido la de segmentar los merca
dos, en función de sus precios de oportunidad y la 
de aplicar operaciones de estabilización, cesiones 
y compensaciones, a las ventas de estos productos 
en los mercados internos y de exportación, de tal 
manera que al palmicultor le sea indiferente ven
der en cualquier mercado pudiendo así el sector, 

beneficiarse de los mercados de mejores precios y 

optimizar su logística. 

De esta manera, las ventas en mercados con pre

cios de referencia más favorable pagarán una ce
sÍón que se transfiere a las ventas realizadas en 

mercados con precios de referencia menos favora

bles (compensación). 

La estabilización de precios que realiza el FEP Pal

meto le permite a los palmicnltores colombianos 

vender efectivamente a cualquier mercado; y así 

evitar que se congestionen aquellos de precios su

periores, con lo cual su precio medio de venta 

puede optimizarse frente a los precios más bajos 

de los mercados más lejanos y que scrían Jos de 

oportunidad de los palmeros, con los volúmenes 
actuales de producción, si no existiese una orga

nización sectorial. 

Asi mismo en 2009, el precio interno de los acei

tes de palma y palmiste crudos demostró ser más 

competitivo frente a la opción de impottación. 

En la figura 14 se observa que en todo el periodo, 

el precio local del aceite de palma estuvo por de-

114 

~el ingreso palmero 

bajo del costo de importación de aceites sustitutos 

como 10 son los aceites de soya, girasol y colza. 

A su vez, las figuras 15 y 16 presentan la evo
lución del precio interno, del precio paridad de 
importación de los sustitutos y del precio ['(lB de 
exportación implicito para los aceites de palm" y 
palmiste crudos para 2009, respectivamente. Se 
evidencia que el precio de estos aceites en el tn:f

cado local se ha ubicado muy cerca al de paridad 
de importación (PPI) de los sustitutos, superando 
en todos los meses al Ion de exportación. 

Ac.-i(e d" P~)",. Colombia 

........ C..osto lmp '~<¡te de g;<J'o! ARG 

-Co,w Jmp A..-i/e cle ,oy~ AIlG 

_C",IO lmp a<~ll" d. col<. ARG 

Figura 14. Evolución de precios del aceite de palma 
crudo en Colombia vs. el costo de impor
tación del aceite de soya, girasol y colza). 

2008 - 2009 (US$/t). 

Uno de los objetivos que persigue la operación 

del Fondo es asegurar un precio competitivo de 
los aceites de palma y de palmiste crudo en el 
mercado local (segmento de mejor precio) fren-

• 

• 

• 

• 
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¡:uente dr: dat()~: Fedepalma-SI~P!\, DANl., DIAl'-

figura 15. Evolución de precios del aceite de palma 

crudo: en Colombia, paridad de importa

ción de sustitutos V FOR de exportación en 

2009 (US$/t) 

te a la opción de importación de éstos, o de sus 
susÓtutos. El indicador de cumplimiento de este 
objetivo es la relación entre el precio interno de 
los accites de palma y el precio de paridad de im
portación. En el 2009, esta relación fue de 99% 
para el aceite de palma (Tabla 5) y de 90% para el 
aceite de palmiste (fabla (,). 

De igual forma, el precio interno promedio del 
aceite de palma fue de CS$769/t ($1.667.000 de 

....................• ~.==l 

, 
~ 1 

, , , 
i ~ l • $ 'i , 

i 6 1 eS , > < " , 

Pigura 16. li voluóón de pnxio~ del aceite de palmiste 

crudo: en Colombia, paridad de impor

tación de sustinüos y FOB de exportación 

implícito en 200') (US$/t) 

pesos/ tonelada) en 2009, el cual resultó infet"Íor al 
precio promedio de importación del aceite de pal
ma CIP Rótterdam en USB"l por tonelada, debido 
a que el costo de importlción de otros aceites y 
grasas sustitutos fue inferior al del aceite de palma 
de ese origen. En el caso del aceite de palmiste, la 
diferencia entre el precio interno y el de impor
tación fue de US$42 por tonelada, más barato el 
pnmero. 

Tabla 5. Relación del precio interno del aceite de palma crudo en Colombia con el precio paridad de 
importación de SUSrltutos 2006 - 2009 

Conee to 2006 2007 2008 2009 

Costo de importación de sustitutos, tercews países (CS$/t) 

Tasa de cambio, promedio (~VCS$) 

Costo de importación de sustitutos, terceros países ($ miles/t) 

PrecÍ() interno observado, pf()medio ($ miJes/t) 

Relación precio imerno vs Costo de importación, terceros paises 

488 

2.359 

1.151 

1.156 

IOO'}{) 

740 

2.078 

1.537 

1.522 

Flle:1tc: Cálculos basados en información 1 ,'edcpalma, SlSP¡\, 1)'\Nh y Dl.A.l'., Banco de la República. 

969 778 

1.965 2.168 

1.904 1.687 

1.874 1.667 

98ú/;) 99(;"'0 

Tabla 6. Relación del preclo interno dd aceite de palmiste crudo en Colombia con el precio pandad de 
importacú")ll de sustitutos 2006 - 2009 

Conee to 2006 2007 2008 2009 

Costo de importación de sustitutos, terceros países (US$/ t) i07 918 1.202 894 

'fasa de cambio, promedio ($/US$) 2.359 2.078 1.965 2.168 

Costo de importación de sustitutos, terceros países ($ miles/t) 1.668 1.908 2.361 1.938 

Precio interno observado, promedio ($ m¡ks/ t) 1 . .%7 1.702 2.188 1.736 

Relación precio interno vs Costo de importación, terceros paises 1)2(10 R9~/o <)3';1,) 90ú/ó 

Fuente: Cálculos basados en información Pedepahna, :'ISI'A, D.\KE y DL\t\, I3anco de la República, 



Las operaciones de estabilización que realiza el 
FEP Palmero contribuyeron a la optimización dd 

ingreso palmero. Para este efecto, el Fondo esta
blece cesiones de estabilización a las ventas que 
realiza el sector a mercados de precios supcrjores 
al meLlio y con estos recursos financia las com
pensaciones de estabilización que se pagan a los 
palrniculrores cuando sus ventas se realizan en 
mercados de precios inferiores al meclio, dando 

así la oportunidad de optimizar d ingreso secto
rial. (Figura 17 y 18). 

, '00 ,.----::=:=::;I;~~' 

~ :00,,'· r'." ~ ~ ~~"'S:;:"""",féZ---j 
, I ---.--- -_ ... -._-
" L-________________________________ _ 

Fuemc: Resoluciones FhP Palmero 

Figura 17. Indicadores de los precios del aCc1te de 
palma crudo conforme la I\.{etodologÍa 

del FEP Palmero 1 en el 2009 (LS$/t) 

IPMCol: Indicador de precio Mercado Colombia, 
IPFOB: Indicador de precio FOB de exportación para 
los Grupos de consumo 1,2 Y 3; IPV: Indicador Precio 
Promedio de Venta (ponderado por mercados). 

1.<}()(I ,-__________________________________ , 

"" f-------------7'---;;:-~------------~.-._j 

c. 7110 , 

""" L...... _________________ _ 
Erx".(I'l M".O~ MO\-('9 ),,1-\19 $ql.ij'/ Nov-I~) 

-IPMGul IPFon Gl --II'}'()l;\ G2 .,..lPPOH (;3 "*rIPV 

Fuente: R(;soJucione~ FEP p"lmero 

Figura 18, Indicadores de los precios del acejte de 

palmiste crudo conforme la metodología 

del FEP en 2009 (US$/t) 

Es importante indicar que, si bien se cumplió el 
objetivo trazado por el FEP Palmero, se dio un 

importante debate durante 2009 sobre la estrate
gia de indiferencia de precios netos al productor 
frente a los diferentes mercados y se plantearon 
diversas propuestas para reformar su metodolo
gía, en la lTIcdida que se presentaron las siguientes 
situaciones: 

• 

• 

Temporalidad diferente entre los indicadores 

de referencia de precios para las ventas que ha
cen los palmeros a los mercados internos y de 
exportación: El ingreso neto local, descontada 

la cesión puntualmente en algunas semanas o 
días, fue inferior al ingreso neto de exporta
ción, sumada la compensación, lo cual afec
ta la indiferencia; por tanto, es mejor en csta 
circunstancia exportar que vender locahnente. 
Esta situación se presenta porque los produc
tores tienen una temporalidad de precio para 
el mercado local con una actualización distin
ta a la que se da en el mercado internacional, 

que es diaria, lo cual distorsiona el mercado, 
motivando exportaciones en un contexto en 
donde los excedentes son muy bajos. 

Las condiciones actuales de logística interna 
para exportación que se consideran en la me
todologia del Fondo inducen a que no exista 
una real indiferencia de los ingresos para to
dos los productores, en especial los localiza

dos en las costas, puesto que el flete para el 
mercado local se ubica más cercano a la Zona 
Central. 

Las condiciones más atractivas de precios des
de Ecuador, por no haber cobro de aranceles 
)' por debilidades en la organización de los 
productores de ese país, permiten que se vul

nere el mercado local; además las cesiones no 
se aplican a estas ventas en el mercado inter
no, generando condiciones desiguales frente a 
las ventas domesticas de los productores loca
les. Esto vulneró el precio paridad de impor
tación de otros orígenes, lo cual indujo a una 

importación de cerca de 58.000 toneladas, 
como se muestra en la Tabla 2. 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

Si no existiera el mecanismo del FEP Palmero po
dría generarse una congestión del mercado domÉs
tico )~ por tanto, el precio interno de los aceites de 
palma locales, clue se forman principalmente por 
el precio de paridad de importación, caerían a ni
veles cercanos a los del precio FOB de exportación. 
En "llll escenario como éste, los palmicultorcs ha

brían obtenido un precio medio inferior al que 
efecti\~al11ente lograron vender y, por ende, un in

greso del sector más bajo al realmente obtenido. 

Desde la perspectiva del mejoramiento dd ingre
so, debido a las operaciones de estabilización del 
FEP Palmero en 2009, los palmicultores colom
bianos han visto optinlizado su ingreso por las 
ventas de aceites de palma y de palmiste, tanto en 
el mercado local conlO de exportación, tal conlO 
se observa en las tablas 7 y 8. 

Como se observa en la tabla 7, tanto en el caso del 
aceite de palma crudo como de palmiste crudo, 
los precios medios de los dos productos supera
ron el FOG de exportación, lo que permitió que el 
sector tuviera ingresos adicionales cercanos a los 

Mejoramiento del 
ingreso palmero 

l1S$119 millones, que difícilmente se hubieran 
logrado en ausencia de la:s operaciones de estabi
lización del FEP Palmero. I,a tabla 8 muestra los 
ingresos obtenidos cuferenciaodo mercados, para 
cada programa de estabilización, comparados con 
los que se hubiesen derivado de no existir el me
canismo del FEP Palmero. 

Un 2009, el PUP Palmero permitió generar ganan
cias equivalentes a 17(!\, dd yalor de la producción 

en aceite de palma y 10% en el caso del aceite de 
palmiste; es decir, un valor promedio equivalente 

al 16% del ingreso total de la producción. 

Los valores de ingresos que se derivan de la opera
ción dd PEP Palmero, ilUitrados en las tablas 7 y 

8, reflejan el beneficio para el sector, resultado de 
una parte, de la protección J1atLIral de los merca

dos, como lo son los costos de logística y acceso 

y de otra, de la protección arancelaria establecida 
como política del Gobierno Nacional, aranceles 
fijos (Arancel Externo Común) y variables (reba
jas o derechos adicionalesi derivados del Sistema 
/\.ndino de Franjas de Precios - SAIP. 

Tabla 7, rngre~os adicionales de los palmicultorcs en virtud de la diferenciación de mercado:.;, 2009 

Precio Medio 

LJSD/t 

Aceite de Palma 717 

¡\edte ue. P-:l.lmiste 695 

PcecioFOB 
Export(*) 

USD/t 

574 

60::) 

(x) Precio HJll de cxpormóón planta C"xtracrora 

Diferencia 
(Precio Medio -

PFOB*) I 

LSD/t 

14.1 

92 

Ventas totales 

)¡file:'. de J' 

786 

71 

Ingresos 
Adicionales por 
el FEP PahnerQ 

~vLlcs L SD 

1 lZ.669 

6.562 

Puente: (;;ílcu!()s a partir de información Fcdcpalma, ~j)F'\ - Documentos de dcdar,tción aIJ--r':p Palmero. 

mpacto Ingres 
al productor 

16,."iú/o 
1 O,4{1/U 



Comparación de T ngresos: Con y SIn 

diferenciación de mercados, 2009 

Aceite de palma 

Ingresos 
diferenciando 

mercados 

'\liles USD 

56.1.584 

\fdc, LSD 

450.915 

Mile,llSD 

112.669 

4U.IJOO 
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Fw.:J1fe: Cálculos >1 panir de infornución Fcdcpalma, SN'·\, Docu
mentos de dcchración al FFP p,umero. 

Las I'iguras 19 )' 20 ilustran, para 2009, la estima
ción del impacto del FEP Palmero en el ingreso dtl 
sector y los valores mensuales de los ingresos obte
nidos por lls vent,~s de aceite de palma crudo, de
rivados de la segmentación de mercados versus los 

que se hubieran obtenido de no haber implemen
tado esta política y no tenerse operativo el Fondo. 

P (US$) 

Il!" JJlgrr", <lrl S .. n'.r J'.lme,o.in FF.P 

Fuente: Cálculos a p;trtir de información Fedcpalma, SJSp·\ - Do
cumentos de declaración al n '.P Humero. 

Figura 20. Comparativo mensual de ingresos del sec

tor palmero con y sin diferenciación de 
mercados - Aceite de palma. 

De otra parte, las Figuras 21 y 22 muestran para 
2009 la estimación del impacto del mecanismo 

Producción 
(a) 

PL __ -.._._.\ PI=77 4 US/t 
_Pprom=717 US$/ton US$ 112,7 ' 

--Milioñes--;---
PX ilUlllrlllltll'ItIlIllI'URUllrullIllllll1tnnIIHllllmnlll\'IIIIIIIII;lInulrll:b';]\"qllllllllnllllll11IlllllmPx=57 4 US$/ton 

• • 

YL 

Demanda Interna 

Yx 

Cantidad 
exportada 

Demanda total 

al Ox 
01= 570,2 mil tons Ox*=215,7 mil tons 

Fit-,Tllra 19. Conceptualización dd impacto del rEP Palmero en el ingreso del sector por 
ventas de aceite de palma 
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• 

• 
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Figura 22. Comparativo mensual de ingresos del 
sector palmero con y sin diferenciación 
de mercados - Aceite de palmiste. 

del FliP Palmero en el ingreso del sector y los va

lores mensuales de los ingresos obtenidos por bs 
ventas de aceite de palmiste crudo. 

P (US$) 

Un factor que incidió de manera importante en 
los beneficios para el sector palmero, ilustrados 
anteriormente, fue la m~-ly()r venta realizada en 
el mercado local hacia la industria de biodiescl 
(153,5 miles de toneladas). Esto implicó un in
greso adicional de CS$3:~,7 millones (42 LS$/t), 
equivalente a 5',,;, del valor de la producción de 

aceite de palma. 

Por el contrario, las importaciones de aceite de 
palma, especialmente de Ecuador, en un mercado 
equilibrado entre oferta :i demanda, conllevaron 
a exportaciones illllecesaáas que afectaron el in
greso palmero. Las 58.400 toneladas importadas, 
que implicaron un costo para el sector cercano 
a $18.500 millones de pesos, es decir un 7% del 
ingreso adicional recibido por las operaciones del 
FEP Palmero, fueron resultado de una mayor de
manda local en el segundo semestre, aunada a la 
[alta de política de manejO de inventarios acorde 

con esta nueva realidad de mercado. 

Producción 
(Q) 

PL ................... .................. ...._..." PI=806 US/t 
. _l:!~t6¿,! . _:_,_. __ . _. _. _. __ Pprom=695US$/ton 

. Millones : 
PX jllllljlllllJljllln!lljlllllnlj'lIIl1l1jilllllU1UIllIIi1lllltlljllllllllJ~lImljll~~fll' llllllll"IIHII",mUUIII Px=603 US$/ton 

YL 

Demanda Interna 

QI= 33 mil tons 

Yx 

Cantidad 
exportada 

QI Qx 

Demanda Total 

Qx*=38.6 mil tons 

Figura 21. Conceptuali¿;aciún del impacto del Fl-:P Palmero en el ingreso del sector por ven

tas de aceite de palmiste. 



"Informe 

Administración de los 
recursos del Fondo de 
Estabilización de Precios 

Comité Directivo 

El Comité Directivo del Pondo de Estabilización 
de Precios se reunió en nueve oportunidades en 

2009. Aprobó el presupuesto, practicó el segui
miento a la ejecución presupuestal, la situación de 
cartera y formuló sus recomendaciones para me

jorar la gestión. Así mismo, estudió las solicitudes 

de modificación del presupuesto presentadas por 
Fedepalma como entidad administradora del rEp 
Palinero. 

El Comité Directivo analizó las posibles reformas 
a la metodologia para el cálculo de las operacio
nes de estahili:¿ación, con base en los análisis y 
estudios presentados por la Secretaría Técnica del 

Fondo, para enfrentar el cambio en la comerciali

zación del aceite de palma derivado de la mayor 
demanda local de aceite de palma para biodiesd, 

que implicará un menor nivel de exportaciones 
en el mediano plazo. De otra parte, realizó la 
actualización semestral de los valores de logística 

y acceso de la metodología del FEP Pahnero y 
analizó las propuestas de cambio al reglamento 
de las operaciones de estabilización, en especial 
los si¡''1lientes: i) ajustar alfizJ y betaJ en la meto
dología del Fondo para determinar las cesiones 

y compensaciones de estabilización; ü) cesiones 
y c01l1pensaciones tXpost para corregir entre otros 

los efectos que tiene sobre la comercialización la 

temporalidad diferente entre los precios de expor

tación y los del mercado local; iv) art,rumentos 
juridicos para ampliar la base de quienes deberían 

estar suietos a la cesión, de tal manera que, inde~ 
pendientemente de su procedencia, toda primera 
venta de aceites de palma v de palmiste crudo en 
el mercado local esté cobijada bajo las normas es
tablecidas en el FEp Palmero. 

I"a primera propuesta, ajustar alfas y betas, no fue 
acogída por el Comité Directivo del Fondo en la 
medida que se afectaría el principio de indiferen
cia y se alterarían las condiciones de venta de Jos 
compromisos de exportación establecidos con an
terioridad a la toma de esta medida. En cuanto a 

la segunda propuesta, cesiones y compensaciones 
expost, el Comité Directivo no llegó a un consenso 

para la reforma de la metodología, considerando 
argumentos relacionados principaJinentc con la 

capacidad de almacenamiento en época de mayor 
producción, la necesidad de consolidación de la 
industria del biodiéscl y posibles dificultades en la 
negociación futura del fruto, cntre otras. También 
se anotó el incumplimiento de compromisos de 
venta en e! mercado y las necesidades de liquidez. 

Cabe anotar que estos cambios a la metodología 
fueron debatidos por los paJinicultorcs en el Con

sejo Asesor de Comercialización de! Sector Pahne
ro, CU~faS recomendaciones fueron consideradas 
por el Comité Directivo dd rEl'. 

Entidad administradora 

La Nación, en cabeza de! Ministerio de Agricul

tura y Desarrollo Rural, y Fedepahna, firmó el 

contrato adicional N° 03 del 2 de noviembre de 
2004, prorrogando y adicionando el contrato '\Jo 

217 de 1996, para la administración del Fondo 
de Estabilización de Precios del sector Palmero 
con vigencia hasta el 4 de noviembre de 2014. 
En el marco de estos contratos y el de la Ley 101 
de 1993, redepalma ha continuado desarrollando 

sus actividades con criterios de eJ1cacia, austeridad 
y eficiencia, tanto en el recaudo de las cesiones 
como en la inversión de las compensaciones y su 

contabilización. También expidió, oporhlnamen
tc, las resoluciones de cesiones y compensaciones 
de estabilización, y las comunicó a los producto
res, vendedores y exportadores de los aceites de 
paJina y de palmiste. 

En las nueve reuniones del Comité Directivo de! 
Fondo realizadas en 2009, f'edepalma presentó los 
informes de gestión, evolución de la situación fi-
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nanClera, ejecuciún presupucstal, recaudo de las 
contribuciones parafiscalcs, estado de la cartera y 
avances del plan de mejoramiento suscrito con la 
Contraloría General de la RepClblica. 

l.a Federación, de acuerdo con el marco legal que 
regula los fondos paraliscales, en 2009 cumplió 
con los requet1n1ú:ntos de información de las en
tidades encargadas de la vigilancia y control C01110 

son el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru
ral y la Contraloría General ele la República. 

Fedepalma, en cabeza de su Secretario Ceneral, ha 

surtido las funciones de la Secretaría del Comi
té Directivu del t-'ondo con sus correspondientes 
implicaciones de convocatorias, elaboración de 
actas, y actualización y conservación de los res
pectivos libros oficiales de Actas elel Comité Di
rectiyo, y de las publicaciones requeridas en el 
Diario Oficial. 

Dado el cambio estructural del mercado elel aceite 

de palma señalado anteriormente y las implicacio

nes que esto tiene para la operación y metodología 
del FEP Palmero, la administración del Fondo ha 

venido contribuyendo LIT la construcción de pro
puestas para Su reforma, tales como la metodologia 
e."<jJost, la anlpliación de las normas a las primeras 
ventas de aceites ele palma y de palmiste crudo con 
independencia de su origen, así COll10 la nloaerni
;.(ación que se debe dar en la comercialización in

terna de los palmicultores pata reflejar más rápida
mente los cambios en los precios internacionales. 

Secretaría Técnica 

Como resultado de los análisis sobre la conlercia
lización interna de los aceites y grasas, en particu
lar ele los aceites de palma y de palmiste, y de la 
cyolución de los precios internacionales, la Secre
taria Técnica preparó los dOcUl11entos técnicos y 
los análisis de las operaciones de estabilización. 

La Secretaria Técnica elaboró documentos para 
la consideración del Comité Directivo del Fondo 
mediante los cuales mostró las diferentes simula-

ciones con el impacto en las operaciones del FEP 

Palmero producto de la diferencia en la tempora
lidad de ajLlste entre los precios de venta en los 
mercados internos y de exportación, así como las 
alternativas de ajuste a la merodología y su evalua

ción en términos del cumplimiento de los objeti
vos establecidos por la Ley 101 de 1993. 

Como alternativas de solución a la problemática 
debatida en el Comité Directivo y en el Consejo 
Asesor de Comercialización, se planteó ajustar a/
jar y betas en la metodología del rondo pata deter

nlinar las cesiones y campen -;aciones de estabiliza
ción; el análisis de la metodología e.xpoJt, a partit 

de la experiencia del Fondo de EsrabimacÍón de 
Precios dd Azúcar; y también se colaboró en el 
análisis jurídico para (lue, indcpcndientenlente de 
su procedencia, toda prunera venta de aceites de 
palma y de palmiste crudo en el mercado local 
esté cobijada bajo las normas establecidas en el 
FEP Palmero. De tal maner, que cualquier aceite 
de origen .importado cuente con las núsmas reglas 

que la producción nacional (Traro l\íacional). AS1 
mismo, la Secretana Técnica elaboró los documen

tos de actualización periódica de l0f,'Ística pafa la 
consideración del Comité Directivo del Pondo. 

De ob'o lado, se continuó realizando la aplicación 
ele la metodología pata el ciclculo mensual de ce
siones :r compensaciones de los productos objeto 
de las operaciones de estabilización del Fondo. 

En cuanto al manejo opera,"yo del Programa de 

Estabilización, la Secretaría Técnica, en estrecha co
laboración con el área administrativa de Fcdepal

ma, continuó con el trámite de las cesiones y com
pensaciones de estabilización presentadas por los 
productores, vendedores y exportadores. De igual 
manera, realizó la revisión de los f1niquitos de los 
compromisos de destino establecidos en el Regla
mento para las Operaciones de Estabilización. 

Cartera en cobro jurídico 

La carteta morosa del Fondo sigue concentrada 
en pocos contribuyentes. Sobre estos deudores, 



Fedepalma, en cwnplimiento de la normativídad 

establecida en las leyes 101 de 1993 y 138 de 1994 
y los decretos 2025 de 1996, 130 de 199~ y 2354 
de 1996, ha procedido a efectuar el cobro jurídi~ 

eo mediante procesos ejecutivos, los cuales recaen 
sobre las personas jurídicas deudoras, y '1 solicitar 
la apertura de los procesos penales invocando los 
delitos de peculado por apropiación y omisión 
del agente retenedor o recaudador, los cuales in~ 
vocan la responsabilidad personal de los represen~ 
tantes legales de la personas jurídicas deudoras. 

La deuda del contribuyente Carlos Lacouture 
Dangond con el FEP Palmero, de las vigencias 
1999~ 2000, se encuentra en cobro ejecutivo. Adi~ 
cionalmente, continúan adelantándose procesos 
jurídicos frente a terceros que ruvieron fincas de 
Carlos Lacouture en administración y manejo 
bajo modalidades tales como contratos de arren~ 
damiento suscritos con él y quienes nunca paga
ron al Fondo sus obligaciones parafisca!es; es el 
caso de personas reconocidas con los nombres de 
Enrique Aarón, Rubén Alfredo Lacouture, ~larga~ 
rita Lacouture, Cootrazoba v otros. 

Respecto a las demandas que Gradesa S.A. pre~ 

sentó ante el Tribunal Administrativo de Cun~ 
dinamarca Sección Cuarta, relacionadas con las 
cesiones y aplicaciones a deuda de las vigencias 
2000 a 2003, el Consejo de Estado confirmó, en 

el año 2009, en segunda instancia la seotencia a 
favor de Pedepalma~FEP Palmero de las vigencias 

2000 y 2001. En lo que se refiere a las vigencias 
2002 y 2003, el Tribunal Administrativo de Cun~ 
dinamarea Sección Cuarta profirió sentencia en 
contra de Fedepalma, sobre la cual se interpuso el 
correspondiente recurso de apelación ante el Con
sejo de Estado, cl5 de febrero de 2010. 

Extractora Bajirá S.A., desde el segundo semestre 

del 2008 dejó de pagar las cesiones de estabiliza~ 
cíón al PEP Palmero y en 2009, a pesar de conti~ 
nuar operando, dejó de presentar las decla.racio~ 

nes de cesiones correspondientes. Durante 2009, 
Fedepalma tramitó ante la DL~N las solicitudes de 
conformidad de deuda para iniciar los respectivos 
procesos penal y ejecutivo. 

La empresa Palmeras San Pedro Ltda. fue admi~ 
tida por la Superintendencia de Sociedades en 

un proceso de reorganización empresarial en los 
términos de la Ley 1116 de 2006. Teniendo en 
cuenta que en una primera instancia los crédiros 
que por concepto de retenciones a favor del I'EP 
Palmero fueron incorporados dentro de la masa 
de los acreedores, se iniciaron las acciones legales 
para evitar <-lue estas n:tcncioncs parafiscales in
gresaran al proceso de reestructuración y se pudie~ 

ran adelantar directamente los procesos ejecutivos 
de cobro. Sin embargo, estas acciones no prospe~ 

raron y en febrero de 2010 la Superintendencia de 
Sociedades emitió la calificación y graduación de 
créditos en la que mantuvo las acreencias del FEl' 
Palmero dentro de la masa de acreedores. Fedepal~ 
ma está realizando un seguimiento a este proceso, 
a fin de que Se garantice el pago de los recurws 
adeudados. 

Vigilancia y control 

Toda vez que los ingresos del PEP Palmero pro~ 
vienen de recursos parafiscales, que son de natu
rale7:a pública, los mismos se enCuentran sujetos 

al control del Estado, además del practicado por 
su propia auditotÍa interna. 

Control de entidades del Estado 

En 2009, Fedepalma remitió al ~iinisterio de Agri~ 
cultura v Desarrollo Rural y a la Contraloría Ge~ 
neral de la República (CGR) los correspondicnTs 
informes y requerimientos de información que le 
fueron solicitados. 

Entre el 16 de junio y el 31 de agosto de 2009, 
Fedepalma atendió la comisión de la Contraloría 

General de la República que realizó la auditoría 
gnbernamental con enfoque integral al Pondo 
de Estabilinción de Precios para el Palrniste, el 
Aceite de Palma y sus Fracciones, para la v~gencia 
2008. El 16 de septiembre de 2009 se recibió el 

informe fiml de la auditoría en el cual la Comi~ 
sión emitió opinión limpia y favorable sobre los 
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estados hnancÍeros y la gestión Dlisional, contrac
tual, presupuestal y financiera, de control interno 
y e! cumplimiento del plan de mejoramiento. l,a 
calificación obtenida por la l\dministración del 
Fondo fue de 94,21, sobre un total de lOO puntos. 
E! puntaje obtenido se ubicó en el cuadrante Dll, 
que es la máxima calificación que se puede obte
ner (concepto favorable/opinión limpia) como se 
ilustra en la tabla 9. Con base en estos conceptos, 
la CGR feneció la cuenta de! Fondo de Estabiliza

ción de Precios para el Palmiste, el Aceite de Pal
ma y sus Fracciones para la vigencia de 2008. 

Tabla 9. Calificación ohtenida por Pedepalma como 
Administradora del fFP Palmero dada por 
la Contraloría General de la República 

Concepto/apJnlOn 1 Impla 

Fayorablc Dl¡ D12 Dl] D14 

Fa\ orablc CO[l 

D21 D22 023 D24 
ob~ervaciüncs 

Dcsfavorablr: D31 D:12 033 D34 

Con respecto al plan de mejoramiento, durante el 
2009 se cumplió e[ 100"/0 de las acciones correcti
vas establecidas en e! plan de [a vigencia 2007; las 
acciones hacían referencia a actividades relaciona

das con la organización del archivo físico de la 
entidad para que cumplan [as disposiciones que 

reglamentan el Sistema Nacional de Archivo. 

De otra parte, la Contraloda, mediante C01TIuni

cación 2009EE59032 del 21 de octubre de 2009, 
aprobó el plan de mejoramiento propuesto para 
el fEp Palmero para superar los hallazgos que 
resultaron de la auditoría practicada por la CGR 

para la vigencia 2008 y que se referían a la causa
ción contable de los rendin-ucntos financieros de 
las inversiones en certificados de depósito a térmi
no y bonos ordinarios en moneda nacional. A 31 
de diciembre de 2009 también se había cumplido 
100°!r, este plan. 

Auditoría interna 

En [a vigencia 2009, la Auditoría Interna, en de
sarrollo de su plan de acth~idades, realizó 92 vi
sitas de verificación planeadas y 6 adicionales no 
planeadas, a contribuyentes que iniciaron opera
ciones en esta vigencia y otros comercializadorcs 
nacionales (114 en 2(08). De las realizadas, 76 
fueron a contribuyentes con planta extractora, 

ordenadores de maquila e industriales contribu
yentes, 13 a comcrcializadures nacionales y 3 a 
comercializadores internacionales de los aceites 
de palma y de palmiste credos, no contribuyen
tes, de las cuatro 70nas palmeras del país (99 en 
20(8), con un cumplimiento de 92% (lOO% en 
20(8) frente a [o planeado. 

Estas visitas permitieron a Fedepa[ma, en calidad 
de administradora de este Fondo, efectuar e[ se

guimiento al n1allcjo de los recursos, en desarro
llo de lo cual la Auditoría 1 nterna de los Fondos 
Parafiscales verificó la corrtcta liquidación de las 

contribuciones parafiscales, su debido pago, re
caudo y consignación, así (nfilO su administra~ 
ción, inversión y contabilización. 

El total de correcciones presemadas por los con~ 

tribuyemes en la vigencia 21109 fue de $817,9 mi
llones que representaron un incremento de los in~ 
gresos ($315,9 millones en 20(18). De éstos, como 
resultado de las visitas de \"eriflcación realizadas, 

la Auditoría detectó correcciones a favor de este 
Fondo por $459,8 millones ($283,2 millones en 
200S) y el saldo de $358,1 millones fueron por 
iniciativa de los contribuyentes. En las visitas rca~ 

lizadas se produjeron correcciones a favor de los 
contribuyentes que representaron devoluciones 
por $580,5 millones ($145,5 millones en 20(8). 

Igualmente, de enero a diciembre de 2009 la l\u

ditotÍa efectuó pruebas selectivas, con resultados 
satisfactorios, a la inversión de los recursos en 

compensaciones, gastos y contraprestación men~ 
s ual pagada a fedcpalma. 
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ciera del Fondo 
';~LJ"","~~.LlU''''''~· ón de Precios 

Las operaciones de estabilización que se realizan 

con el hJOdo Estabilización de Precios para el Pal
miste, el Aceite de Palma y sus Praceioncs (fEP 
Palmero) están orientadas a equilibrar los precios 
que reciben los palmicultores por sus ventas en los 
tTIcrcados, irrterno y de exportación. Este equili
brio se logra con la transferencia de recursos pro~ 
\Tenientes de los aportes que realizan los producto
n,:s l v~Ddedorcs y exportadores por las ·ventas en 
el mercado de ptecio más favorable (cesiones de 

estabilización), a las ventas en el mercado de pre

cio menos favorable (compensaciones de estabili· 
zación). Como se observa, las operaciones de esta· 

biJlzación son financiadas con recursos generados 
por el propio sector palmero; el Fondo no recibe 
recursos externos de otras fuentes, ni del Presu
puesto público de la Nación. La metodología para 
dercrmínar el valor de las cesiones y compensacio
nes de estabilización, definida en el Acuerdo 149 
del 31 de mayo de 2005, busca un equilibrio men

sual; el déficit ° superávit acumulado a partir de 
la metodología se incorpora, p;lra restablecer este 

equilibrio, en el cá1culo de los dos meses siguientes 
de conocido el resultado. 

A continuación se presenta un análisis de la SI

ruación dd I'EP Palmero a 31 de diciembre de 
2009. 

Comentarios al balance general 

Los activos del FEP Palmero, a 31 de diciembre de 
2009, registraron un saldo de $26.35,) millones, 
n10nto inferior en 7 1>"() al obtenido un año antes. 

Su composición era la siguiente: 

• Recursos disponibles en efectivo por $3.457 
millones (13')', del total de activos); este rubro 

prácticamente n1antuvo el mismo nivel que re

gistraba el año anterior. 

• Inversiones temporales por $11.245 millones 
(43% del total de activos) con un aumento de 
34 l yü con respecto a 2008. Las inversiones estu
vieron representadas en participación en carte
ras colectivas, CDT, TI~S ~ bonos de alta liquidez, 

en pesos, dólares y euros, emitidos por el go

bierno nacl0nal e instituciones financieras con 
callficacioncs de riesgo iguales o supcnores a 
I~'\+. 

• Deudores por j)11.6S11"'ullones (44% del total 

de activos) con una disminución de $4.800 mi
llones (-29'';\,) en el año. Lm deudores por ce

siones corrientes dislninuyeron $6.149 millo
nes (-45(~/ti); a su vez, la cartera no corncllte de 

declarantes aumentó $1.1ll9 millones (177%) 

y la de no declarantes (aforos), $13 1 millones. 

Este comportamiento de la cartera vencida se 

explicó, en gran parte, por el aumento en el 
valor de las cesiones; es así como el 60~¡() del 
crecimiento se concentró en cartera con mOf:l 

de 1 a 90 días. 

Los pasivos alcanzaron un valor de 1;24.376 mi1\o

nes, suma superior en 92íyo ~¡} valor reg.istrado en 
2008. Su composición era la siguiente: 

• Cuentas por pagar por $605 millones (2% del 
total de pasivos), con un incremento de $116 
millones en el año (24('/',). 



• Ccrtiflcados de compensación palmera ex
pedidos y pendientes de ser utilizados por 
$6.454 millones (26% del total de pasivos), con 
Lln incremento de $4.043 millones en el ano 
(168'1<,). 

• Pasivos estimados y provisiones por $17.316 
millones (71 'Yo del total de pasivos), con un 
incremento de $7.504 millones en el año 
06%). Este grupo estaba compuesto por: las 
compensaciones de diciembre de 2009 y me
ses anteriores, pendientes de aprobación hasta 
tamo los beneficiarios completen la documen
tación requerida por $17.142 millones con 
un incremento de $7.647 millones en el año 
(81 'lo); la provisión de! contrato suscrito con 
la Universidad C\lacional para el dia¡,móstico y 

evaluación del PEP por $75 millones, estudio 
que terminará de ejecutarse en el año 201 O; 
Y la prO\~sión para la cuota de control fiscal 
de la Conttaloría General de la República de 
la vigencia 2002 por $99 millones, la cual Se 
encuentra en espera de sentencia en firme por 
parte del Consejo de Estado sobre e! recurso 
interpuesto por fedepalma en el proceso que 
se adelanta en contra de las resoluciones emi
tidas por la CGR sobre este cobro. 

El patrimonio del l:'ondo que totalizó $1.977 mi
llones al cierre del año, estaba cüstribuido de la si
guiente manera: resen'a inicial para la estabilización 
de precios por $12.490 millones, déficit del ejerci
cio por 513.627 millones y traslado de la provisión 
de deudas de dudoso recaudo al patrimonio, que se 
efectuó en el año 2007 por disposición de la Con
raduría General de la "'ación, por $3.114 millones. 
De esta última partida se ha recuperado cartera de 
dudoso recaudo por $1.073 millones. 

Estado de la actividad financiera, 

económica y social 

Los ingresos operacionales del fEP Palmero, cons
tituidos por las cesiones de cstabilizaóón, alcan
zaron el valor de $67.335 millones y superaron en 
69% e! monto obtenido en 2008. 
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Los egresos operacionales swnaron $83.044 rrU
Hones, cifra que representa un aumento de 133% 
frente al valor re¡,,,strado en 2008. El 94(% de los 
egresos corresponde a la inversión en compensa
ciones de estabilización ($78.190 millones); el 4"/'" 
a la contraprestación por administración ($3.632 
millones) y el 1 (~/o, a los gastos administrativos 
($1.222 millones). 

Los ingresos no operacionales alcanzaron un va
lor de $3.027 millones y se distribuyeron así: $486 
millones por concepto de intereses de mora, san
dones y multas; $2.000 millones por rendimieo
tos financieros y diferencia en cambio, y $541 
millones por recuperaciones de pnwisiones de 
compeosaClones. 

Con relación a la causación de los rendimientos :fi
nancicros de los titulo s financieros de! portafolio 
de! FEP Palmero, en cumplimiento del concepto 
emitido por la Contaduría General de la t\ación, .1 

partir de diciembre de 2009, las inversiones se es
tán actualizando con base en las metodologias ex
pedidas por la Superintendencia Financiera. 

Los egresos no operacionales ($945 millones) es
tuvieron conformados por $750 millones corres
pondientes a gastos por diferencia en cambio, re
gistrada en las inversiones nominadas en moneda 
extranjera (el resultado neto de la diferencia en 
cambio fue una pérdida de $30 millones); $186 
millones por gastos financieros; y $H miHoncs por 
gastos de ejercicios anteriores. 

En consecuencia, el resultado del e¡ercido fue ne
gativo en $13.627 millones. 

Ejecución presupuestal 

El Comité Directivo del FEP Palmero aprobó e! 
presupuesto de íngresos, gastos e inversiones del 
Fondo presentado por fedcpalma, en su sesión 
del 1 R de diciembre de 2008 mediante el Acuer
do No.184, con el visto bueno del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, para la vigenda 
enero - diciembre de 2009, el cual fue ajustado 

• 

• 

• 

• 
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con Jos aCL1erdos ",0 187 del 26 de febrero, 190 
del 27 de agosro, 191 del 26 de noviembre y 192 
del 16 de diciembre de 2009. 

Para la vigencia 2009 el presupuesto aprobado 
de ingresos, incluida la reserva por un monto de 
$81.39.1 millones, se ejecutó en $83.205 millones, 
equivalentes al 102%. De éstos, $67.821 millones 
correspondieron a cesiones de estabilización, ru
bro que se ejecutó en 100%; $1.279 millones a 
rendimientos financieros, rubro que se ejecutó en 

101 ';/0; $541 millones a recuperaciones de provi· 
siones; $12.490 a la reserva de estabilización pro· 
veniente de excedentes de vigcncías anteriores; y 
51.073 a reserva liberada por recuperación de car· 
rera de dudoso recaudo. 

te, fue de $61.745 millones, correspondientes al 
8S'/'0 de lo programado. La contraprestaci(,n por 
administración se ejecutó en 99u/(\ al alcanzar el 
valor de $3.632 millones. Los gastos del fondo 
por $1.408 millones se ejecutaron en 97%. 

A su vez, los egresos antes de compensaciones en 

trámite por valor de $66.823 millones se ejecuta· 
ron en 8(/1';). 

Como consecuencia de la ejecución de lngresos 
del 102°,{¡ y de egresos antes de compensaciones en 

trámite del 86D
/()) se obtuvo un excedente de ingre

sos sobre egresos de $16.445 millones, equiv'alente 
al 467°;;, de lo presupuestado ($3.508 millones). 

AJ considerar la provisión para pago por compen· 
La inversión de los recursos del Pondo en como saciones en ttámite que se aprobarán en 2010, por 
pensaciones de estabilización palmera pagadas, $1(,.44S millones, se obtU':o un déficit por valor 
sin tener en cuenta las compensaciones en ttárni· de $64 millones. 



Balance General Comparativo 

\CTI\'O 

DlSPO"ilBU' 

Cuentas con'lentes 

Cuent::J.s de aborro 

TOTAL DISPONIBLE 

I"<VERSIONES TEMPORALES 

Carteras colectivas 

Certiticados de depósito a término 

Títulos de tc"soreria TES 

Ronos 

TOTAL INVERSIONES 

DEUDORES 

Ccsinn6 corrientes 

Cesiones no corrientes 

Cuentas por c(,brar al Fl"P 

Intctc<;es de mora y sanciones 

Antici.pos y 'J,van..-:es 

Ingresos por cobrar rendimientos 

OtrOS 

Carteta de dudo~o recaudo - :\fOfOS 

TOTAL DEUDORES 

TOTAL ACTIVO CORRIENTE 

TOTAL ACTIVO 

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 

2 

3 

,\ 31 de 

dicIembre 

de 2009 

156.178 

3,301.100 

3.457.278 

2.544,891 

713,344 

681.478 

7.305272 

11.244.985 

7.374.R21 

1.7?A-.921 

O 

227.4(J:) 

O 

O 

(1 

2.3B.+0:) 

11.650.608 

26.352.871 

26.352.871 

10.349.234 

1.3.050.968 

• 
Vatlaaón 

250.64S (94.4í O) (38) 

3.214.898 86.202 3 

3.465.546 (8.268) (O) 

1.1164.219 1.480.672 139 

251.917 461.427 18.1 

O 681.478 [) • 
7.08.\.890 219.381 J 

8.402J126 2.842.958 34 

13.523.903 (6.149.083; (45) 

625.460 1.1 09.461 177 

12.102 (12.102) () 

97.226 130.237 134 

133 (133) (100) 

9.373 (9.373) (100) 

13 (13) (lOO) 

2.182.íJ57 131.346 6 

16.450.267 (4.799.660) (29) • 

2R.317.S39 (1.964.969) (7) 

28.317.839 (1.%4.9m) (1) 

4.rí76.808 5.672.426 121 

10.591.772 4.459.196 42 

• 
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PASIVO Y PATRIMONIO 

PASIVO 
ClTN'L\S POR PAGAR 4 

Contraprestación por administraCÍ(ín 

Cesione~ por devolver 

"Pruveedores 

Acreedores "varios 

Retención en la fuente 

Cuota de control fiscal 

TOTAL ClSENTAS POR PAGAR 

OTROS BONOS Y TITlLOS EM [TIDOS 5 

Certificados de compensación palmera 

TOTAL OTROS BONOS Y TITULOS 
EMITIDOS 

TOTAL PASIVO CORRIENTE 

PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES (, 

TOTAL PASIVO 

PATRIMONIO 

mTR[MOt-;IO INSTlTl:CIONAL 

Reserva para la estabilización de precios 

Recuperación de provisión DDR 

Reserva neta para la Esto:tbilizadón 
de Precios 

Excedentes (Deficít) del ejercicio 

Subtotal patrimonio institucional 

Traslado saldo provisión deudas de ditj"cil 
recuado 

TOTAL PATRIMONIO 

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 

CUENTAS DE ORDEN ACBEEDORAS 8 

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS B 

Las notas 1 a 10 hacen parle imcgral de los e~tad()s tlnancieros 

1\ 31 de 

diClembre 

de 2009 

152.507 

83.823 

86.243 

39.070 

ló7.156 

76.318 

605.119 

6.454.424 

6.454.424 

7.059.343 

17.3\6.000 

24.375.543 

12.490.389 

1.073.279 

nS6.0.66R 

(\3.627,,136) 

(h3.6ó8) 

2.040.996 

1. 977.32H 

26.352.871 

15.050.%8 

10.349214 

"~31 de 

dlclCmbre 

de 2008 

217.096 

21.016 

121.127 

-\0.914 

88.929 

O 

489.082 

2.411.785 

2.4[1.785 

2.900.B67 

9,812.308 

12.713.175 

G.390.2í)6 

(] 

6.39U.286 

6,100.103 

12.490.389 

3,114.275 

15,604.664 

28.317.839 

10.591.772 

4.676.808 

(64.590) 

62,808 

(34.884) 

(1.844) 

78.227 

76.318 

116.03ó 

4.042.639 

4.042.ó39 

4.138.676 

7.503.692 

11.662.367 

1..100.103 

1.073.279 

7.173382 

(19.727.438) 

(12.554.056) 

(1.073.279) 

(13.627.336) 

(1.964.968) 

4.459.\96 

5J:¡72.426 

i\lilc~ de Pesos 

(30) 

299 

(29) 

(5) 

88 

O 

24 

168 

168 

143 

76 

92 

95 

O 

112 

(323) 

(101) 

(34) 

(87) 

(7) 

42 

121 

I=?~ ~~ i\LFRE1OEs~oCRNJ\L 7 
b\1310 Zl;Ul;\G;\ k , ;AREZ MÓNIC PATR1ClA MO RODRÍGUEZ 

DirectOr de Servicios Compartidos Revisorh Fiscal Je Fedcpalma TE -:-\[0. 72045-T Contador de Fedcpalma 

y Representante T...egal Suplente Designada por Crant Thornton Ulloa Garzón I'p. NoJ5974-T 



Estado de actividad financiera, económica y social 

') 

INGRESOS DE OPI1Ri\Clc'lN 

Cesiones. de estabilización 

TOTAL INGRESOS DE OPERACIÓN 

EGRESOS DE OPERACIÓN 

CON1R,WRESTACIÓN POR AD:\!lNISTRACIÓN 

GASTOS DE FUNClOKAMIENTO 

Servicios personales 

Gastos generales 

Diagnostico y C"valuación dd FEP 

SUBTOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 

COMPENSAClO'iES DE E,mBlLlZACJÓN 

Compensaciúnes de estabilización pagadas 

Pwvisión para compensaciones en tramite 

TOTAL COMPENSACIONES DE ESTABILIZACIÓN 

TOTAL EGRESOS OPERACIONALES 

RESULTADO OPERACIONAL 

INGRESOS "lO OPlcRI\ClONALES 

intereses de mora 

Ingrl.:sos financieros 

!VIultas ~ sanciones 

Diferencia en cambio 

Recuperaciones 

TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 

EGRESOS 1>;0 OPERACIONALES 

Financieros 

Dífercncia en cambio 

Egresos de eieróóos anteriores 

TOTAL EGRESOS NO OPERACIONALES 

RESULTADO NO OPERACIONAL 

RESULTADO DEL EJERCICIO 

130 

Del 10 de eo",ro al 
;1 de dIcIembre 

de 2U09 

67.334.729 

67.334.729 

3.632.465 

696.917 

524.928 

O 

1.221.865 

61.744.872 

16.445.084 

78.189.956 

R.J.044.28S 

(15.709.556) 

441.504 

1.278.911 

44.585 

72ü.R5S 

541.328 

3.027.185 

186.237 

750.385 

8345 

944.966 

2.082.220 

(13.627.336) 

Dell"dc 
enero al. :) 1 de 

thnembre de 
200S 

39,917.245 

39.917.245 

1.579.714 

426.185 

770.425 

250.000 

1.446.610 

23.613.769 

8.975-487 

32.589.256 

35.615.580 

4.301.665 

314.771 

953.631 

22.331 

969.377 

363.427 

2.623.536 

108.561 

714.396 

2.142 

825.098 

1.798.438 

6.100.103 

69 

69 

130 

G4 

(32) 

O 

(16) 

161 

83 

140 

B3 

(4651 

41) 

34 

100 

(26) 

4(} 

1.\ 

í2 

5 

290 

15 

16 

(323) 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

Ejecución presupuestal acumulada año 2009 

INGRESOS 

INGRESOS 

Reserva de estabilización y excedcntc~ ~'igencia anterior 

Rescn>;¡ liherada por recuperación de cartera de DDR 

Cesiones de estabilización 

Ingresos hnancieros 

Recup, .. racioncs de provj~¡ones 

Subtotal 

Diferencia en cambio - (NETA) 

TOTAL INGRESOS 

EGRESOS 

cot;TRAPRESTACIÓK POR AD!YIl'JlSTRAC]()t; 

GASTOS 

Scr\'icio~ personajes 

Gastos generales 

Subtotal 

J-:grestls de ejercicios anteriores 

Diferencia en cambio - !NFTj\) 

SUBTOTAL GASTOS 

TOTAL EGRESOS 

C:OMPENSACIOKI'S DE ESTABII.IZAClÓK PAG~"'DAS 

TOTAL EGRESOS ANTES DE COMPENSACIONES 
EN TRÁMITE 

INGRESOS SOBRE EGRESOS ANTES DE 
COMPENSACIONES EN T~>lITE 

PROVlS]()N PARA P'\GO DE CO!YrPENS,\ClOKES 
EN TRA\lfTL 

INGRESOS SOBRE EGRESOS 

10 

Ejecución 

12.490.389 

1.()73.278 

67.820.818 

1.278.911 

541..128 

83.204.725 

O 

83.204.725 

3.632.465 

6lJ6.(J37 

711.164 

1.408.101 

8.345 

29.526 

1.445.972 

5.078.437 

6l.744.872 

66.823.309 

16.381.416 

16.445.1l84 

(6.1.668) 

Presupuesto 
, 

12.4SI0.389 

lJ 

(j7.644,nOO 

1.260.132 

[) 

81.394.521 

(] 

81.394.521 

).()Ó(I.üOO 

"717.250 

738551 

1.455.801 

O 

O 

1.455.801 

5.115.801 

72.771.000 

77.886.801 

3.507.720 

() 

3.507.720 

100 

O 

lOO 

101 

!1 

102 

O 

102 

99 

97 

96 

97 

O 
(} 

99 

99 

85 

86 

467 

O 

~2 

Prc~upuest() aprobado ror el Conúté Din:cdnl del rondo el IR de diciembre de 200tl, con el ,lcucrdo 184; moclillcado con el 

,1CL~erd() 187 del 2CJ de (ebrem de 2009, 191) dcl27 eh: aguCiw de 200<), 191 dd 26 de ilO\,icn1bre de 21)09 y 192 dcl16 de diciembre 
de 2009. 



Estado de flujo de efectivo 

ACTIVIDADES DE OPERACIÓN 

Resultados del ejercido 

Efectivo generado en operación 

Cambios en partidas operacionales: 

Aumento de las cuentas por cobrar 

Incremento de! pasivo corriente 

lncremento de certitlcados de compensación 
palmera 

Jncremento dd pasivo djferido 

Subtotal cambios en partidas operacionales 

Flujo de efectivo neto en actividades de operación 

ACTIVIDADES DE INVERSIÓN 

i\urnento de las inversiones temporales 

Flujo de efectivo neto en actividades de inversión 

AUMENTO DEL EFECTIVO 

EFECTIVO AL COMIENZO DEL ANO 

EFECTIVO AL FINALIZAR EL ANO 

(13.627.336) 

(13.627.336) 

4.799.658 

116.(I}7 

4.042.639 

7.503.692 

16.462.026 

2.834.691 

(2.842.959) 

(2.842.959) 

(8.268) 

3.465.546 

3.457.278 

\liles de pesos 

Del 1° enero al 11 de 
chuembte 2008 

6.100.103 

6.100.103 

(8.66.1.572) 

211.3.::'1 

322.152 

5.042.926 

(3.087.143) 

3.012.960 

(1.117.580) 

(1.317.580) 

1.695.379 

1.770.167 

3.465.546 

• 

• 

• 
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Estado de cambios en el patrimonio 
31 de Decembcr de 2009 

~Cifra~ en miles de pesos~ 

S,\LDO DEI p"rnIMONJO A DIClEMIJRE 31 DE 200M 

\Í\RlAClONES I'ATRIMOI';IALES DURANTE 20il9 

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2009 

DETALLES DE I.,\S VARIACroKES PATRIMONIALES 

DISMINUCIONES 

Resultados del ejercicio 

Estado de fuentes y usos 

(1) 

(1) 

"~ÑCJ 1nu\1INADO EL 31 DE DIClEMlJRt: DE 20n9 

FLENTES 

Aumento de: 

Cuentas por pagar 

Pasivos e~timados y provisioncs 

Certificados de compensación palmera 

Disminución de: 

l)isponible 

Deudores 

TOTAL FUENTES 

usos 
Aumento de: 

Inversiones 

Disn-uuución de: 

Patrimonio 

TOTAL USOS 

15.(j()4.ú64 

(13.627.336) 

1.977.328 

(13.627.336) 

(13.(,27..1.36) 

116.036 

7.5W.692 

4.042.639 

4.!()9660 

16.470.295 

2.842.958 

13.627.3% 

16.470.295 

EI1·~~tado de fuentes y usos resume los cambios en la situación fimnciera durante el ai'io 2009 

Los rCCl,lr~05 Jel Pf-<~P l)alrncro provinieron del aumento en los pasivos estimados y pt()\,¡~iom>. 
Jos certificados de compensación palmera r las cuentas por pagar. 

] .os recurso, del Fondo ~c aplicaron en el aumento de las in\·er~iones y en b di~minución del 
patrimonio, por el resultado de6citario del ejercicio. 



Composición de activos 
a 31 de diciembre de cada año 

\fij[ones dt pesos 

Disponible 
a 31 de diciembre de cada afio 

\lillot!c:s de: pc:s1)S 

Activos totales 
a 31 de diciembre de cada año 

!I .. OI/O 

[{¡.ouo .------ -_ -----------j~--------- ----~------j 

14_(l(¡ij , 

1Loo!! 

11).000 i - ------ ------ - 11-jt----------
8.000 L_ ------------------'ijf-tli--." --c-----.-~-I_-~1i_i 

,"'" j----- - -,---jf- -ji- --cl~-+~--\~ -·!---;!----1--11-
UM 

1.00{\ 

1'l98 N9~ 2000 1001 1002 1(10) 2{)(J4 lOOS ZOOÓ 2<l~7 lOOR IO¡;.<l 
• Di'ponibk 

Inversiones temporales 
a 31 de dicicmbte de cada año 

J\lil1()lle~ de p('~(js 

4.000 T-'---'- --- -- '-- - '- -- --,----- --- - _. - - --- - , 1l.oon --- ---------------- -------------- .-- >----------_.--- - I 

J 50U"- -- --- -- - ---

.UiM t 
1.SU!) ~ 

134 

I 
10,001> ! --- -- ---.----

I 

-i 

Deudores 
a 31 de diciembre de cada año 

18.o0n T-------------- ----.. --,----.---- ,-

::',: [--.=::,=~-=.-.=~-=--=::=~=--

~í¡[lüne::s de:: pé:SüS 

9_00<> f----------------------

:~[III~t ·1.t 
19')8 1999 2000 2001 21](12 201)3 2004 2065 20l.16 2007 2008 2009 

• 

• 
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Pasivo con terceros Patrimonio 
a 31 de diciembre de cada año él. 31 de diciembre de cada ailo 

i\fill()lle~ de pcoos 
.lú,fl4Jil-.-··· 18.000 _ ... _. __ .__._- -- .-. __ .. ---

_ .. . 
14.UOO 

2~,(l(Jll !--.. 
16.U(I(j 

~--_._----~ I-.~ 

20.MO ------ 12.000 +-------------.~------ 1---
HH}OO 

19911 199'1 l(l(l(l 2001 liJ02 20KI 2W4 lilU5 '1(1(hS 2007 20O!! 2009 

J993 1'i'J9 200(l IH!)] 2~Q1 2liOJ W(l4 2005 2m{> ,\1)07 20(\)1 2r~'9 

Pasivo y patrimonio 
a 31 de Lucicmbre de cada año 

Egresos año 2009 

Millones de pcsu~ 

9(1.0\)1) 

8(1,rmo 

70.000 

(,0_000 

51UJOO 

" 
~ 4/),ool> 

~ .'\0.000 

"'.000 
10.000 

\liliones de l'(-'~OS 

Ga.~tos del Fondo_, 
$J.222 

Cesiones y compensaciones 

1988 - 2009 

Conftap, ~s[Jción 
$3.&3:! 

N O operacjonaks 
5945 
1,J% 

1 

19% 1999 20Qt) 1001 100¿ 2003 2004 2005 20()6 2007 2008 2009 



los estados financieros a 
bre de 2009 

t¡i":i~speC1;al Fondo de Fomento Palmero, 
administrada por Fedepalma 

Toda~ las cifras de lO~ estados financieros. aquí señaladas están expresadas en miles de- pe::.os. 

Las ""otas a los estados hnancieros han sido elaboradas de acuerdo con lo in

dicado por el Plan General de Contabilidad Pública (pc;cr). 

A. Notas de carácter general 

Nota A.I Naturaleza jurídica 

El Fondo de Estabilización de Precios para el Pal

miste, el Aceite de Palma y sus fracciones (PEP 

Palmero) fue creado mediante la Ley 101 de 1993, 
Capítulo VI, y organi7ado por e! Decreto 2354 del 
27 de diciembre de 1996, modificado luego por el 
Decreto 130 del 19 de enero de 1998, como una 
cuenta especial sin personería jurídica, incorpora
da al Pondo de Pomento Palmero creado por la 
Ley 138 de 1994 para e! manejo de los recursos 
de! programa dc estabilización de precios de! sec
tor palmicLlltor. 

El ;'ylinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural 

suscribió con la Pec!eración Nacional de Cultiva

dores de Palma de }\.ecite, Fedepalma, el Contrato 
No. 217 el 27 de diciembre de 1996, para la admi
nistración del Fondo de Estabilización de Precios 
para e! Palmiste, el Aceite de Palma y sus FraccJO
nes y mediante el contrato adicional )Jo. 3, su vi
gencia fue prorrogada desde el 4 de novicmbre de 
2004 hasta cl4 de noviembre de 2014. 

Los organismos de dirección y administración son 

el Comité Directivo, la Entidad Administrador" y 
la Secretaria Técnica. 

Nota A.2 Objeto de la Cuenta Especial 

Mecanismos de estabilización 
El rEP Palmero, en cumplimiento ele los objetivos 
de ley~ utiliza los siguientes mecanismos de estabi
lización: 

1. CesioneJ de estabilización: Son las contribucio

neS para fiscales que todo productor, vendedor 
o exportador de aceite de palma crudo y de 

aceitc de palmiste crudo aporta al Fondo por 

la prlmera venta con destino a los mercados o 

grupos de mercado de consumo objeto de las 
operaciones de estabilización, cuando el indi

cador de precio calculado para dichos merca

dos sea superior al indicador de precio de re

ferencia calculado para las operaciones de es

tabili~ación. 

• 



• 

• 

• 

2. Compensaciorll's de estabih',ación: Son los pagos que 
con recursos del Fondo se otorgan a los pro
ductores, vendedores y exportadores de aceite 
de palma crudo y/o de aceite de palmistc crudo 
por la primera venta con destino a los merca
dos o grupos de lTIcrcado de consumo objeto 
de las operaciones oc estabilización, cuando el 
indicador de precio para dichos mercados sea 
inferior al indicador de precio de rdecencia cal
culado para las operaciones de estabilización. 

Metodología para las operaciones 
de estabilización 
El reglamento de las operaciones de estabilización 
de precios fue aprobado por el Comité Directivo 
del Pondo mediante el Acuerdo 144 del 16 de mar
zo de 2005 r la metodología de cálculo de los me
canismos de estabilización, mediante el Acuerdo 
149 del 31 de mayo de 2009, acuerdos que entraron 
en vigencia el 27 de junio de 2005. 

Sujetos de las Cesiones de estabilización 
Son sujctos de las Cesiones de estabilización, los 
productores, vcndedores y exportadores que retli
cen la primera venta en los mercados de consumo 
o grupos de mercado set:,:rún cJ caso, objeto de las 
operaciones de estabilización, cuando de confor
midad con la mctoc!olog(a vigente para ruchas ope
raciones haya lugar al pago de cesiones. 

En caso de las personas naturaJes o jurídiG1S que 
produzcan aceite crudo de palma y aceite de pal
miste: crudo, de origen nacional, y )os incorporen 
en otros procesos productivos por cuenta propia, 
para todos los efectos de las operaciones de estabi
lización con el Fondo, clicha incorporación se en
ciende como la pritnera venta. 

Productos objeto de las Cesiones 
de estabilización 
Los productos objeto de las cesiones de estabili
zación son el aceite crudo de palma y el aceite de 
palmisrc crudo. 

Retenedores de las cesiones de estabilización 
Actúan como retenedores de las cesiones de estabi-

lización las personas natumles o jurídicas que sean 
productores, vendedores y exportadores de aceite 
de palma crudo y de aceite de palmistc crudo. 

En los contratos de maqLúla () de procedimientos 
agroindustrialcs similares, las personas naturales o 
jurídicas que encargan la maquila o lus contratos de 
procesamiento agrotndustriales similares, se consi
deran productores. 

La causación y retención de estas cesiones sc debe 
hacer en el momento de eb,ctuarse la primera ven
ta con destlno al mercado de consumo interno o 
de consumo para exportación, según sea el caso, 
cuando dichos mercados o grupos de mercado se 
encuentren gravados con cesjón, de conformidad 
con la metodologia vigente. Los productores que 
incorporen aceite crudo de palma y aceite de pal
miste crudo en otros procesos productivos por 
cuenta propia deben hacer lel teI:ención al momen
to de incorporar en estos procesos produetÍ"\YQs. 

Beneficiarios de las compemaciones 
de estabilización 
Son beneficiarios de las compensaciones de estabi
lización los productores, vendedores y- exportado
res de aceite de palma cmdo v de aceite de palmiste 
crudo, que realicen la primera venta con destino a 
los mercados elc consumo o grupos de mercado 
objeto de las operaciones de estabilización, cuando 
el indicador de precio para dichos mercados () gru
pos de mercado sea inferior al indicador de precio 
de referencia para las operaciones de estabili7.ación, 
de cont<ltlnidad con la metodología vigente. 

Productos objeto de Compensaciones 
de estabilización 
¡,os prodLtctos objeto de las compensaciones de es
tabilización son el aceite crudo de palma y el aceite 
de palmiste crudo de origen colombiano. 

Primera venta 
De la primera venta. Se enciende que el productor, 
vendedor o exportador de aceite de palma crudo o 
de aceite de palmiste crudo, realiza la primera venta 
aSl: 



1. \Tenta con destino al consumo en el mercado 4. Venta con destino a los mercados de consu-

interno en el evento en '-Ille este mercado esté 

siendo gravado con cesión. La primera venta 
SLO entiende realizada en la fecha de la facrnra 
de venta de los productos objeto de cesión y 
en el momento en que el productor del aceite 
de palma crudo o del aceite de palm;ste crudo 
realiza la incorporación de los mismos en otros 

procesos productivos por cuenta propia. 

2. Venta con destino a los mercados de consu

mo para exportación en el evento en que estos 
mercados estén siendo grav-ados con cesión. 

La primera venta se entiende realizada en b 
fecha de expedición del correspondiente cer
tificado al proveedor, cuando la exportación la 
tL'-aliza una cOlnercialiLadora internaciona1; en 

la fecha de exportación efectiva certificada por 
las correspondientes declaraciones de expor
tación (nEx); LOn la fecha de expedición de los 
certificados del programa especial de exporta
ción (PE x) correspondientes o en el momento 
en que el productor del aceite de palma crudo 
o de! aceite de palmiste crudo realice la incor
poración de estos aceites, en otros procesos 

productivos por cuenta propia. 

3. Vema con destino al mercado de consumo in
terno en el evento en que este n1crcado o gru

pos de mercado esté siendo compensado. La 
primera venta se entiende realizada en la fecha 
de expedición por parte dd comprador del 
documento de compromiso de destino (ncD), 
amparado con la respectiva póliza de cumpli
miento, en el formato que para el efecto expida 
la entidad administradora, o cn e! momento en 
que el productor del aceite de palma crudo o 
del aceite de palmiste crudo realice la incorpo
ración de estos aceites, en otros procesos pto

ductivos por cuenta propia )' simultáneamente 

suscriba el documento de compromiso de des
tino (DeD) al mercado de consumo compensa
do, en el formato que para el efecto expida la 
entidad administradora, amparado con la res
pectiva póliza de cumplimiento. 

1.3.8 
'.'. 

<); ;>: .. -:," 

mo para exportación, en el evento en que estos 
mercados estén siendo compensados. La pri
mera venta se entiende realizada en la fecha de 
expedición del correspondiente certificado al 
proveedor (er) cuando la exportación la realice 
una comercializad ora internacional; en la fecha 
de exportación efectiva certificada por las co
rrespondientes declaraciones de exportación 
(DD(), en la fecha de expedición de los certi
ficados de! programa especial de exportación 
(Pl'.X) correspondientes; en la fecha de expedi
ción por parte del comprador del documento 
de compromiso de destino (nen), amparado 
con la respectiva póliza de cumplimiento, en 
el formato que para el efecto expida la entielad 
administradora; en el momento en que el pro
ductor del aceite de palma crudo o del acdte de 
palmiste crudo realice la incorporación de es
to~ aceites, en otros procesos productivos por 
cuenta propia y simultáneamente suscriba el 
documento de compromiso de destino (DeD) 
en el formato que para el efecto expida la enri
dad administradora, amparado con la respecti
va póliza de cumplimiento. 

Valor de las cesiones y de las compensaciones 
mensuales que se aplican 
La Secretaria Técnica del Fondo, conforme con la 
metodología para las operaciones de estabilización 
de precios, informa a la entidad administradora, a 
más tardar e! último día hábil del mes, el valor de las 
cesiones que deben causar y retener los productores 
y las compensaciones que se causarán con recursos 
del fondo en el mes inmediatamente siguiente, por 
Glda kilogramo de los productos objeto de las "pe
raciones de estabilización y el valor de las varia:)les 
con base en las cuales se determinaron tales cesio
nes y compensaciones. La entidad administradora 
informa mediante resolución motivada los valores 
de dichas cesiones y compensaciones y el valor de 
las variables con base en las cuales se determina
ron tales cesiones y compensaciones, n1i.Xuante fax, 
correo u otro medjo técnican1ente apropiado, a los 
productores de aceite de palma crudo y de aceite 
de palmistc crudo, utilizando para ello la dirección 
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señalada en el Registro Nacional de P,ümicultores 
y a las empresas registradas con el ConvenioYlar-

co de Compromiso de Destino (nJCD) al mercado 
cODlpensado vigente. 

Políticas y prácticas contables 

Nota B.l Aplicación del Régimen de Contabilidad Pública 

Pata el pruceso de clasificación, identificación, rc
conocinliento, rC,l,-ristro y revelación de los estados 
contables se aplica, en su totalidad, el Régimen de 
Contabilidad Pública que está conformado por el 
Plan General de Contabilidad Pública, el manual 
de procedimientos y l·a docttina contable pública. 

La Contaduría General de la Nación (CCN) median
te oficio 2007-10 102826 del 3 de oCULbre de 2007 
excluyó al FEP Palmero de la obligación de aplicar 
el Régimen de Contabilidad Pública en desarrollo 
del parágrafo del artículo S ele la Resolución 354 
del 5 de septiembre de 2007. 

Nota B.2 Organización de la contabilidad 

El Fondo de festabilización de Precios para el Pal
lnistc, el Aceite de Palma y sus Pracciones no es 
una entidad jurídica; Fcdepalma, como entidad ad
ministradora, organizó la contabilidad del Pondo 
de confornlidad con las normas contables 'vigen
tes, llevando una contabilidad separada, de forma 

gue en cualguicr momento se pueda establecer su 
estado y muvimicnco utili7.ando cucntas Jisnntas 
cn entidades finanderas :y })ancarias de las que em
plea para el manejo de sus recursos y los del Fondo 
de Fomento Palmero. 

Nota B.3 Aplicación del Manual de Procedimientos del Régimen de 
Contabilidad Pública 

El Fondo de Estabili7ación de Precios para el Pal
miste, el Aceite de Palma y sus Fracciones utiliza 
para la identificación registro, preparación y re

velación ele sus esrados contables el ,,,"ranual de 

Procedimientos del Régimen de Contabilidad PÚ
blica que está integrado por el catálogo general 
de cuentas, Jos procedirnientos y los instructivos 
contables. 

Nota B.4 Registro oficial de libros de contabilidad 
y documentos soportes 

En materia de libros de contabilidad y preparación 
de los dOCUllleD(OS soporte, se aplican las normas y 
procedimientos establecidos por la CGN que garan-

Nota B.5 Presentación 

Los estados Jinancieros adjuntos reflejan la situa
cii", financiera de la CLrenta Especial Pondo ele 
Estabilización de Precios para el Palmiste, el Acei-

rizan la custodia, veraódad y documentación de las 
cifras registradas en los libros. 

te de Palma y sus Pracc1ones, corno cuenta indivi
dual, de conformidad con principios de contabili
dad pública. 



Nota B.6 Unidad de medida 

I"a moneda utilizada POt la Cuenta Especial para 
registrar las transacciones cfcchladas en el reco
nocimiento de los hechos económicos es el peso 

Nota B.7 Periodo contable 

Por los principios de la Contabilidad Pública el pe
ríodo contable es el lapso comprendido entre el 1 
de enero y 31 de diciembre. /0 tinal de cada vigen-

Nota B.8 Medición 

La cuenta especial Fondo de Estabilización de Pre
cios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Frac
ciones registra los hechos económicos al valor his
tórico y los reexpresa para reconocer d efecto oca
sionado por las variaciones en el poder adquisitivo 
de la moneda, cuando dio es pertinente. 

Pata los rubros que se detaUan a continuación se 
emplean los siguientes ctitetios de medición acon
sejados por la técnica contable: 

J¡áloración de las inversiones 
A pattir de diciembre de 2009, atendiendo el con
cepto emitido por la Contaduría General de la Na
ción, las inversiones se actualizan con base en las 
metodologías de valoración a precios de mercado 
expedidas por la Soperintendencia Financiera. 

Conversión de transacciones y saldos 
en moneda extranjera 
Las transacciones en moneda extranjera se conta
bilizan a las tasas de cambio aplicables que estén 
vigentes en sus respectivas fechas. En Jo relativo 
a los saldos por cobrar o por pagar las diferencias 
en cambio se llevan a resultados, como ingresos o 
gastos financieros. 

Las nonnas básicas existentes permiten la libre ne
gociación de divisas extranjeras a través de los ban
cos y demás instituciones financieras a tasas libres 
de cambio. 

colombiano. Para efectos de presentación los es
tados financieros y sus notas se muestran en miles 

de pesos. 

cia, y por lo menos semestralmente, se debe hacer 
un corte de sus cuentas, preparar y difundir estados 
financieros de propósito general. 

Propiedad, planta y equipo 
Es política del Fondo de Estabilización de Precios 
no poseer propiedad, pbnta y equipo ya que elob
¡eto del mismo es el manejo de los recursos del pto
grama de estabilización de precios del sector palmi· 
cultor colombiano. Para el desarrollo de la labor d,' 
la Secretaría Técnica, la administración y la auditoría, 
el Fondo paga arrendamiento por las áreas y equi
pos que requieren los ftmcionanos para dicha labor. 

Cargos diftridos 
El Fondo no tiene cargos diferidos. El sistema de 
información es suministrado por Fedepalma y, con 
base en el Contrato N° 013 del 2007 y el Otrosí 1\ o 

1 de 2008, el Fondo paga un canon mensual por 
el uso del sojiware. De acuerdo con el contrato, la 
realización de cambios en el sistema de informa
ción que requiera el Fondo debe ser cubierta direc
tamente por el FEP. 

Pasivos laborales 
Pedepalma contrata el personal requerido para rea
lizar las actividades de la Secretaría Técnica, la ad
ministración y la auditoría, hace los pagos y solicita 
el reembolso mensual al Fondo. Fedepalma conta
biliza los pasivos laborales mensualmente al final 
de cada ejercicio y se ajustan con base en las dispo
siciones legales. 

Impuesto de renta 
El FEP Palmero no es conttibuyente del impuesto 
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de renta y complementarios de acuerdo con el in
ciso final del Artículo 23-1 del Estatuto 1ributario 
y de la norma del Artículo 12 del Decreto 2354 de 

1996 modificado por el Decreto 130 de enero de 
1998. 

Devengo o causación 
Los hechos financieros, económicos y sociales se 

reconocen en el mon1cnto que suceden, con inde

pendencia del instante en que se produzca la co
rriente de efectivo o el equivalente que se deriva de 
éstos; el reconocimiento se efectÚa cuando surge el 
derecho o la obligación o cuando la transacción u 
operación originada por el hecho incida en el resul
tado del período. 

Cuentas de orden 

misos pendientes de formalización y los derecbos 
y responsabilidades contingentes. 

Partes relacionadas 
La cuenta especial Fondo de Estabilización de Pre
cios para el Palmiste, el Aceite de Palma está re
lacionada con el Fondo de Fomento Palmero en 
razón al Artículo 12 del Decreto 2354 de 1996 mo

dificado por el Decreto 130 de enero de 1998 que 
indica que el FEP Palmero funcionará como una 

cuenta especial del Fondo de I'omento Palmero. 

Eventos posteriores 
Del 1 de enero al 31 de marzo de 2010 no se tiene 
conocimiento sobre contingencias laborales, jurídi
cas o eventos posteriores <-]ue tengan algún .iJnpac
ro sobre los estados financieros a 31 de diciembre 

En las cuentas de orden se registran los compro- de 2009. 

Notas de carácter específico 

Nota 1. (Cuenta 1110) Disponible 

Cuentas corrientes y de ahorros 
Las cuentas de ahorros son las cuentas recauda
doras de las cesiones de estabilización; el saldo 

corresponde principalmente a los pagos del 95(/,0 

de las cesiones de octubre de 2009 y pagos de 
correcciones de declaraciones de periodos ante

flores. 

Nota 2. (Cuenta 12) Inversiones 

Entidad 

Cuentas bancarias 

Banco Sanr:.mdcr (FFP) 041-470.: 3-5 

Banco Bogotá (FI-<,P) 095471405 

Cuenlas de ahorro 

Banco Santander (fEP) 041-1992()-] 

Banco de Bogotá :-FPP) (l).'i4(í94i:l2 

Total 

17,025 5,I.UR 

lY),153 245,CJO<) 

lJJ20,564 2.476253 

2,280,536 738,ú4S 

3,457,278 3,465,546 

Los recursos del Fondo de Esrabilización de Prc- A 31 de diciembre de 2009 v 2008, las inversiones 
cios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus Frac- estaban constituidas así: 
dones son manejados en cuentas separadas a las 

correspondientes a I'edepalma y al Pondo de Fo- Inversiones en carteras colectivas 
mento Palmero. 

En la actualidad estos recursos están invertidos en 
carteras colectivas, ClH, TI" Y bonos de alta liqui

dez, en pesos, dólares y euros, emitidos por el go
bierno nacional e instituciones financieras con cali
ficaciones de riesgo iguales o superiores a Al\.+. 

Entidad 

Fúbciaria Bogotá - Sumar 0020ü1J70S3S 

Santander lnv. Trust :\Jo. 900.ll(í419··6 

Rcntacak 0611 fEP 

Total 

468,814 456,222 

1,366.969 607,997 

7(9)08 

2,544,891 1,064,2"19 



Inversiones de renta jija (certificados de depó- Inversiones en TES 
sito a término) 

Entidad 

Colpalna 713_.)44 250.UOO 

Rendimientus (J 1.91 7 

Tutal 713.344 251.1)~ "; 

Inversiones en bonos 
• Bonos ordinarios moneda nacional emitidos 

por el sector privado 

Nombre 

Bono BarreD 13üfrotá 08-mar-04 1.1 02.401 %2.%1 

RcndhnÍ<::ntus O 54.696 

Prilll:l. O 4."';')l) 

Bonos en II í/R 23-dicOR 1 . .'i82.<>¡)7 lA4S.553 

Prima O 61.7 56 

Re(]dinlicnw~, O 24.%1 

BOllO BBV.\ Oii-(üc-OR O 250.uuO 

Bolo J.casi))g B;wt-olomhJa 22-ago-OS 1.027.118 1.fltlO.I)()O 

Prima (J 4.cnS 

Rendimientos n 25.134 

Total 3.71ZA2(¡ 3.837.6S7 

Nota 3. (Cuenta 14) Deudores 

Cuenta 1403. Rentas parajiscales cesiones de 
estabilización 
En este rubro se registran las cesiones de estabili
zación pendientes de recaudar, declaradas por los 
agentes retenedores al Fondo de Estabilización de 
Precios. J "as cesiones corrientes corresponden al 
95(10 de las cesiones de noviembre de 2009, decla

radas en diciembre, las cuales deben cancelarse a 
más tardar elIde febrero de 2010 Y a los ingresos 
por cobrar de las cesiones de diciembre de 2009, 
declaradas el 15 de enero de 2010, para ser cance
ladas el 5% en esa fecha y cl95°;:. a más tardar el 1 

• 

Nombre 

'¡'ES u 

Bonos pensionales ordinarios moneda nacto-

nal emitidos por el sector público 

29/U5/2009 137.119 63.531 200.650 47'7.K!56 

2<J/U5/:::UÚ9 240.553 111.455 352.008 

20/0S/2009 28.595 13.249 41.844 

.)U/06/2U09 211,451 97.')71 309.422 

JI)/06/2009 I.1S.904 62.968 198.iF2 

Total 753.622 349.1'74 1.102.7% 477.886 

Bonos moneda extranjera 

1 "as inversiones en moneda extranjera estaban re
presentadas en bonos en dólares (Yankee.0 v en 

euros, emitidos por el Gobierno Nacional, así: 

Concepto 

Bono Yanké't'5 /.j"7Jl{)1) 1.622.000 1.832.471 

Bonos en Euros 248.(}OO 868.U49 937.878 

Total 2.490.049 2.77 0.340 

de marzo de 2010; Y ¡as cesiones no corrientes a la 
cartera en mora. El resumen de la cartera por ce
siones es el siguiente: 

Concepto 

r:csi()nc~ corrientes 

Cesionc~ no cortientes 

Subtotal 

7.374.S2l 13.523.lJC4 

1.734.921 625.4(){J 

9.10\1.742 14.149.364 

El detalle de las cesiones por edades es como se 
indica a continuación: 

Días de mora 

142 

2009 

20U8 

7.374.821 

13.523.904 273.062 

384.4:6 

70.009 

153.846 

lúO.650 

250.351 

121.739 

1."734.92l 

625-460 

9.109.742 

14.149364 

• 
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Cuenta 1401. Intereses de mora pendientes de 
recaudar 
Este rubro incluye los intereses de mora sobre las 
cesiones de estabilización declaradas pendientes de 
cancelar por los contribuyentes. Pan! el cilculo se 
aplica la tasa indicada en el Estatueo Tributario de 
acuerdo con lo est,~blccido en la Ley 1066 de 20(1(,. 
El saldo es el siguiente: 

Concepto 

Intereses de mora ptndicntes de rceludar 22iA6] 97.226 

Cuenta 1420. Avances y anticipos 
En esta cuenta se registra el anticipo para gastos de 

vüje de los abogados que tienen a su cargo los pro
cesos de cobro de cartera; a diciembre 31 de 2009 
no quedó saldo por legalizar: 

Concepto 

Anticipos y avances (] 133 

Cuenta 147030. Otros deudores 
Cuentas a favor del Fondo de Estabilización que 
adeuda Fedepalma. así: 

Ptdcp"lm:-t 

Total 

Concepto 

o 
II 

13 

Cuenta 14000333. Rentas para fiscales - Ce
siones de estabilización por aforos 
Las deudas por aforos de no declarantes con apro
bación de conformidad emitido por la DIA" se en
cuentran en cobro jurídico, a continuación se de
tallan: 

Contribuyente 

f)uhorc¡uez i\rm,mdo 1.078 1.¡)7,s 

Extractora Baiir:-í S.A 11.'i.45f1 (] 

Pabón },.liranda ,\tilio R142 K142 

A.lrún :\Junez EnrÍl]ue 12.654 12.654 

1Ianjarrez Aarún Iloraciü 14.157 14.1.í7 

1ntergra~as LtJa. 19.B9 19.1YJ 

Rojas Beltrán Clvidiu 19.242 19.242 

Pineda l-lumberto :'F542 37 .. 142 

i\ceitcs de Occidente Ltda. 137.315 f;7.315 

Parr·.\ Cu:lof-. 11)6.552 H)(i.552 

J "acOUUlt(:· AIargaritil l.í.l.2W 153.21(1 

Ih .. ynwA Ropero Hcine !68.CI\14 168.\\04 

C(iOtrazoba 252.524 252.524 

La.couturc Dangong C;trlUf-. A.ufclio 2CJ4.2ÚS, 278.373 

T.acoUlure ()rtiz Rubén Alfredo 405.230 4ÜS.230 

Cradesa S.A. tí18.13l,lS 618.89'i 

Total 2.313.40.) 2.182.057 

Nota 4. (Cuenta 24) Cuentas por pagar 

Cuenta 240 l. Bienes y servicios 
Esta partida reReja la contraprestación por admi
nistración y recaudo del mes de diciembre de 2009 
adeudada a Fedepalma, por $152.507; cesiones por 
devolver, por $~3.825; cuentas por pagar a provee
dores en desarrollo de los gastos necesarios de fun
cionamiento del Fondo, por $44.910; reembolsos 
de gastos de diciembre de 2009 a Fedepalma, por 
$40.774 v cuentas por pagar a favor del Fondo de 
Fntnento Palmero por concepto de consignaciones 
realizadas por terceros y los valores aplicados a las 
deudas que los contribuyentes tienen en el Pondo 
producto de las sustituciones en electivo, por $560. 

Cuentas 2425 Y 2455. Acreedores 
En esta cuenta se incluyen el dep,'lSito para pago 
de cuotas, $38.993 correspondiente a las declara
ciones de los meses de marzo y abril de 2()()7 del 
contribuyente Cootrazoba, declaraciones que pre
sentan adulteración en la :firma del representante 
legal, situación que se asume por no presentadas, 
y otros, $77. 

Cuentas 2436 Retención en la fuente 
En este rubro Se registran lo::, valores retenidos por 
servicios, compras y otras retenciones derivadas 

de las compensaciones otorgadas, certificados de 
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compensación palmera expedidos a los benehcia- El resumen de las cuentas por pagar se detalla a 
tios efectuados por el Fondo a título de impuesto continuación: 

de renta y complementarios, IYA e TeA, dineros que 

son trasladados a Fedepalma, entidad responsable 

por cuenta del Fondo de la declaración 'f pago de 

estas rerenciones. En diciembre de: 2009 está cuen

ta sumó $167.156. 

Cuentas 2440. Impuestos, contribuciones y 
tasas por pagar 
En este rubro se incluye el valor de la cuota de con

trol Jiscal de la vigencia 2009 adeudada a la Con

traloría General de la República, a esta obligación 

fedepalma, como administrador del Pondo, inter

puso recurso de apelación al considerar que las ba

ses de liquidación no incluían todos los elememos 

para cobrar un valor adecuado y justo. El valor en 

discusión es de $76.318. 

Concepto 

Bienes y sen-idos 

Conlraprestación pur administración 

Cuent;¡s por pagar 

fcdcpalma 

FOIlda de FOillt"nto Palmero 

Proveedores 

SubtoraJ 

ClIotas por devolYl;:r 

Susritución de Compensaciones 

Total bienes y servicios 

;\creedore, vanos 

CootraZoba 

OtrOS 

Tot;¡] ,1Creedores vanos 

Retención en la Fuente 

Depósitos 

Cuota de control fiscal 

Total (.;uentas por pagar 

152.:'07 217.09~ 

40.774 60.679 

560 41.701 

44.910 18.745 

86.243 121.12"7 

R3.825 21.017 

" IJ 

322 . .175 359.241 

3R.993 3R.993 

77 1.H91 

39J)70 40.H84 

167.156 R8.929 

O 30 

76.318 U 

605.119 489.084 

Nota 5. (Cuenta 26) Otros bonos y títulos emitidos 

Cuentos 2630. CertificadoJ de compens,lCiólI palmera efectivo. 

Corresponde a los certiticados de compensación 

palmera expedidos por la entidad administradora 
del rEl' a los productores sobre las compensaciones 

Concepto 

debidamente aprobadas y que 110 son exigibles en Cen..incados de compensación palmera 

Nota 6. (Cuenta 27). Pasivos estimados 

Al 31 de diciembre de 2009 se registraron pro
visiones para gastos y costos por $17.316.001, así: 

• Provisjón para cubrir las con1pensacioncs de 
estabilización de noviembre y diciembre de 
2009, declaradas el 15 de diciembre de 2009 y 
el 15 de encro de 2010, las cuales se encuen
tran pendientes de aprobación hasta que los 
beneficiarios hagan llegar los documentos de 
soporte; lo anterior, en desarrollo de lo dis
puesto por el Artículo 16 del Acuerdo 144 
del 16 de marzo de 2005, el cual está vigente 
desde el 27 de ¡unio de 2005. El valor provi
sionado es el sif,TUientc: 

Concepto 

( :()mpensacione~ de estalúlización de 
dicitombre 

Compensaciones de estabilización de 
()tro~ mescs 

Compensaciones de esrabiJi7.ación de otras 

vigenClas 

Total provisión 

:'.803.284 2.743.%7 

12.464.229 6.231.50Ú 

X74.860 

17.142.3T~ 9.495.686 

Provisión para la tarifa de control fiscal para la 
vigencia de 2002 de la Contraloría General de 
la República por $98.628, la cual se encuentra 
en espera de sentencia en firme por parte del 

Consejo de Estado sobre el recurso interpues-

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

ro por redepalma en el proceso que se adelanta 
en C()otLI de las resoluciones emitidas por la 
ce;R sobre cste cobro. 

cutar en 2010 el contrat" firmado con la Lni
versidad :\Iacional de Colombia elue tiene por 
objeto realizar el estudio Diagn<Ístico yf':va-
luación del Fondo de Estabilización de Prc-

Pwv'isión por $73.000 para terminar de eje- ClOS. 

Nota 7. (Cuenta 32) Patrimonio 

El patrimonio del Pondo de Estabilización de Pre

cios para el Palmiste, el Aceite de Palma)' sus Prac

ciones está compuesto por: 

• 

• 

Reserva para estabilización de precios por 

$12.490.389, valor quc corresponde a capitali

zaciones y excedentes de ejercicios anteriores. 

Esta reserva se constituyó de acuerdo con el 
Artículo 11 del Decreto 2354 del 27 de diciem

bre de 19%. 

Rcsultado de la vigencia de 20lJ9, el cual termi

nó con un déficit de $13.627.336. 

Capital fiscal por $3.114.275 cortespondien

te al traslado al patrimonio de la provisión de 

deudas de difícil recaudo que estaban registra

das en la contabilidad al 31 de diciembre de 

2006, en cumplimiento del nuevo Régimen de 

Contabilidad Pública; de esta provisión se han 

Nota 8. Cuentas de Orden 

Cuentas de orden deudoras 

Cuenta 8120. Litigios y demandas 
Registro de la reclamaóón de gastos jurídicos en 
gue incurrió d Fondo de nstabilización de Precios 
para el cobro de las cesiones del arlo 2000 sobre la 
demanda al contribuyente Gradesa S.A, por valor 

de $31.253. 

Registro del pago dc la cesión por $38.993 de la 
declaración de Coottazoba del periodo de abril 
2007. Sobre esta declaraóón Pedepalma en repre
sentación del PEI' Palmero, se hizo parre civil de 

recuperado $1.073.278. ,,1 resumen de este ru
bro se indica en la sigtücnte tabla: 

Concepto 

Dcclanntc; 11,176 Ui75.424 

i\tóroo 2.029.H21 2J)3I:!.RS 1 

Rcn;reraci()nt~ 1/J73.27K 

Total Capital fiscal 3.114.275 3.114.275 

• El resultado del ejcrcici() más la reserva quedó 
con un saldo de $1.977.328, C01110 se indíca a 
continuación: 

Concq>to 

Rcsctya 

Resultado dd prc~("l1t~ ejercicio 

Tr;)~hdo de provi~ión dtuda~ de dud"su 
recaudo 

12.4 l)O.3::JCJ 

(13.627.336·: 

J.114.275 

(>.39(1.2% 

6.IOU.103 

3.114.275 

Total 1.977.328 15.6ll4.(Í(¡4 

un proceso penal que adelanta el Representante 
Legal por falsificación de firmas. 

Crc.de~;l S.A. 

(:ootraL:oba 

Total 

Cancepto 

Y·VY13 

:(I.24(¡ 

Cuentas 836-102. Responsabilidades 

en proceso 

31.2S3 

3::1.99:') 

"71l.246 

En este rubro Se contabilizan los intereses y san
ciones de aforos con conf(Jrrnidad por parte de 



la OlA'-. Se clasifican en las cuentas de orden deu
doras porque esta entidad no expide conformidad 
por concepto de intereses y sanciones .• '\dicional

mente, en este rubro se contabilizan las correccio
nes de contribuyentes pendientes de verificar v los 

intereses de mora y sanciones, así: 

Concepto 

i\ fOfO" con conf\)tmldau de la lJli\N 

Sanwlnes 1 .542.303 

intereses 3.4R5.:lí5 

Subtotal .i027.67 8 

Aforos pendientes de cunformicl:ld de la [)1'1",( 

Sanci(loe~ 

Intereses 

C{'sionc~ y/o Cuotas 

Subtotal 

Cortecci()l1e~:l favor cid n"l' 

Sanciones 

Intere<c\; 

Cesiones y/o Cuotas 

Subtotal 

Total 

18.732 

1.1.544 

18.732 

S1.()O'] 

1.41 U 

11.460 

5Ul95 

63.%5 

5.142.651 

1.491.44lJ 

2.t;21.812 

4.413.262 

18.712 

13.544 

1::;./32 

51.1.){}9 

6.1Í45 

2:,,14'6 

1(10.77 [1 

132.S(¡4 

4.596.834 

Cuentas 83909010. Distribución déficit acu

mulado (Acuerdo 144) 
Corresponde al resultado en la aplicación de la me
todologia para el cálculo de las cesiones y compen
saciones de estabilización, según lo establecido en 
el Acuerdo 144. 

Distribucron déficlt acumulado 
(Acuerdol44) 

Distribución déficit aceite de palma crudo 

lCPll) 

Dim-ibución déficit aceite de palmi,te 

(l'KO) 

Total 

4.ó52.iF9 

~.126.354-

Cuentas 83909020. Auxilios de capacitación 

otorgados 
Los alL'Cilios por capacitación otorgados a los fun
cionarios pagados por el Fondo se clasifican en 
cuentas de orden deudoras, hasta cuando el fun
cionario presente los respectivos comprobantes de 
realización de los mismos; el saldo se indica a con
tinuación: 

Concepto 

Cuentas de orden acreedoras. Cuentas 91 

y93 

En las cuentas de orden acreedoras se incluyen: 

Cuenta 91102001. Cesiones por devolver 
Los formularios presentados por los contribuyen
tes con saldos a su favor, pendientes de verificlt 

por parte de la AuditotÍa dd Fondo: 

Cesiones de palma por devolver SIFPP 

Ol(;'oflorcs S.A. 

e I. Teguendama S. r\. 

Hacienda T.a Cabnh S.A. 

ACeites Manuelita S.A. 

C. 1. El Roble S. A. 

i\?!(¡pecuaria Santamatb S.A. 

Palmera, Sanran,;¡ Ltda. 

e L Santandereana de Aceite~ S. A. 

ExtrartOfa Frupalm:1. S. A 

Palmas Olcaginosa~ del Magdalena Ltda. -

C I. OJeginosas del Ucoa S.A. - O\cocoa 

Pahn:L" cid Ce!'ar S. A. 

Palrneta~ del Humea S.A.·· Palhumea 

Palmas O\ea).,>1nQsas. Bucndia SA. 

Ag-ropeul:lria La Loma Ltda. 

Oleagino\J.s L"s Brisas S.A 

Aceites S. A. 

lotal 

24.1.6l)(1 

lS1.74U 

135.11R 

107.:;:12 

15.\lR4 

11.294 

5.2Sfl 

4.6:1{1 

4.553 

4.3.'iO 

2.956 

2.9[9 

2.383 

o 
O 

O 

O 

691.512 

-1.02(: 

u 
(t 

(1 

(1 

O 

O 

A.630 

o 

" 
-2.919 

() 

R9.733 

2.'737 

-4.).715 

38.:rn 

Cuenta 911 02004. Efectivo disponible palit 

sustitución 
Según el reglamento operativo, los recaudos en 
efectivo dd 95% correspondientes al pago de las 
cesiones por parte de los contribuyentes se utili

zan para sustituir certificados de compensación en 
efectivo. 

Concepto 

Efeclivo disponible L3.165.72K 7J'K:i.52.) 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

Cuenta 31102005. Correcciones a fovor de 

los contribuyentes 
CorreccIones pendientes de presentar al Pondo 
por los cOlltribLryentL:s con saldo a su favor, deter
minada por la Auditoría de los Fondos Para fiscales 
Palmeros. 

Concepto 

Correcóón con saldu a favor del retenedor 
pendiente de prc~c!ltat al Fondo 

42.:28 62.322 

Cuenta 330505. Litigios o demandas 
Demandas por valor de $1.151.000, distribuidas de 
la siguiente manera: 
La demanda de Grasas y Derivados - Gradesa S.A. 

contra la ).Iación individualizada en el Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público, Dirección de Im
puestos y Aduanas ).Iacionales y h Pederación :-.ra

cional de Cultivadores de Palma de Aceite, para la 
acción de nulidad y restablecimiento del derecho 

por concepto de de la comunicación 0744 del 4 

Nota 9. Ingresos y gastos 

Ingresos de operación 

Cuenta 41. Ingresos operacionales por rentas 

para fiscales 

Cesiones de estabilización 
Las cesiones se registran en el Fondo como ingre
so parafiscal con base en el formulario ).lo. PEP
F02/1 "Declaración de compensaclones y ceSlO
nes de escabilizaóón". 

El pago se efectúa así: el 5l j-'(¡ de la liquidación en 

efectivo en el momento de prnentar la declaración 
y el restante <J5(;/é¡ puede cancelarse en efectivo o 
tTIcdiantc abono en cuenta con los certificados de 

cün1pensación palmera, hasta dos meses calenda
rio siguientes al de la declaración. 

La conrribución pac-lfiscal correspondiente al rnes 
de é1iciembre de 2009 se registró con base en los 
formularios (jue presentaron los contribuyentes el 

de mayo de 2004 emanada por la DIAN correspon
diente a la vigencia fiscal de 20(11; el valor de la 
denunda es de $1.1 51.000. 

El resumen se muestra a continuación: 

Concepto 

Cra<;a~ y Derivado, (;radesa S.A. () 28Ü.lú.'i 

Crasas y Deri\~adm Gradesa S.A. 1.151.000 1.15U1OO 

Total 1.151.lOu 1.431.165 

Cuenta 93909003. Distribución superávit 
acumulado (Acuerdo 144) 
Corresponde al resultado en la aplicación de la 
metodologia para el cálculo de las cesiones y com
pensaciones de estabilizaci,ín del mes de é1iciembre 

de 2009, según lo establcciJo en el Acuerdo 144. 

Concepto 

DistribuGón del ~urer;Í\'1t acumulado U 1.174.4JO 

15 de enero de 2010. 

T.os ingresos por cesiones ¿e estabilización aumen
taron 69~/(¡ con respecto ~J ann anterior, resultado 

de mayores ventas de aceite de palma al mercado 
de mayor precio (1 ¡o/u) y de un crecimiento en el 
valor de la cesión por kilogran1o vendido de aceite 
de palma (3501<,) y aceite de palmiste (314'%). El re
sumen de ingresos por cesiones fue el siguiente: 

Concepto mi_ 
Ccsionc, de e~tabilización 67.3.H.729 3lJ.91 ;.24.1 

Egresos de operación 

Contraprestación por administración 
La contraprestación por administración del Fondo 
de Estabilización de Precios corresponde al SO/o de 
los recaudos de las cesiones, en concordancia con 
lo establecido en el parágrafo del Artículo 4 del 
Decreto 2354 de 1996, modificado por el Decreto 



130 de 1 ()98. El resultado sc indica en el sih'Uiente 

cuadro: 

Concepto 

( :Ol1ttapresución 3.632.465 

Gastos administrativos 
Esta partida refleja los gastos del año 2009 corres

pondientes a los sih'llientcs conceptos: 

Cnncepto 

,\udj[()ria 

Jurídiu)s 

Adml11istf~tiw)s dd ft'caudo 

Secretaria T étnica 

XXXVll Congn>u '\Jaciollal de 
Cu!tiyadorcs de P:-t1rn,l de: Aceite 

Comitt DircTU\"O 

Dla¡!,-nó~tic() v cY;llu:Klón cki FEP 

Total 

Gastos de inversión 

245.442 24"".5'rl 

242.7(,5 324.16U 

"92,092 1 ()2.lJ79 

ló7.95S k3.95() 

145.21:\6 ]()6,'i2l1 

79.860 i2J)1l1J 

7(¡.31M ID.'):?! 

{¡(j.19! 31."7S() 

11.(JSÓ 1).212 

2')U.cI(l(J 

1.221.865 1,446,6l1 

Compensaciones de estabilización pagadas 
Los egresos por compensaciones pagadas y provi
sionadas se incrementaron 140~/~) a consecuencia 
del crecimiento del valor de la compensación por 
kilogramo vendido de aceite de palma (177(;')) \ de 
palmistc (3Sno/(1), mientras las ventas a los mercados 
de menor precio de aCl:ite de palma disminuyeron 
18(l/o y las de aceite de paJmiste aumentaron 26()'<J. 

Las compensaciones pagadas efectivamente y uu
li:..::adas por los beneficiarios se indican a continua

ción: 

Compensaciones pagadas 

1.2j!).835 

Co::l1tn>:-lmérjca v d Clribc 4.J Wi.30::: 

"afta, :vkn:osur. Chi;1;" y rcst(l dcl1llunJo 56.009.i21 22.165.6.H 

r\ltrcado int<ófno lB9.340 28."";19 

VigLllCÜS arHet10fcS 139.674 224.575 

Total 

148 

Provisión para compensaciones en tramite 
Corresponde a la provisión para cubrir el pago de 
las compensaciones de estabilización declaradas, 
pendientes de la recepción de los documentos de 
soporte y de su evaluación para proceder a la res
pectiva aprobación por parte de la Secretaría Téc

nica del fondo, en desarrollo del Artículo 16 del 
Acuerdo 144 del Reglamento para las operaciones 
de estabilización, tal como se im.l1ca a continua

ción: 

Provisión para compensaciones 

DiClcmÍJre .18W.2R4 2.743.987 

"\j(Jvlembrc lOJ¡lJH.3lJ}{ 4.116.827 

~ncn' a octubre 1.G"72.S'() 1.R7(J.¡{:'2 

Vig;ellClJS alltertOrCs 2'O.H23 234.801 

Total 16.445.1)84 8.97'i.487 

El \"alor total de las compensaciones de estabili7a~ 

ción pagadas y provisionadas se detallan a contl~ 
nuación: 

PelEada"~ 

Pnwi:;i()n~ldas 

Total 

Concepto 

Ingresos no operacionales 

6'1."744.H72 23.(¡1:\.7G9 

1().445.084 ::;.975.487 

7R.180.956 .'l2.S89.2.'iÓ 

Cuenta 480513. Recargo por mora 
Corresponde a los intereses de mora causados y re
conocidos por los contribuyentes por concepto de: 1 
no pago oportuno de las cesiones de estabilización, 
aplicando la tasa inelicada en el Estatuto Tributario 
para el ünpuesto de renta y complementarios y el,.:: 

acuerdo con 10 establecido en la Ley 1066 de 2006. 
I~:l valor es el siguiente: 

Concepto 

Jntcrcs.~ de mora 441.S1l4 314.771 

Cuenta 480522/84. Ingresos financieros - in
tereses 
Los ingresos financieros corresponden a los rendi-

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

mientos obtenidos en las cuentas de ahorro, carte
ras colectivas, inversiones en CDT, Tb:S y bonos . 

Concepto 

lngxt'50s fin;¡ncit'ros 

Cuenta 480590. Multas y sanciones 
En esta cuenta se incluye la :;anción por extempo

raneidad causada y recaudada de los contribuyen

tes por concepto de la presentación cxtetnporánea 

de las declaraciones de pago de cesiones de estabi

lización, cuyos vaJores son los siguientes: 

Concepto 

\[ult;¡s y S:1.nciom:s 44.5H5 22.331 

Cuenta 4806 Diferencia en cambio 
En este rubro se registra la diferencia en cambio de 

Jos bonos en 1110ncda extranjera, por el incren1cnto 

durante algunos meses del at10 y basta 30 de no

viembre de 2009 de la tasa de cambio con respecto 
al valor del periodo anterior. 

Concepto 

Difefénci:1 en Cl\l.lbio 72tJ.85B 969.3T7 

1\ partir de diciembre de 2009, atendiendo el con

cepto emitido por la Contaduría General de la Na

ción, las inversiones se actualizan con base en las 

metodologías de valoración a precios de mercado 

expedidas por la Superintendencia Financiera. 

Cuenta 4810 Y 4815. Recuperaciones 
En este rubro se incluyen los reintegros; la recu

peración de gastos de vigencias anteriores y otros 

ingresos, como se indica a continuación: 

Concepto 

Rccupentcioocs 17,681 _)SV541 

Reintegro dto \-igen<:ias anteriorc:; () 2NO 
IndemnuaóllOes O 2.S:)(j 

,\justcs de ejercicios anteriores 523.646 1.005 

Aproycch.tlll1ent()s .'iD 

Total 54L128 36:).427 

En el rubro ajustes de ejercicios anteriores se cla
sifican correcciones a declaraciones de vigencias 
anteriores por concepto de menores compensa
ciones y los reconocinlientos de incull1plin1icnto 
parciales. 

Egresos no operacionales 

Cuenta 5802. Comisiones 
Corresponde, a las comisiuncs bancarias cobradas 
por las entidades financiens en cJ desarrollo nor
mal de los recaudos y otros egresos, el valor se de
talla a continuación: 

Concepto 

ComisioneS bancaria~ 3.726 1.163 

Cumto 5803. Dijere/ufo en cambio 
Registra la diferencia en cambio de enero a no

viembre de 2009 de los b"oos en moneda extran
jera por la disminución d, la tasa de cambio con 
respecto al valor del periolJo anterior, cuyos valo

res son los siguientes: 

Concepto 

Diferencia cn ca.mbio 7S().385 714.3% 

A partir de diciembre de 2009, atendiendo el con

cepto emitido por la Contad uría General de la Na
óón, las inversiones se actualizan con base en las 
metodologías de valoración a precios de mercado 
expedidas por la Superintendencia Financiera 

Cuenta 5805. Financieros 
Corresponde, principalmente, a la amortización de 
la prima de las inversiones de enero a noviembre de 

2009, la pérdida por valoración a precios de merca

do de un bono pensionaJ .y otros egresos, como se 
describe a continuación: 

Concepto 

Prima 15F;.S()8 1ll3.617 

Perdida por v;¡loración ;1. precios de 
24.003 [) 

mCTcad() 

Otros ga<;tf}s finaDÓcro~ n 42 

Total 182.511 103.65') 



Cuetlta 5815. AjusteJ de ~jercicios anteriores 
Los ajustes de ejercicios anteriores presentaron los 
siguientes ·valores: 

Nota 10. Ejecución presupuestal 

El presupuesto del año 2009 fue aprobado por el 
Comité Directivo del Fondo de Estabilización de 
Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma)' sus 
Fracciones el 18 de diciembre de 2008, mediante 
Acuerdo No.184, con el visto bueno del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual fue ajus
tado con los Acuerdos No. 187 del 26 de febrero, 
No. lYO del 27 de agosto, )Jo. 191 del 26 de no
viembre y 1\0. 192 del 16 de diciembre de 2009. 

El presupuesto de ingresos aprobado para el 
año 2009 fne de $81.394.521, ejecutado en 102°;;) 
($83.204.725). Por su parte, el presupuesto de 

Concepto .... 
Egresl)~ de ejercicio!> anteriores 'iL"':>4-5 2.142 

egresos más compensaciones pagadas fue de 
$77.886.801, ejecutados $66.823.309, equivalentes 
al g6~/(1. 

El resultado de la ejecución prcsupuestalneta (ingre
sos menos egresos ejecutados) llegó a $16.381.416, 
lo que representó un 407% del valor presupuesta·· 
do $3.:;20.720. 

La provisión para el pago de compensaciones en 
trámite fue de $16.445.084, valor que se aprobará y 

pagará en 201 O; en consecuencia, incluyendo esta 
provisión se obtuvo un déficit de $63.668. 

• 

• 

• 

• 



• 

• 

• 

• 

Bogotá D.e., 29 de marzo de 201 () 

Señores 
Comité Directivo 
Fondo de Estabilización de Precios para el Pal
mist(:, el Acelte de Palma Y' sus Fracciones 

Ciudad 

Apreciados señores: 

He auditado el balance general a diciembre 31 
de 2009 y 2008 Y los correspondientes estados de 
actividad financiera, económica y social, estado 
de cambios en el patrtiTIonio, estado de ejecución 
presupuestal y de -Aujos de efectivo, junto con sus 
notas explicativas a dichos estados financieros del 
1'ondo de E stabilización de Precios para el Pal
miste el Aceite de Palma V sus Fracciones, estruc-, , 

tutadas de acuerdo con la circular externa No. 
021 de febrero 13 de 1998 y el procedimiento ]\;0 

06 del Consejo Técnico de la Contaduría Pública 
por los años terminados en esas fechas. La prepa
ración y presentación de dichos estados financie
ros y sus notas explicativas son responsabilidad 
de 1'edepalma, administradora del ¡';ondo de Es
tabilización de Precios para el Palmiste, el Aceite 
de Palma y sus Fracciones puesto que reflejan el 
resultado de su gestión. Esta responsabilidad in
cluye cl1scñar, implementar y lntll1tcner el control 

interno relevante a la preparación y presentación 
de los estados financieros, para que estén libres 
de errores de importancia relativa, ya sea debido 
a fraude o error, seleccionando y aplicando políti
cas contables apropiadas y haciendo estimaciones 
contables que sean razonables en las circunstan-

\tÍel Revisor Fiscal 

cias, Coa de mis funciones consiste en auditar 
dichos estados financieros y. expresar un dictamen 
sobre ellos. 

(jbtuve las informacione-: requeridas para cum
plir mis funciones de Revisor Fiscal y llevé a cabo 
nli examen de acuerdo con normas de auditoría 
generalmente aceptadas en Colombia, y el marco 
legal de la Contabilidad Pública las cuales inclu
yen los procedimientos aumsejados por la técnica 
de interventora de cuenta:;. Tales normas requie
ren que planifique y efectúe mi examen para ob
tener una certeza razonable sobre si los estados 
financieros es-tí.n libres de errores 11laterlales. Una 
auditoría de estados financieros incluye, entre 
otros procedimientos, el examen, sobre una base 
selectiva, de la evidencia que respalda las cifras 
y las revelaciones en los escados financieros. Los 
procedimientos seleccionados dependen del jui
cio del revisor fiscal, incluyendo la evaluación del 
riesgo de errores materiales en éstos, En el proce
so de realizar esta evaluación del riesgo, el revi
sor fiscal debe conslderar los controles internos 
relevantes para que la entidad prepare y presente 
en forma adecuada los estados financieros, para 
luego poder diseñar procedimientos de auditoría 
'-1ue sean adecuados a las circunstancias. Además, 
incluye una evaluación del uso apropiado de los 
principios de contabilidad \" de la razonabilidad 
de las estimaciones contables significativas hechas 
por la Adminisrración de la cuenta especial y de 
la presentación de los estad()$ financieros en con
junto. Considero que mi examen me proporciona 
una base razonable para fundamentar el dictamen 
que expreso a connnuación. 



En mi opinión, los estados financieros mencionados 
en el primer párrafo de este informe, tomados fiel
mente de los libros de contabilidad y adjuntos a este 
dictamen, presentan razonablemente, en todo as

pecto material, la situación financiera del rondo de 
Estabilización de Precios para el Palmiste, el Acei
te de Palma y sus Fracciones a 31 de diciembre del 
2009 'f de 2008, los resultados de sus operaciones, 
los cambios en su patrimonio y de flujos de efectivo 
por los anos terminados en esas fechas, de confor
midad con las normas de contabilidad establecidas 
en el Plan Ceneral de la Contaduría Pública. 

El informe de la auditoría interna de 2009 está de 
acuerdo con los resultados mostrados en el balance 
general, el estado de la actividad financiera, econó
mica 'f social, el estado de cambios en el patrimo
nio, el estado de ejecución presupuestal y de flujos 
de efectivo. Durante 2009 se efectuaron 92 visitas 
de veüFicación a contribuyentes industriales, co
mercializadoras nacionales e internacionales. 

Como el Pondo está administrado por Pedepalma, 
y los funcionarios que hacen la labor operacional 
y de auditoría son contratados directamente por la 
entidad administradora, al rondo no aplica la obli
gación de efectuar los aportes a la seguridad social 
y los aportes parafiscalcs, los cuales fueron realiza
dos por la Pederación Nacional de Cultivadores de 
Palma de Aceite en forma oportuna. 

Además, informo que durante 2009 y 2008 los 
actos de Fedepalma como administradora de la 

Cuenta Especial del Fondo de Estabilización de 
Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus 
fracciones ha llevado su contabilidad conforme 
a las normas legales y a b técnica contable de la 
Contaduría C-:;'encral de la Nación; las operaciones 
registradas en los libros están de acuerdo con las 
disposiciones legales y a las decisiones del Congre
so '\Iacional de Cultivadores de Palma de Aceite 
y del Comité Directivo; la correspondencia, los 
comprobantes de las cuentas, los libros de actas Se 

llevan v se conservan debidamente; y fedepalma 
ha observado medidas adecuadas de control inter
no, de consenTación y custodia de sus bienes y de 
los de terceros que estén en su poder. Existe la de
bida concordancia entre los estados financieros y 
sus notas explicativas y el Informe de i\ctividades 
que la Administradora presenta a consideración del 
Congreso l'\ acional de Cultivadores de Palma de 
Aceite y a los órganos de control de la administra
ción pública. 

PATRICIA MORENO RODRÍGUEZ 

Revisora Fiscal de Fedepalma 
Entidad administradora del Pondo de Estabiliza· 
ción de Precios para el Palmiste, el Aceite de Pal
tna y sus Fracciones. 
Tarjeta Profesional No. 72045- T 
Designada por Grant Thornton Ulloa Garzón 
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Bogotá ne, 15 de febrero de 201 O 

Al Comité Directivo y a Fedepalma, Entidad Ad
ministradora de la cuenta Pondo de Estabilización 
de Precios pata el Palmiste, el Aceite de Palma y 
sus Fracciones. 

En desarrollo de mis funciones C01110 i\uditor I n
terno, realicé pruebas al Sistema de Control de la 
cuenta rondo de Esrabilización de Precios por 
los anos terminados el 31 de diciembre de 2009 y 
2008, con el alcance que consideré necesatio para 
evaluarlo, según lo re'1uerido por las Normas de 
,\uditoria generalmente aceptadas. El propósito 
de dicha cvaluación~ de acuerdo con esas normas, 
fue establecer una base de confianza en el Sistetna 
de Control adoptado pata el cumplimiento de los 
objetivos establecidos en el Decreto "o. 2025 de 
1996, Artículo 10 y por el ComitÉ Directivo de los 
Pondos Parafiscales. 

"Vii estudio v evaluación del Sistema de Control de 
la cuenta Pondo de de Estabilización de Precios, 
implicó, entre otras, hacer un examen con base en 
pruebas selectivas que no descubrirían necesaria
mente todas las debilidades del sistema. Sin embar
go, estimo que el Sistema de Contabilidad y el de 
Control Interno se consideran adecuados para sal
vaguardar los activos y los de terceros que puedan 
estar en su poder. J\fi apreciación se basa en la re
\-1sión del sistema y de los controles internos exis
tentes porlos años terminados el 31 de diciembre 
de 2009 V 2008. 

Además, basado en el alcance de mi cxarncn, con
ceptúo que la contabilidad se lleva conforme a las 
normas legales y a la técnica contable; que las ope-

raciones registradas en los libros y los actos de los 
administradores se ajustan a la reglamentación le
gal de la cuenta Pondo de Estabilización de Pre
cios, a las disposiciones del Congreso "acional de 
Cultivadores de Palma de .\[eite, del Comité Di
rectivo y decisiones de Pedepalma en ealidad de ad
ministradora de la cuenta I'o:1c!o de Estabilización 
de Precios. 

Que la correspondencia, In, comprobantes de las 
cuentas y' los libros de actas se llevan y conservan 
debidamente; que existen y son adecuadas las me
didas de control interno, de conservación y custo
dia de los bienes de la cuenta Fondo de Pomento 
Palmero, o de terceros eventualmente en su poder. 
En el curso del ano informé al Comité Directivo y 

a Fedcpalma, en calidad de administradora de los 
fondos parafiscales, los principales comentarlOS 
derivados de mis revisiones 

Con respecto a la Encuesta Referencial y ~Vlatri7 
de Evaluación del Sistema de Control Interno, Fe
depalma no está obligada a presentar el Informe 
Ejecutivo de Control Interno de que trata el Ar
ticulo 8, literal el, del Decreto 2145 de 1999, por 
la naturaleza jurídim de 1-" "Cuenta Especial" Fon
do de Estabilización de Precios para el Palmiste, el 
J\ceite de Palma y sus Fracciones, según concepto 
emitido por la Secretaría Técnica del Consejo Ase
sor del Gobierno ::\racional en materia de control 

interno en su comunicación "0. 2002ER2696 del 
22 de marzo de 2002, que se adjunta. 

~. --= 
Zr:"EYDA yIARTINEZ SANCllE7: 
Auditor lnterno 
1'.1'. No. 4965-T 



Anexo 1 

Explicación del resultado de las operaciones de estabilización en el mes 
de noviembre de 2009 - Compensación al mercado local 

El valor de la compensación a! mercado loca! en 
el mes de noviembre de 2009 resulta fundamen
talmente por el crecimiento sostenido de la de
manda del mercado local, producto del mamr 
consumo de aceite de palma para la fabricación 

de biodiésel. 

i\l comparar esta demanda] con la oferta estima

da de accite de palma crudo para el mes de no
viembre::, se encuentra que son equivalentes (la de
manda histórica es de 49.083 toneladas y la oferta 
estimada es de 49.2ÓO toneladas), lo que significa 
que en un 99°/~.l, la producción estimada está ues

tinada a abastecer el mercado local, quedando un 

0.64% para la exportación. 

i. I 
L 

Debido a esto, el Indicador de Precio de Ven
ta (IPV= CS$829/ton), es muy cercano al In
dicador de Precio de Paridad de Importación 

(lPMepo=lJS$830). Adicionalmente, como el FEP 
presentaba un superávit, al cierre de septiembre de 
2009, este se distribuyó como lo establece la me

todología para las operaciones de estabiliy.ación, 

adicionándolo al precio promedio de vema, en uo 

valor de US$19 por tonelada, lo que implica un 
inclicador de precio promedio de Venta de l'S$848 
por tonelada, cifra superior en CS$ 18 por tone
lada al indicador de precio paridad de importl
ción para el mercado local, lo que equivale a u~a 
compensación de $36 por kilogramo de aceite de 

palma crudo, como se ilustra eo la Figura 1: 

Compensación 
IPV+k: 848 USD/ton I 

IPMcpo: 830 USD/ton 1-
! 

! 

>~íP\F829USi5riorí 18 USD/ton: 36$/kg: Mercado Locol 

! '-', 

, 

IPM2: 614 USD/ton i"._, __ _ 

IPM 1: 611 USD/ton i~--

IPML 593 U50/ton "--" 

Figura 1_ Operación de la lVletodología 

234 USD/ton: 417 $/kg: Grupo 2 

237 USD/ton: 457 $/kg: Grupo 1 

255 USD/ton: 498 $kg: Grupo 3 

% venta a tos mercados 

ÉSta se determina corno el promedio de los últimos cuatro meses de las ventas en este mercado, efectivamente reaDhad:ls 
y declaradas por Jos productores al Fondo. 

2 Para su dJculo se mulriplica la producción acumulada de los tíltirnos 12 meses declarada por los prouucmrcs a r.::ste hmdo o en su ue-

• 

• 

• 

Íccto al Fondo de Fomento Palmero por d faoor mensual de estacionaLidad de la producción nacional, promedio de los últimos tres • 
años. 
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