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EVALUACION COSTO BENEFICIO DE LA INVERSION EN

INVESTIGACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE CENIPALMA

Notas del Director
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En este Cenavances, se presenta un
resumen de les resultados del estudio
de CEGA y se espura on septiombre te-
ner la camén completa del mismo,
la serd mniregada o log palmicul
foras.

Puifro Ledn Géme: Cuerva
Director Ejpcutive

a investigacion y
adopcidn de tec-
nologias desarro-
lladas en la agro-
industria de la
palma de aceite
en Colombia, an-
ticipan beneficios
que trascienden
el marco empresarial y garantizan
el crecimiento del propio sector
y del pais.

Con la financiacién del Fondo de
Fomento Palmero se realizd un
estudio para medir el impacto
ecandmico del cambio técnico en
el sector palmero, especialmente
en la década de los noventa,

cuando Cenipalma empezd su labor
como centro de investigacion.

Se efectud la identificacion de la
oferta tecnoldgica de Cenipalma y
se registro cronoldgicamente en
una bhase de datos cada uno de los
proyectos, discriminando los expe-
rimentos y las actividades de inves-
tigacion desarrollados, asi como
los objetivos y resultados alcanza-
dos; esto representa la memoria
institucional del centro de investi-
gacidn. De igual forma se realizd
un resumen analitico de cada uno
de los catorce proyectos para mos-
trar los logros obtenidos, lo que
justificd la inversian de recursos en
dichas investigaciones. Adicional-

mente, se reunid y se evalud in-
formacidn acerca de los costos de
la investigacién desarrollada por
Cenipalma desde su existencia, las
fuentes de financiamiento y su
evolucidn, y la aplicacién de los
recursos, en términos de inversién
en investigacidn, gastos en desa-
rrollo institucional y gastos en ad-
ministracién.

Mediante encuestas y entrevistas
se identificaron los principales
cambios técnicos registrados tan-
to en las plantaciones como en las
plantas extractoras; tamhién se
evalud por este método el impac-
to en rendimiento y costos de las
practicas implementadas, las
fuentes y motivaciones que con-
dujeron al cambio técnico, la
interaccion de los técnicos de las
empresas y Cenipalma, y final-
mente se estudid la capacidad de
respuesta de Cenipalma a los pro-
blemas de las zonas y de las em-
presas, y el grado de utilizacion de
sus medios de divulgacién.

La muestra a la cual se e aplicd la
encuesta, se obtuvo de una lista
de 250 empresas palmeras regis-
tradas en Cenipalma, de éstas can
el apoyo de la Junta Directiva se
escogid un grupo de 64 empresas
distribuidas por zonas, de acuer-
do con el porcentaje que cada
zona representa en el total de la
superficie sembrada en Colombia.
De las 64 plantaciones, se selec-
cionaron al azar 30 para encues-
tar, dadas las limitaciones de tiem-
po, costo y requerimientos mini-
mos para el calculo econdmico.

* Ecanomistas Alvare Balcazar Vanegas; Martha Lucia Orozco; Juan Carlos Romero; Diego Roldan, Corporacién de Estudios Ganaderos y Agricalas
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Veintiuna de las 64 empresas tienen plantas extractoras. De éstas se
seleccionaron 10 al azar para la encuesta a plantas extractoras.
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Figura 2. Simulacidn del empleo directo en ausencia de los aumentos en productividad que

ocurrieron entre 1990 y 1999

Para medir el impacto de la investigacién, se disefié un modelo de me-
dicion del excedente econdmice, generado por el cambio tecnoldgico
en la agroindustria de la palma de aceite y el aporte de Cenipalma en el
beneficio obtenido. Se desarrolld también una metodologia de andlisis
ex-ante para evaluar el costo beneficio de los proyectos y programas

de i

nvestigacion y desarrollo tecnoldgico en Cenipalma, el cual hace

parte de los criterios para definir las prioridades y asignar recursos a
la entidad. A continuacion se presentan las principales conclusiones

que

1.

arrojo el estudio:

Las labores institucionales de Cenipalma como centro de investi-
gaciones durante nueve afos, fueran precedidas de casi una déca-
da de esfuerzo asociado entre los cultivadores y Fedepalma, en
torno a la realizacion de algunos proyectos de investigacidn,

El sector palmero ha hecho continuos progresos tecnologicos, es-
pecialmente en |o que tiene gue ver con el control de las principales
plagas y enfermedades, y el manejo de las condiciones de suelo;
asi, Cenipalma se ha constituido en un espacio de investigaciin
permanente que ha generado cambios importantes y contribuido a
consolidar los esfuerzos del gremio para el aumento de la producti-
vidad. Durante el periodo estudiade, las plantaciones registraron
cambios técnicos que se tradujeron en un aumenta significativo de
tos rendimientos por hectérea.

Cenipalma ha contribuido de manera notable a |a creacién de un
ambiente de innovacion tecnaldgica, dentro de la agroindustria co-
lombiana de la palma de aceite, subre todo, durante la década de
los noventa. El Centro no sdlo se desempefia como generador de
nueva infarmacién tecnolégica, sino que cumple una importante
funcidn al incentivar una dindmica de referenciacidn competitiva
en el sector, lo cual realiza mediante |a divulgacién, entre los pro-
ductores colembianos de palma de aceite, de las mejores practicas
de otras empresas nacionales y extranjeras. La frecuente organi-
zacién de conferencias nacionales e internacionales, la realizacion
de dias de campo, las publicaciones de los resultados de sus pro-
pias investigaciones y su gradual vinculacién a redes internaciona-
les de informacidn tecnolégica, sen factores que explican el cam-
bio fundamental que experimenté esta agroindustria en sus patro-
nes de crecimiento durante la década de los noventa.

4. En el modelo institucional de Cenipalma se destaca un alte grado

de control social que los productores ejercen sobre la definicidn de
lineas de trabajo y el desarrollo de las actividades del Centro. Esto
se refleja en instrumentos como los Comités Asesores Regionales
y Nacionales, asi como en el alto grado de participacion de los
técnicos de las plantaciones en la identificacién de problemas, en
la formulacion y disefio de investigaciones, y en el desarrollo y
evaluacion de resultados.

Las empresas palmeras utilizan en forma relativamente frecuente
las actividades de divulgacion de Cenipalma. Un alto porcentaje de
las empresas donde se realizaron encuestas y entrevistas envian
representantes a la mayoria de los eventos de difusién y transfe-
rencia de tecnologia, a los que son invitados por Cenipalma.

Una respuesta interasante de los productores, en relacidn con el
desempefio de este Centro, 8s que mas de un 60% de los entrevis-
tados considera que las realizaciones de Cenipalma corresponden
a lo que ellos esperan de la institucidn; no obstante, un 40% consi-
derd que sus resultados son inferiores a lo esperado.

En términos reales, los recursos con que contd Cenipalma para sus
actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgice aumentaron
entre 1991 y 1999 a una tasa promedio anual de 22,2%. Durante
ese perfodo la inversion total en actividades de investigacion y
desarrollo realizadas por, o con la participacién de Cenipalma, as-
cendid a $21.876 millones (pesos constantes de 1999). Cerca del
89% de esos fondos fueron aportados por las empresas a través
de cuotas de sostenimiento, por el Fondo de Fomento Palmero y
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Figura 1. Evolucion del empleo directo en la agroindustria de la palma de aceite 1980 - 1999

por ayudas en especie provenientes de las plantaciones. Los fon-
dos provenientes de convenios de cooperacion con entidades na-
cionales e internacionales han crecido rapidamente desde 1994.
En 1999 estos fondos de convenios representaron el 11% de lps
ingresos de Cenipalma.

Durante el periodo 1990-1999 se registrd un notable progreso
técnico en el sector de la palma de aceite, tanto en la fase de
cultivo como en la de extraccion de aceite. Sus resultados mas
evidentes son el aumento del rendimiento de la produccidn de fru-
to de 13 a 17.4 ton/halafio de racimes de fruto fresco, y el aumen-
to en |a tasa de extraccion de aceite de 18 a 21%.

9. Elprogreso tecnoldgico de la agroindustria colombiana de la palma

=

9



Tabla 1 Carrelacién incidencia de l2 enlermedad vs. cobertura de malezas

palma en Colombia, en
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de aceite, ocurrido entre 1890 y 1999, re-
porté beneficios privados y sociales muy
significativos. Los investigados en este
estudio muestran que:

a) bGracias al aumento de la productividad, el

cambio técnico generd un aumento del ex-
cedente economico de los productores de
$320 mil millones (pesos de 1998) entre
1991 y 1899. De ese monto, per lo menos
$64 mil millones pueden ser atribuibles a
la labor de investigacidn y extensidn de
Cenipalma, asumiendo que, segun las fuen-
tes de informacidn para el cambio técnico
que reportaron las empresas, el Centro ex-
plica al menos el 20% del impacto de las
innovaciones realizadas en el sector.

b} El 81%, o sea $259 mil millones, de la

variacion acumulada del excedente eco-
noémico, corresponde a la fase agricola y
el 19%, o sea, 561 mil millones, a la fase
de extraccion de aceite.

c} Sino hubiera acurrido el progreso técnico

que permitid desplazar ia curva de oferta
de la cadena agroindustrial del aceite de

Tahla 2. Restmen de los principales resultados del estudio
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palma habria sido de
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Y09 530 ladas, y no de 439,5
ABE 186 mil toneladas gue re-
1.8 gistrd el sector en di-
44 cho afo. El impacto
incremental del cam-
bio técnico en térmi-
nos de produccion de aceite de palma se
estima en consecuencia, en 297.5 mil to-
neladas de aceite en sdlo el afio 1999.

El impacto acumulado sobre el nivel de
produccian de todo el periodo (1990 a
1999} equivale a 1.53 millones de tonela-
das de aceite crudo, que se hubieran deja-
do de producir en el casa de que no hubie-
ra aumentado |a productividad del sector.

gl En términos de 4rea, la superficie con pal

fl

ma de aceite en produccidn habria sido de
apenas B6 mil hectareas, en vez delas 150
mil hectareas que se registraran en 1999,
Asi, el efecto incremental del cambio téc-
nico en términos de superficie en produc-
cion es de 42 mil hectareas.

En términos de balance comercial con el
exterior, puesto que la produccién nacio-
nal sin cambio técnico habria sido inferior
al consumo de 1999, necesariamente se
habria presentado un déficit cercana a 186
mil toneladas de aceite, las cuales habria
sido necesario impartar, bien coma aceite
de palma o bien como sustitutos. Sin em-
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nes) y 5.343 se distribuian entre personal
de plantas extractoras y de administracidn.
Sin cambio técnico gl empleo total en el
sector en 1999, habria sido de mas o me-
nos 14.100 empleos (11.939 en cultivo y
2.181 en planta y administracion). En otros
términos, el aumento de la productividad
que logrd el sector entre 1990 y 1999, le
permitio retener y generar el equivalente
a casi 10.961 empleos directos en el sec-
tor en 1999, no ohstante un aumento muy
significativo en [a productividad de fa mano
de obra durante ese periodo: en 1990 ha-
hia el equivalente a un empleo directo por
cada 6.12 ha en produccién, y en 1999
esa relacian habia aumentado a 7.29 ha.
{Figuras 1y 2).

Los determinantes del crecimiento de la
produccién de aceite de palma presentan
un cambio fundamental en las condiciones
de desarrallo de esa industria al comparar
el patron de crecimiento de la década de
los achenta con el que tuvo en la década
de los noventa. Mientras en la década de
los ochenta, el crecimiento {12.2% anual)
se explico exclusivamente por el aumento
en el uso de factores (el insumo de trabajo
aumenta 11.5% anual y el de capital
13.1% anual), en la década de los noven-
ta, por el contrario, el crecimiento de 9.3%
anual se explica en su mayor parte por el
aumento de la productividad total de los
factores {PTF): el insumo de trabajo au-
menté 2.99% anual y el de capital 3.00%
anual, mientras que la productividad total
de los factores crecio a una tasa prome-
dio anual de 6.34%.

En la década de los noventa, la remunera-
ciin a fos factores aumentd mas rapido
para el capital {7.41% anual) que para el
trahajo {5.74% anual). Esto sugiere gue el
cambio tecnoldgico ha reportado benefi-
cios tanto para el trabajo como para el
capital, pero mas a favor de este Gltimo.
En contraste, en la década de los ochen-
ta, el patrdn de crecimiento favorecid re-
lativamente mas al trabajo que al capital:
la remuneracion al trabajo aumentd 14%
anual, al tiempo que la remuneracion al
capital crecid 13.7% anual (tener presen-
te que el insumo de trabajo aumenta
11.5% y el del capital 13.1% anual en ese
periodo). (Tahla 2).

La finvestizacion y adopeion de
teenologias desarrolladas en s
agroindustria de fa palma de aceite
en Colombia, anticipan heneficios que
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secfor v del pars




;PARA QUE Y COMO ASIGNAR PRIORIDADES DE INVES.
TIGACION?*

A comienzos del presente afio Cenipalma inicid un ejercicio de disefio y
validacién préactica de una metodologia para asignar prioridades de
investigacion, con el interés de disponer de un instrumento que permi-
ta mejorar anualmente |a asignacion de recursos a los problemas prio-
ritarios gue afectan al cultive de la Palma. En un centro privado de
investigacion como Cenipalma, financiado por los productores, tiens
especial sinificade la definicién de prioridades de investigacion por-
que la discriminacién entre melas y objetives de investigacion estd
estrechamente vinculada 3 los de produccion y productividad.

Después de una amplia revisidn tedrica, el consultor propuso una me-
todologia basada en las matrices de asignacion de puntajes de opi-
nién, que busca una aplicacidn practica para:

a. |dentificar problemas propios del cultivo y da la industria de la Pal-
ma de Aceite, r‘ue deban ser abordados por la investigacidn para
encontrarles soluciones tecnoldgicas;

b. Identificar las relaciones de influencia v, o, dependencia entre los
problemas;

¢. Asignar puntajes a esas relaciones, y, como resultade,

d. Establecer un orden de prioridades.

La metodologia propuesta se basa en tres principios fundamentales:

1. Siempre se tendré en cuenta un entorno o sistema particular en el
que se centra la identificacian de problemas. El entorno o sistema
puede tener diferentes dimensiones: una finca o plantacidn; una
planta extractora; o toda una zona palmera, y, adn, la general de
todo el secter.

2. Los problemas que se busca identificar deben estar referidos a
aquello que la investigacién pueda contribuir a resolver.

3. En todo caso, los problemas siempre hacen referencia al contexto
particular en el cual se identifican y, por tanto, estén relacionados
entre si y deben hacer referencia a la dimensién que se elija.

Los criterios en los que se basa la metodologia propuesta para la asig-
nacién de prioridades son:

a. El propésito es asignar prioridades a problemas que deben ser in-
vestigados, estableciendo un orden secuencial.

b. Lametodologla se basa en la consulta de los criterios u opiniones
de grupos o sectores en el proceso de decisidn de asignacidn de
prioridades.

¢, Utiliza un instrumento para |a clasificacion de los temas | prohle
mas que deberian ser mvestigados en un orden de relacipnes de
dependencia e influencia entre componentes de una misma area.

d. Emplea la asignacidn de puntajes ponderados para las opiniones
de cada grupo o sector consultade, segin su peso relativo en la
asignacidn de prioridades.

La informacion anterior se puede manejar sistematicamente en un com-
putador a través de matrices y hacer un seguimiento periddico de las
mismas.

Ningin métedo de asignacion de prioridades de investigacion puede
ser utilizado para producir resultados estéticos, rmqua la realidad y
los problemas son dinamices, cambian y son moditicados por el hallaz-
0o y aplicacian de seluciones. Las prioridades deben entonces ser revi-
saday periddicamente. Y estas revisiones deben tomar en cuenta la
naturaleza y los ciclos de fa actividad en que se trabaja -como es el
caso particular la Palma de Aceite- al igual gue las exigencias y los
ciclos de la investigacion gue se realiza.

El método de asignacion de prioridades propuesto tampoco sustituye
en forma completa otros cnierios; es, asencialments, unp mas de los
criterios que deben ser censiderados en las decisiones finales. Su vir-
tud principal radica en que, adecuadamente aplicado, permite consul
tar diversas opiniones o juicios de los mejor calificados para hacerles;
utiliza el consenso como recurso para encontrar jo que Mejor sirve a
intereses comunes; asigna puntajes gue normalizan o ponderan las
opiniones sobre lo prioritario y es repetible y verificable en sus results-
dos, y, por altimo, es posible aplicarlo en diferentes momentos en el
tiempo.

Andrés Ricardo Novoa Barrero Consultor Independiente, Calle 125Bis No. 404-80
(203), Tel: 6197841, Correo electrinico: anovoab@col1.telecom.com.co

*Resumen de la consultoria realizada para Cenipalma por el auter en el primer trimes-
tre del 2000
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